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ผู้อำนวยการวารสาร

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ


ผู้จัดการ

นายวิทวัส  ชัยภาคภูมิ


บรรณาธิการ

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรทัย  ก๊กผล


กองบรรณาธิการ

ศาสตราจารย์ ดร.จรัส สุวรรณมาลา


ศาสตราจารย์ ดร.ไชยวัฒน์  ค้ำชู

ศาสตราจารย์ ดร.นครินทร์ เมฆไตรรัตน์


ศาสตราจารย์ ดร.สกนธ์ วรัญญูวัฒนา

ศาสตราจารย์ ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์

รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต


รองศาสตราจารย์ ดร.สิริพรรณ นกสวน สวัสดี

รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย


พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ

ดร.ถวิลวดี บุรีกุล


ผู้ทรงคุณวุฒิอ่านบทความประจำฉบับ

ศาสตราจารย์ ดร.ดิเรก  ปัทมสิริวัฒน์

ศาสตราจารย์ ดร.สกนต์ วรัญญูวัฒนา


รองศาสตราจารย์พรชัย ตระกูลวรานนท์

รองศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย


ดร.ณัฐกริช เปาอินทร์

ดร.อรรถสิทธิ์ นามแก้ว


ผู้ช่วยบรรณาธิการ

นายภควัต  อัจฉริยปัญญา


คณะทำงาน

นายสมผล เกษมสัมฤทธิผล

นางระพีพรรณ ทิวสระแก้ว


นางพนารัตน์ คำพุฒ

นางสาวลักขณา สุขชื่น


นางสาวนนทิดา ขันติสิทธิ์


พิมพ์ที่

ส เจริญ การพิมพ์


๑๕๑๐/๑๐ ถนนประชาราษฎร์ ๑ แขวงบางซื่อ 
เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ๑๐๘๐๐


โทรศัพท์ ๐๒-๙๑๓-๒๐๘๐

โทรสาร ๐๒-๙๑๓-๒๐๘๑


นางจรินพร  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา  ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา


ศนูยร์าชการเฉลมิพระเกยีรต ิ๘๐ พรรษา อาคารรฐัประศาสนภกัด ีชัน้ ๕ (โซนทศิใต)้

เลขที่ ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐


โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๙๖๐๐ โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๘๑๗๔


วารสารสถาบันพระปกเกล้า


วารสารสถาบันพระปกเกล้าเป็นวารสารทางวิชาการด้านการเมือง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของสถาบันพระปกเกล้า 
 

มีกำหนดออก ๓ ฉบับต่อปี ในเดือนมกราคม พฤษภาคม และกันยายน


โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกของประชาชนให้เข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการต่างๆ ตามวิถีประชาธิปไตย


วารสารสถาบันพระปกเกล้ายินดีรับพิจารณาบทความทางวิชาการ 

บทวิจารณ์หนังสือ เพื่อตีพิมพ์ลงในวารสาร โดยจะต้องมีความยาว
 

ไม่ต่ำกว่า ๑๕ หน้ากระดาษเอ ๔ และต้องส่งต้นฉบับบทความ ๑ ชุด 

พร้อมบันทึกลงในแผ่นซีดีจำนวน ๑ แผ่น ส่งมาพร้อมกับที่อยู่และ

เบอร์โทรศัพท์ของผู้เขียน เพื่อการติดต่อกลับ


ผู้สนใจส่งบทความหรือสมัครสมาชิกและลงโฆษณา ติดต่อได้ที่ 
 

กองบรรณาธิการวารสารสถาบันพระปกเกล้า สถาบันพระปกเกล้า 

ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี 

ชั้น ๕ (โซนทิศใต้) เลขที่ ๑๒๐ หมู่ ๓ ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐ โทรศัพท์ ๐-๒๑๔๑-๙๖๐๐ โทรสาร 
 

๐-๒๑๔๓-๘๑๗๔





ราคาต่อฉบับ: ๑๒๐ บาท
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เรื่อง						      หน้า


อารยสามัคคี: พลังสามัคคีบนฐานความดี ความงาม ความจริง	 ๕


	 ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์


ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลังของประเทศไทย	 ๑๙


	 คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา 


สำรวจปรัชญาการเมืองการปกครองจีน	 ๓๓


     รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต


การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ๕๒


ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: กรณีการศึกษาประเทศไทย             


	  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรรถกฤต  ปัจฉิมนันท์


การเลือกตั้ง: การสร้างเครือข่ายและสายใยความสัมพันธ์ในการเมืองระดับท้องถิ่น	 ๗๗


	 พิสิษฏ์  นาสี และชัยพงษ์  สำเนียง


พฤติกรรมการเลือกตั้งและทัศนคติเกี่ยวกับการซื้อเสียงของเขตจังหวัดภาคอีสาน: 	 ๑๑๐


กรณีตัวอย่างจังหวัดมหาสารคาม?


	 ศุทธิกานต์  มีจั่น


แนะนำหนังสือ											            ๑๒๙


«“√ “√ ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“

°—π¬“¬π-∏—π«“§¡ Úıı

∑“ß§≥–ºŸâ®—¥∑”¬‘π¥’∑’Ë®–‡ªìπ ◊ËÕ°≈“ß„π°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π¢à“« “√¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë¡’ª√–‚¬™πåÀ√◊Õπà“ π„®µàÕ

 “∏“√≥™π·≈–¢Õ ß«π ‘∑∏‘Ï„π°“√ √ÿª¬àÕ µ—¥∑ÕπÀ√◊Õ‡æ‘Ë¡‡µ‘¡µ“¡§«“¡‡À¡“– ¡

§«“¡‡ÀÁπ·≈–∑—»π–„π·µà≈–‡√◊ËÕß‡ªìπ¢ÕßºŸâ‡¢’¬π ´÷Ëß∑“ß§≥–ºŸâ®—¥∑”·≈– ∂“∫—πæ√–ª°‡°≈â“‰¡à®”‡ªìπ®–µâÕß

‡ÀÁπ¥â«¬‡ ¡Õ‰ª

‡√◊ËÕß Àπâ“

∫√√≥“∏‘°“√·∂≈ß Û

§«“¡‡ªìπ¡“·≈–‡®µπ“√¡≥å¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß√“™Õ“≥“®—°√‰∑¬ æÿ∑∏»—°√“™ Úıı ı

»“ µ√“®“√¬å ¥√. ¡§‘¥  ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å

Õ”π“®µÿ≈“°“√: Õß§åª√–°Õ∫„À¡à‡æ◊ËÕ°“√¥”√ß§«“¡¬ÿµ‘∏√√¡„π —ß§¡ ÚÙ

»“ µ√“®“√¬å (æ‘‡»…) «‘™“  ¡À“§ÿ≥

æƒµ‘°√√¡π‘¬¡·≈– ∂“∫—ππ‘¬¡„π°“√‡¡◊Õß‡√◊ËÕß°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õß‰∑¬ Û˜

 µ‘∏√  ∏π“π‘∏‘‚™µ‘

¥ÿ ‘µ∏“π’: °“√∑¥≈Õß®—¥°“√Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ ‡¡◊ËÕ æ.». ÚÙˆÒ ı˜

√Õß»“ µ√“®“√¬åπ√π‘µ‘  ‡»√…∞∫ÿµ√

°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ: °“√‡¡◊Õß¿“§æ≈‡¡◊Õß ÀâÕß‡√’¬π°“√¡’ à«π√à«¡∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õß —ß§¡‰∑¬ ˆˆ

√Õß»“ µ√“®“√¬å«ÿ≤‘ “√  µ—π‰™¬

«—≤π∏√√¡°“√‡¡◊Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»‰∑¬ ¯Û

»“ µ√®“√¬å ¥√.®√—    ÿ«√√≥“≈“

°“√∑ÿ®√‘µ§Õ√å√—ª™—Ëπ„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ: ¡“µ√°“√·≈–°≈‰°°“√ªÑÕß°—π Ò˜

√Õß»“ µ√“®“√¬å ¥√.‚°«‘∑¬å  æ«ßß“¡

ส า ร บ ัญ




�กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖


บรรณาธิการแถลง




“ปฏริปูการเมอืงกอ่นการเลอืกตัง้” หรอื “เลอืกตัง้ 

ก่อนปฏิรูปการเมือง” คงเป็นประเด็นที่คนในสังคม
 
ถกเถียงหาทางออก แน่นอนว่าคงไม่มีคำตอบที่ถูกต้อง
ที่สุด หากถ้าการถกเถียงอยู่บนประโยชน์ของคนในชาติ
ร่วมกัน ไม่มีประโยชน์อื่นๆ แอบแฝง ประเทศคงมี
ทางออก แต่ที่แน่นอนชัดเจนในบริบทการเมืองไทย คือ 
การเมืองไทยก้าวไปสู่พัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลง
ที่สำคัญอีกครั้ง หากแต่คราวนี้ตัวละครเปลี่ยนไป 
รัฐศาสตร์สอนเสมอว่าการเมืองอยู่ทุกหนทุกแห่ง และ
วันนี้ก็เป็นเรื่องจริง การเมืองเข้าไปสอดแทรกอยู่ทุกหน
ทุกแห่งผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ e-democracy คงเป็น
มิติใหม่ในสังคมไทย วันนี้นักการเมืองคงตระหนักว่า 
ประชาธิปไตยไม่ใช่แค่การเลือกตั้งและความชอบธรรม
มิใช่เพียงเสียงข้างมากในสภา ในขณะที่ตื่นตาตื่นใจกับ
พลังมวลมหาประชาชน ก็ห่วงใยว่าประเทศไทยจะ
เปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยรูปแบบใหม่ หรือ นี่เป็น
เพียงส่วนหนึ่งของวงจรการเมืองแบบเก่า?


วารสารสถาบันพระปก เกล้ าฉบับส่ งท้ ายปี 
 
๒๕๕๖ เข้มข้น กองบรรณาธิการคัดสรรบทความจาก
 
นั ก วิ ช าก า รที่ มี คุณค่ า และ ให้ มุ มมอ งน่ า สน ใจ 
 
โดยเฉพาะต่อการปฏิรูปการเมืองไทยในอนาคต


บทความแรก ศ. ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ 
 
นักวิชาการอาวุโส มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดและนักคิด
 
นักเขียนมีผลงานวิชาการมากมายในบทความชื่อ 
“อารยสามคัค:ี พลงัสามคัคบีนฐานความด ีความงาม 
ความจริง” (Civilized Unity: The power of unity 

based on goodness, beauty and truth) เน้นย้ำ
ถึงความสำคัญของความสามัคคี ที่น่าสนใจ คือ การนำ
เสนอแนวคิด “อารยสามัคคี” และที่สำคัญ คือ ความ
สามัคคีที่แท้จริงที่จะมีพลังสามารถสร้างสรรค์สิ่งที่ดี
งามและคุณูปการแก่สังคมการอยู่ร่วมกันของมนุษย์นั้น 
ต้องเป็นความสามัคคีบนฐานความดี ความงาม และ
ความจริง ยึดผลประโยชน์ของสังคมและส่วนรวม
 
เป็นสรณะ ประสานการทำงานร่วมกันเป็นทีมอย่างมี
เอกภาพ มีจิตใจทุ่มเทเสียสละ ร่วมทุกข์ร่วมสุข
 
ช่วยเหลือเกื้อกูล ยึดมั่นในระบบคุณธรรม และทำอย่าง
เต็มกำลัง เต็มศักยภาพ พลังทวีคูณของความสามัคคี
เช่นนี้ จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศชาติ
 
บ้านเมืองให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างมีพลังมากขึ้น 
อารยสามัคคีจะเป็นอย่างไร เชิญติดตามได้จาก
บทความนี
้

ปัญหาทุจริตคอรัปชั่นฆ่าไม่ตายและกลับมาเป็น
เหตุผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้ง 
ประเทศไทยคิดค้นสารพัดกลไกในการตรวจสอบ 
 
ในบทความที่สองนี้ คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา อดีต
กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงิน
 
แผ่นดิน ปัจจุบันเป็นกรรมการสมาคมแห่งสถาบัน
 
พระปกเกล้า และนายกสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่ง
ประเทศไทย นำเสนอบทความ เรื่อง “ความเป็นไปได้
ในการจัดตั้ง ศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงิน
และการคลังของประเทศไทย” (The Possibility of 
the establishment of Court for Accounting, 
Budgeting and Finance in Thailand) บทความนี้
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นำเสนอที่มาและเหตุผลของการตั้ งศาลพิ เศษนี้
 
เพื่อช่วยในการตรวจสอบการใช้เงินแผ่นดิน รวมทั้ง
วิเคราะห์ข้อจำกัดของระบบตรวจสอบในปัจจุบัน  


บทความที่สาม ขอพาท่านผู้อ่านเรียนรู้กับปรัชญา
การปกครองแบบจีน รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม 
 
รัฐอมฤต นักรัฐศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญด้านจีนศึกษา 
ปัจจุบันดำรงตำแหน่ง ผู้อำนวยการวิทยาลัยการเมือง
การปกครอง สถาบันพระปกเกล้า นำเสนอบทความ
เรื่อง “สำรวจปรัชญาการเมืองการปกครองจีน” 
(Explorations of Chinese Philosophy) โดยพา
 
ผู้อ่านไปรู้จักสำนักความคิดที่โดดเด่นและมีอิทธิพล
 
ต่อเนื่องมาถึงยุคปัจจุบัน  ๕ สำนักด้วยกัน ได้แก่ 
สำนักหยู (หรือ ขงจื้อ) สำนักม่อ สำนักเต๋า สำนักการ
ทหาร สำนักกฎหมาย แต่ละสำนักมีหลักคิดน่าสนใจ 
ท่านผู้อ่านไม่ควรพลาด 


บทความที่สี่ ผศ. ดร.อรรถกฤต ปัจฉิมนันท์ จาก
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ในบทความ
เรื่ อง “การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาท
 
ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
 
ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: กรณี
การศึกษาประเทศไทย” (The Impact f rom 
Association of South East Asian Nations on 
Decentralization Policies in Thailand) วิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับนโยบายการกระจาย
อำนาจ โดยการใช้ทฤษฎีเกมทางรัฐศาสตร์และสมการ
ถดถอย  ข้อเสนอเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการออกแบบ
ภาครัฐ หลายประการ อาทิ เช่นระบบเลือกตั้ ง 
 
การวิเคราะห์การเมืองโดยเครื่องมือใหม่ น่าสนใจและ
เชิญติดตามได้


ต่อมาขอพาท่านผู้อ่านไปสู่ประเด็นการเมืองท้องถิ่น 
ซึ่งแน่นอนว่าการกระจายอำนาจจะเป็นองค์ประกอบ
สำคัญของการปฏิรูปการเมืองไทยในอนาคต บทความ
เรื่อง “การเลือกตั้ง: การสร้างเครือข่ายและสายใย

ความสัมพันธ์ในการเมืองระดับท้องถิ่น” (Elections: 
network building and the web of relationships 
in local politics in Thailand) ซึ่งเป็นผลงานของ
นายพิสิษฏ์ นาสี นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชา
สังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
และนายชัยพงษ์  สำเนียง นักวิจัยประจำสถาบันศึกษา
นโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ บทความนี้
 
ชี้ให้เราเห็นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอันเป็นผล
จากการกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และสะท้อนความเชื่อมโยงระหว่างการกระจายอำนาจ
กับการพัฒนาการเมือง บทความนำเสนอว่า “การ
เลือกตั้ง” เป็นเครื่องมือที่สำคัญของประชาชนในการ
ต่อรองกับนักการเมืองท้องถิ่น และการเลือกตั้งยังเปิด
โอกาสให้ “คนหน้าใหม่” เข้าสู่พื้นที่ทางการเมืองอย่าง
ต่อเนื่อง ทำให้การเมืองท้องถิ่นมิใช่พื้นที่ผูกขาดของ
กลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 


ส่วนบทความสุดท้าย เป็นเรื่องพฤติกรรมการ
 
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ท่านผู้อ่านจะได้พบกับปัญหา
การซื้อเสียงที่มักมาพร้อมการเลือกตั้งในประเทศไทย 
อาจารย์ ศุทธิกานต์ มีจั่น จากสาขารัฐศาสตร์ วิทยาลัย
การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคามใน
บทความเรื่อง “พฤติกรรมการเลือกตั้งและทัศนคติ
เกี่ยวกับการซื้อเสียงของเขตจังหวัดภาคอีสาน: กรณี
ตัวอย่างจังหวัดมหาสารคาม” นำเสนอผลการสำรวจ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงของกลุ่ม
ตัวอย่างในเขตจังหวัดมหาสารคาม ประชาชนคิด
อย่างไร และคิดว่าควรจัดการปัญหาซื้อเสียงอย่างไร 
เชิญติดตามได้ในบทความนี้


สุดท้ายนี้ขออำนาจคุณงามความดีคุ้มครองประเทศ
และคนไทยใหป้ราศจากทกุข ์ปราศจากภยั รบัป ี๒๕๕๗ 
ด้วยความยินดี


     ด้วยรัก

     ผศ. ดร.อรทัย ก๊กผล


     บรรณาธิการ
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อารยสามัคคี: 

พลังสามัคคีบนฐานความดี ความงาม ความจริง*

Civilized Unity: The power of unity based on goodness, 

beauty and truth




ศาสตราจารย์ ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ **


บทคัดย่อ


ความสามัคคีเป็นคุณธรรมสำคัญของการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม ไม่ว่าจะเป็น 

หน่วยสังคมขนาดเล็ก ระดับครอบครัว ระดับองค์กร หรือขนาดใหญ่ ระดับชุมชน 

ระดับประเทศ และระดับโลก ความสามัคคีจะช่วยเกื้อหนุนให้กิจการงานที่ทำร่วม

กันประสบความสำเร็จตามความประสงค์ ทุกคนเกิดความพึงพอใจ บรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน มีพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองให้เกิดความเจริญ

ก้าวหน้า แม้ว่าความสามัคคีจะเป็นคุณธรรมพื้นฐานที่ทุกคนต่างยอมรับ แต่ความ

สามัคคีที่แท้จริงที่จะมีพลังสามารถสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามและคุณูปการแก่สังคมการ

อยู่ร่วมกันของมนุษย์นั้น ต้องเป็นความสามัคคีบนฐานความดี ความงาม และความ

จริง ยึดผลประโยชน์ของสังคมและส่วนรวมเป็นสรณะ ประสานการทำงานร่วมกัน

เป็นทีมอย่างมีเอกภาพ มีจิตใจทุ่มเทเสียสละ ร่วมทุกข์ร่วมสุขช่วยเหลือเกื้อกูล 



ยึดมั่นในระบบคุณธรรม และทำอย่างเต็มกำลัง เต็มศักยภาพ พลังทวีคูณของความ

สามัคคีเช่นนี้ จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองให้เกิดความเจริญ

ก้าวหน้าอย่างมีพลังมากขึ้น


Abstract


Unity is an important virtue for people to value, not only because 

we live together in small societal family and organization units, but 

	 *	 แนวคิดเรื่องอารยสามัคคี : สามัคคีบนฐานความดี ความงาม ความจริง นำเสนอครั้งแรก ณ 


ที่ประชุมสมัชชาสยามอารยะ วันศุกร์ที่ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔.


	 ** 	นักวิชาการอาวุโส มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


     


“...ความสามัคคีนี้ เป็นคุณธรรมสำคัญประการหนึ่ง ซึ่งหมู่ชนอยู่รวมกันจำเป็นต้องมี 
 

ต้องถนอมรักษาและต้องนำมาใช้อยู่สม่ำเสมอ ถ้าแต่ละฝ่ายเข้ามาร่วมกันทำงานด้วยความตั้งใจดี

ด้วยความสามัคคี ความรู้ความสามารถ และด้วยความคิดที่สร้างสรรค์งานก็สำเร็จสมบูรณ์งดงาม

ตามประสงค์ทุกอย่าง...”  


     พระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในการเสด็จออกมหาสมาคม


     งานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๓๐


พระราชดำรัสนี้มีสาระสำคัญคือ ความสามัคคีเป็นคุณธรรมเกื้อหนุนค้ำจุนให้กิจการงานต่างๆ ที่ทำ

รว่มกนั ประสบผลสำเร็จตามความประสงค์ เกิดความเจริญก้าวหน้า เป็นคุณธรรมสำคัญที่จำเป็นต้องได้

รับการถนอมรักษาและพัฒนาให้จำเริญงอกงามขึ้นท่ามกลางการอยู่ร่วมกันเป็นสังคม


ความสามัคคีหมายถึงอะไร? มีความสำคัญอย่างไร? 

และประเทศไทยจำเป็นต้องมีความสามัคคีของคนในชาติ

หรือไม่?


พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑติยสถาน ใหค้วามหมาย 

ความสามัคคี ว่าหมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน ความ

ปรองดองกัน๑ 


ปัจจุบันมีการให้นิยามของคำว่า “ความสามัคคี” 

(Unity) เอาไว้ในลักษณะที่ไม่แตกต่างกันมากนัก เช่น 


	 ๑ 	พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, สามัคคี [ออนไลน์], สืบค้นวันที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://rirs
๓.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp


also as we dwell in big societal communities, both nationally and worldwide. Unity will 

see that everything that we do together achieves accomplishment as we plan the way 

ahead. Moreover, unity will bring satisfaction to everyone in reaching our goals 

together. It is also the power that propels and develops our country to be prosperous. 


While everyone will accept that unity is a basic core virtue, there is a powerful form 

of unity that can truly create good and beneficial things for human society. This kind of 

unity is based on goodness, beauty and truth, with social and public benefit of first 

concern. People must be integrated for teamwork and taught to sacrifice and help 

each other, based on a merit system. So, if we are united to do everything with all the 

potential and power that we have, this wonderful power of unity will develop our 

country to be more prosperous and successful.
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พจนานุกรม อ๊อกซฟอร์ด แปลตามตัวอักษรภาษา

ไทยว่า ความสามัคคี หมายถึง ความพร้อมเพรียงกัน 

การรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน๒


พจนานุกรม เคมบริดจ์ นิยามความสามัคคี หมาย

ถึง ความเป็นหนึ่งเดียวกัน หรือ ความสมานฉันท์ ๓


พจนานุกรม อ๊อกซฟอร์ด แอดว้านส์เลิร์นเนอร์ 

ความสามัคคี หมายถึง ความสมานฉันท์และการ

ทำงานร่วมกัน ความเป็นเอกภาพหนึ่งเดียวกัน๔


พจนานุกรม ลองแมน แปลตามตัวอักษรภาษาไทย

ว่า ความสามัคคี หมายถึง กลุ่มคนหรือประเทศ



ที่เห็นพ้องหรือเป็นหนึ่งเดียวกัน๕


คำว่า ความสามัคคี มีรากศัพท์มาจากคำบาลีและ

สันสกฤต คำว่า สมะ คำบาลี หมายถึง ความสงบ 

ความราบคาบ คำว่า อัคคิ อัคคี คำบาลีและสันสกฤต

ใช้ อคฺคิ อคฺนิ หมายถึง ไฟ เมื่อนำทั้ง ๒ คำมารวมกัน

จึงหมายถึง ไฟที่สงบ๖


โดยทั่วไป “ความสามัคคี” จึงให้ความหมายถึง 

การที่ทุกคนมีความพร้อมกาย พร้อมใจ และพร้อม

ความคิด เป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกัน มีจุดมุ่งหมายที่จะ

ปฏิบัติงานให้ประสบความสำเร็จ เป็นคุณธรรมพื้นฐาน

ที่ทุกคนในสังคมต่างยอมรับว่า เป็นเรื่องสำคัญและ

จำเป็นอย่างยิ่งสำหรับการอยู่ร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น 

หน่วยสังคมขนาดเล็ก ระดับครอบครัว ระดับองค์กร 

หรือขนาดใหญ่ระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับ

โลก หากขาดความสามัคคี ย่อมขาดพลังในการทำ



สิ่งต่างๆ และยิ่งหากปัญหาความขัดแย้งมีมาก ย่อม

สามารถลุกลามไปสู่ความรุนแรงได้ในที่สุด


ผลการรายงานของ World Development Report๗ 

ที่ออกโดยธนาคารโลกเป็นประจำทุกปี โดยในปี พ.ศ. 

๒๕๕๔ ที่ผ่านมาระบุไว้อย่างชัดเจนว่า ความรุนแรง

เป็นสาเหตุ “หลัก” ของความยากจน ประเทศที่รัก

ความสงบจะสามารถหนีออกจากความยากจนได้ แต่

ประเทศที่มีสงครามกลางเมือง หรือ มีความขัดแย้ง

รุนแรงระหว่างเชื้อชาติ หรือ มีคดีอาชญากรรมเกิดขึ้น

จำนวนมาก จะติดกับดักความยากจน 


ผลการรายงานดังกล่าวนี้เป็นหนึ่งในหลักฐานเชิง

ประจักษ์ชิ้นสำคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงความเชื่อมโยง

สัมพันธ์กันระหว่างปัญหาความขัดแย้งภายในกับระดับ

การพัฒนาประเทศ ซึ่งในที่นี้พบว่าประเทศใดก็ตามที่มี

	 ๒ 	Oxford Dictionary, unity [online], accessed 30 June 2013. Available from http://oxforddictionaries.com/
definition/english/unity?q=unity   


	 ๓ 	Cambridge Dictionary, unity [online], accessed 30 June 2013. Available from http://oxforddictionaries.com/
definition/english/unity?q=unity


	 ๔ 	Oxford Advanced Learner’s Dictionary, unity [online], accessed 1 July 2013. Available from http://
oald8.oxfordlearnersdictionaries.com/dictionary/unity


	 ๕	 Longman Dictionary of Contemporary English, unity [online], accessed 30 June 2013. Available from http://
www.ldoceonline.com/dictionary/unity


	 ๖	 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, รากศัพท์ของคำว่า สามัคคี [ออนไลน์], สืบค้นวันที่ ๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก  
http://www.royin.go.th/th/webboardnew/answer.php?GroupID=&searchKey=&searchFrom=&searchTo=&
PageShow=7&TopView=&QID=10314


	 ๗	 World Bank, World Development Report 2011: Conflict, Security, and Development [online], accessed 


9 M a y 2 0 1 3 . A v a i l a b l e f r o m h t t p : / / i s s a t . d c a f . c h / c o n t e n t / d o w n l o a d / 2 5 8 4 / 2 2 3 2 8 / f i l e /
World%20Development%20Report%202011%20Confl ict,Security%20and%20Development%20-
%20%20World%20Bank% 20 (2011) pdf.pdf
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


ความขัดแย้งภายในสูง คนในชาติปราศจากความ

สามัคคีกันอย่างรุนแรง ย่อมยากที่จะขับเคลื่อนการ

พัฒนาประเทศให้ก้าวไปข้างหน้าได้อย่างมีเสถียรภาพ 

มั่นคง และโดยส่วนใหญ่ประเทศในกลุ่มประเทศ



โลกที่สาม หรือกลุ่มประเทศพัฒนาน้อยที่สุด (Least 

Developed Country ; LDC) มีลักษณะเช่นนี้



ในประเทศ 


ปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศและการขาด

ความสามัคคีของคนในชาติ มิได้ส่งผลกระทบเฉพาะ

กับกลุ่มประเทศโลกที่สาม หรือประเทศพัฒนาน้อย

ที่สุดดังที่กล่าวมาข้างต้นเท่านั้น ตลอดประวัติศาสตร์

มนุษยชาติยืนยันให้เห็นว่า ประเทศใดก็ตามที่มีปัญหา

ความขัดแย้งภายในไม่ว่าจะมากหรือน้อยย่อมส่งผล

กระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ด้วยกันทั้งสิ้น อาทิ จากรายงานของสถาบันพัฒนา

เกาหลี (Korea development institute) พบว่า 



การเดนิขบวนประทว้ง ๑๑,๐๓๖ ครัง้ ในป ีค.ศ. ๒๐๐๖ 

ส่งผลกระทบทำให้เกิดความสูญเสียที่สามารถคิดเป็น

ตัวเงิน (Social cost) มากถึง ๕.๖ - ๙.๖ พันล้าน

เหรียญสหรัฐฯ (เปรียบเทียบ ๙.๖ พันล้านเหรียญ

สหรัฐฯ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑.๕๖ ของ GDP 

ประเทศเกาหลี ปี ค.ศ. ๒๐๐๖)๘


ในจำนวนนี้รวมถึงประเทศไทยเราด้วยเช่นกันที่นับ

ตั้งแต่การปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

เป็นต้นมา เราต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งและ

การขาดความสามัคคีของคนในชาติมาโดยตลอด ไม่ว่า

จะเป็น ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชนชั้นนำ ความ



ขัดแย้งเชิงอุดมการณ์ และความขัดแย้งทางการเมือง 

ส่งผลให้การพัฒนาประเทศของไทยโดยรวมต้อง



หยุดชะงักเป็นบางช่วงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ จากประสบการณ์

ความขัดแย้งทางการเมืองที่เกิดขึ้นในช่วงที่ผ่านมาของ

ไทย พบว่าโดยปกติแล้วความไม่สงบทางการเมืองจะส่ง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศประมาณร้อยละ 

๑-๑๕๙ นั่นหมายความว่า หากประเทศไทยเราจมปลัก

อยู่กับปัญหาความขัดแย้งเรื่อยไป ย่อมเป็นอุปสรรค

ทำให้ยากที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เกิด

ความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมนานาอารยประเทศ      


ผลกระทบอันเกิดจากความขัดแย้งและการขาด

ความสามัคคีกันของคนในชาตินี้ ด้านหนึ่งยังเป็นปัจจัย

เสริมแรงที่ลดทอนศักยภาพทางการแข่งขันของ

ประเทศไทยเราในภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการ

ลงทุน ทำให้ปัจจุบันเราต้องเขยิบร่นลงมาตามหลังอีก

หลายประเทศในภูมิภาค เนื่องจากสูญเสียโอกาสทาง

ด้านการลงทุนจากต่างชาติ อาทิ เวียดนาม มีนโยบาย

การค้าการลงทุนที่เอื้อประโยชน์แก่นักลงทุนต่างชาติ 

การเมืองมีเสถียรภาพเปิดกว้างทางด้านนโยบายการค้า

การลงทุน๑๐ ขณะที่มาเลเซียกำลังจะเป็นประเทศ

พัฒนาแล้วในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า อันเป็นผลมาจากความ

มี เสถียรภาพทางการเมือง เมื่อเทียบกับหลายๆ 

ประเทศในภูมิภาค 


นอกจากปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศดังที่

กล่าวมาแล้ว อีกด้านหนึ่งประเทศไทยเรายังต้องเผชิญ

กับปัญหาสังคม อันเป็นผลมาจากการใช้ความสามัคคี

แบบขาดหลักคิดพื้นฐานทางด้านคุณธรรมจริยธรรม

กำกับ ก่อให้เกิดผลเสียหายโดยรวมแก่ประเทศชาติ

	 ๘	 Dong-Young Kim, Conflict Resolution System in Korea, KDI School of Public Policy and Management.


	 ๙	 ความขัดแย้งทางการเมืองต่อนัยเศรษฐกิจไทย [ออนไลน์], สืบค้นเมื่อ วันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://
dailynews.co.th/Content/Article/194518/index.html


	 ๑๐	 โครงการพัฒนาความร่วมมือเพื่อส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและย่อม (สสว.), สาธารณรัฐสังคมเวียดนิยมนาม [ออนไลน์], สืบค้น
วันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://www.smeasean.com/country_info.php?id=8&group=2
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สังคม อาทิ การรวมกลุ่มนักศึกษาเปิดศึกยกพวกตีกัน 

สะกดรอยไล่ล่ากันอย่างไม่เกรงกลัวกฎหมาย การรวม

ตัวกันกดดันเรียกร้องในสิ่งที่ตนเองต้องการ มุ่งหวัง

ประโยชนส์ว่นตนและพวกพอ้ง โดยปราศจากการคำนงึ 

ถึงความถูกต้องดีงาม ความสามัคคีเช่นนี้ แม้จะมีพลัง 

แต่หาได้สรรค์สร้างคุณูปการแก่สังคมแต่ประการใด


การขาดเสถียรภาพและคุณภาพความสามัคคีของ

คนในชาติเป็นหนึ่งในหลายๆ ปัจจัยที่ส่งผลกระทบ

ทำให้ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาตนเองไปสู่การเป็น

ประเทศพัฒนาแล้วอย่างแท้จริง นอกเหนือไปจาก

สาเหตุสำคัญคือ การขาดการวางรากฐานปรัชญาการ

สร้างชาติในภาพรวมและในแต่ละด้าน แต่ละมิติ 



อย่างสมดุล ครบถ้วน ถูกต้อง เหมาะสม จึงส่งผล

ให้การพัฒนาประเทศขาดภาพอุดมคติที่ต้องการ ขาด

วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ที่พึงประสงค์ ทำให้ยากต่อ

การขับเคลื่อนประเทศให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่าง

มีเสถียรภาพและมั่นคงในระยะยาว





ประเทศไทยเราจะสามารถออกจากวังวนของความขัดแย้ง

และเสริมสร้างความสามัคคีที่ดีงามของคนในชาติ

ให้เกิดขึ้นได้อย่างไร?


จากการเฝ้าสังเกตสังคมไทยมาเป็นเวลานาน 

ประกอบกับการสังเกต การวิเคราะห์ ประมวลสิ่งต่างๆ 

ทำให้ผมค้นพบแนวความคิดที่ เป็นข้อเท็จจริงว่า 

“ความสามัคคีที่มีพลัง” สามารถสร้างสรรค์สิ่งที่ดีงาม

และคุณูปการแก่สังคมการอยู่ร่วมกันของมนุษย์นั้น 



จะต้องเป็นการอยู่ด้วยกันของคนในสังคมที่มีรากฐาน

ความสัมพันธ์และการปฏิสัมพันธ์กันที่ตั้งอยู่บนฐาน

ของความถูกต้องดีงาม เป็นตัวกำกับ ซึ่งผมบัญญัติ

ศัพท์ขึ้นเองว่า “อารยสามัคคี”๑๑


อารยสามัคคี จึงหมายถึง ความสามัคคีที่ตั้งอยู่บน

ฐานความดีแท้ ความงามแท้ และความจริงแท้ 
 

เป็นตัวกำกับ๑๒


ความสามัคคีเช่นว่านี้ สามารถนำความสุขสงบ



ผาสุกมาสู่สังคม ลดปัญหาความสับสนวุ่นวายที่อาจจะ

เกิดขึ้นจากการอยู่ร่วมกัน เกิดพลังร่วมแรงร่วมใจ เป็น

น้ำหนึ่งใจเดียวกันในการจัดการแก้ไขปัญหา ปฏิบัติ

ภารกิจ และขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นใน

สังคม


	 ๑๑	 อารยสามัคคี เป็นองค์ประกอบสำคัญประการหนึ่งของการพัฒนาสังคมไทยให้ก้าวไปสู่การเป็น “สยามอารยะ” คือ การพัฒนา
ประเทศให้เกิดความเจริญงอกงามอย่างบูรณาการ สมดุลและยั่งยืนในทุกด้าน ทั้งทางด้านวัตถุ จิตใจ และคุณธรรม ภายใต้สังคม


พหุเอกานิยม ที่มีเอกภาพในความแตกต่างหลากหลาย คนทุกกลุ่มได้รับโอกาสเท่าเทียมกัน ทุกคนอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี ไม่มีใครถูก
ทอดทิ้ง และไม่มีใครยากจนยกเว้นสมัครใจ เพื่อนำพาประเทศสู่อนาคตที่มั่นคงและยั่งยืน - อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ 
เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. สยามอารยะแมนนิเฟสโต: แถลงการณ์สยามอารยะ. (กรุงเทพฯ: บริษัทซัคเซสมีเดีย, ๒๕๕๕). 


หน้า ๑ - ๕


	 ๑๒	 แนวคิดปรัชญาปัจเจกอารยะ ได้แก่ ความดีแท้ ความงามแท้ ความจริงแท้ ได้นำเสนอครั้งแรกอย่างเป็นทางการ ในการปาฐกถา 


ณ ที่ประชุมสมัชชาสยามอารยะ วันศุกร์ที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๓ – อ่านรายละเอียดเพิ่มเติมได้ที่ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. 


สยามอารยะแมนนิเฟสโต: แถลงการณ์สยามอารยะ. Zกรุงเทพฯ: บริษัทซัคเซสมีเดีย, ๒๕๕๕). หน้า ๗๕ - ๘๖
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


ภาพที่ ๑ องค์ประกอบของอารยสามัคคี


ความสามัคคีบนฐานความงาม


ความสามัคคีบนฐานความจริง


อารยสามัคคี


ความสามัคคีบนฐานความดี


ความสามัคคีบนฐานความดี 


ความสามัคคีบนฐานความดี เป็นความสามัคคีที่

กำกับด้วยความดีและความถูกต้อง มีเป้าหมายที่ดีงาม

เพื่อคุณประโยชน์ต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ยึดมั่น

ในระบบคุณธรรม คนในสังคมใช้ความรู้ความสามารถ

อย่างเต็มกำลัง เต็มศักยภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

อย่ างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล เป็น

ประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ด้วยจิตใจที่ เสียสละ เห็นแก่

ประโยชน์ส่วนรวม และร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติภารกิจ

อย่างมี เอกภาพ มิ ใช่การรวมตัวกันเพื่อแสวงหา



ผลประโยชน์ส่วนตน หรือพวกพ้องโดยปราศจากการ

คำนึงถึงมิติผลกระทบในทางลบที่อาจจะเกิดขึ้นต่อ

องค์กร ชุมชน  สังคมส่วนรวม และประเทศชาติหรือ 

ด้วยจิตใจมุ่งร้าย ทำร้ายทำลาย สร้างความเดือนร้อน

เสียหายให้กับผู้อื่น


ความสามัคคีบนฐานความดีนี้ หากเกิดมีขึ้นในทุก

ภาคส่วนของสังคมย่อมส่งเสริมให้สังคมส่วนรวมเกิด

ความเจริญก้าวหน้า ภารกิจการงานสำเร็จผล สามารถ

ขับเคลื่อนองค์กร ชุมชน  สังคมส่วนรวม และประเทศ

ชาติ ให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่คาดหวังไว้ได้อย่างมี

เสถียรภาพและมั่นคง 


ตัวอย่างความสามัคคีบนฐานความดีในที่นี้ อาทิ 

การรวมกลุ่มทำกิจกรรมที่เรียกได้ว่า “ดี” เนื่องจากว่า

กิจกรรมนั้นมีส่วนสร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น



ต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่และความเจริญก้าวหน้า

ของประชาชนและสังคมในด้านใดด้านหนึ่ง ไม่ว่าจะ

เป็น เศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองการปกครอง 

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม กฎหมาย การศกึษา 

และการเรียนรู้ วัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

เป็นต้น


เหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ครั้ งประวัติศาสตร์ของ

ประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา เป็นตัวอย่าง

การหลอมรวมพลังความสามัคคีบนฐานความดีของ

คนในชาติจากที่เคยแตกแยก แบ่งสีแบ่งฝ่าย แบ่งพรรค

แบ่งพวกกัน ให้หันหน้าเข้าหากัน ช่วยเหลือเกื้อกูล 

ร่วมแรงรวมใจกัน โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมาย

อย่างเดียวกันคือ การนำพาประเทศชาติบ้านเมืองให้

ผ่านพ้นวิกฤตที่เกิดขึ้นไปได้ด้วยดี 


ท่ามกลางสถานการณ์น้ำท่วมที่เกิดขึ้น เราเห็นภาพ

ประชาชนจำนวนมากช่วยกันบริจาคเงินทอง อาหาร 

เครื่องดื่ม สิ่งของเครื่องใช้ที่จำเป็นให้ผู้ประสบภัย เกิด

การร่วมมือร่วมใจของฝ่ายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ทหาร 

ตำรวจ พลเรือน องค์กรเอกชน หน่วยงานภาครัฐ และ

อาสาสมัครจำนวนมาก ในที่นี้บ้ างต้องเสียสละ

ประโยชน์สุขและผลประโยชน์ส่วนตน ยินดีอดทน

ทำงานหนัก เพื่อรักษาประโยชน์สุขส่วนรวม ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยตามพื้นที่ต่างๆ ทั้งในเขตกรุงเทพมหานคร
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และต่างจังหวัด จนเป็นเหตุทำให้มูลนิธิช่วยเหลือการ

กุศล หรือ ซีเอเอฟ (Charities Aid Foundation: 

CAF) จัดอันดับให้ไทยเป็นประเทศใจบุญอันดับ ๙ ของ

โลกจากทั้งหมด ๑๕๓ ประเทศ ขณะที่ผลของดัชนีย่อย

พบว่า คนไทยบริจาคเงินเพื่อการกุศลมากเป็นอันดับ ๑ 

ของโลก๑๓ อันเป็นผลมาจากเหตุการณ์น้ำท่วมใหญ่ที่

เกิดขึ้นครั้งนี้ด้วยเช่นกัน     


ภาพที่ ๒ ความสามัคคีบนฐานความดี


สามัคคีเพื่อเป้าหมายส่วนรวม ไม่ใช่ส่วนตัว


สามัคคีเพื่อสิ่งที่ถูกต้อง ไม่ใช่สิ่งที่ผิด


ความสามัคคีบนฐานความดี


สามัคคีเพื่อเป้าหมายที่ดีงาม ไม่ใช่เลวร้าย


ความสามัคคีบนฐานความงาม 


ความสามัคคีบนฐานความงาม เป็นความสามัคคีที่

มีความงดงามของการอยู่ร่วมกัน มิใช่ต่างคนต่างอยู่ 

ตา่งคนตา่งคดิ ตา่งคนตา่งทำ ขาดทศิทางและเปา้หมาย 

ร่วมกัน แต่เป็นการพร้อมใจประสานพลังการทำงาน

ร่วมกันเป็นทีมอย่างกลมกลืน และเพื่อวัตถุประสงค์ที่ดี 

คือ เต็มใจทุ่มเท เสียสละ เพื่อผู้อื่น หน่วยงาน องค์กร 

ชุมชน สังคม ประเทศชาติ การอยู่ร่วมกันและทำสิ่ง

ต่างๆ ร่วมกันเป็นลักษณะสัญญาใจ ร่วมทุกข์ร่วมสุข

ช่วยเหลือเกื้อกูลกันจนกว่าเป้าหมายที่ตั้งไว้จะบรรลุ



ผลสำเร็จ ก่อเกิดเป็น “พลังทวีคูณ” ที่สร้างผลกระทบ

เชิงบวกให้เกิดขึ้นในระดับต่างๆ 


เราสามารถเห็นตัวอย่างความสามัคคีบนฐาน



ความงามนี้ อาทิ กลุ่มฟุกุชิมะ ๕๐๑๔ (Fukushima 50) 

วีรบุรุษเสี่ยงตาย ๕๐ คน ประกอบด้วย ตำรวจ ทหาร 

นักดับเพลิง คนงานโรงงานไฟฟ้า ที่สลับสับเปลี่ยนเวร

ยามกัน ในการควบคุมดูแลการรั่ ว ไหลของสาร

กัมมันตภาพรังสี พวกเขาเหล่านี้พร้อมที่จะเสียสละ

ชีวิตด้วยความสมัครใจ เพื่อปกป้องชีวิตของคนญี่ปุ่น



ที่อาศัยอยู่โดยรอบโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ที่ ฟุกุชิมะใน

ขณะที่ประสบภัยพิบัติสึนามิครั้ งรุนแรงที่ สุด ใน

ประวัติศาสตร์ของญี่ปุ่น และเป็นหนึ่งในห้าแผ่นดินไหว

ครั้งรุนแรงที่สุดของโลกนับตั้งแต่ที่มีการบันทึกสมัยใหม่ 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผ่ านมา ความร้ายแรงของ

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนี้อาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อ

สุขภาพในอนาคตหรืออาจส่งผลกระทบถึงชีวิต แต่พวก

เขาเหล่านี้ก็ “พร้อมจะสละชีวิต” เพื่อภารกิจดังกล่าว


นอกจากนี้ ความสามัคคีของคนญี่ปุ่นยังสะท้อนให้

เห็นผ่านการให้ความสำคัญกับการทำงานเป็นทีมเป็น

อย่างมาก สมาชิกแต่ละคนจะกระทำสิ่งต่างๆ โดยดู

ทิศทางและความคิดเห็นของกลุ่มเป็นสำคัญ ทุ่มเทอุทิศ

ตัวทำงานเพื่อกลุ่มของตนเอง การทำงานโดยคำนึงถึง

	 ๑๓	 สำนักงานสถิติแห่งชาติ, จัดอันดับประเทศไทย : ดัชนีใจบุญที่สุดของปี ๒๐๑๑ [ออนไลน์], สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. 
๒๕๕๖. เข้าถึงได้จาก http://service.nso.go.th/nso/nsopublish/citizen/thaiglobal/jan-12.jsp


	 ๑๔	 วิกิพีเดีย, แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในโทโฮะกุ พ.ศ. ๒๕๕๔ [ออนไลน์], สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๖. เข้าถึงได้
จาก http://th.wikipedia.org/wiki/แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในโทโฮะกุ_พ.ศ._๒๕๕๔
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


หมู่คณะเป็นหลักนี้พบเห็นได้จาก พนักงานของบริษัท

ในประเทศญี่ปุ่นเกือบร้อยละ ๑๐๐ ใช้วันเวลาพักร้อน

ของตัวเองไม่ครบตามจำนวน ส่วนใหญ่แทบไม่ใช้สิทธิ์

วันลาพักร้อนเลย เนื่องด้วยความคิดที่ว่า หากลาหยุด

พักร้อนจะทำให้พนักงานคนอื่นที่เหลืออยู่ต้องทำงาน

หนักมากขึ้น เพราะต้องทำงานในส่วนของพวกเขาไป

ด้วยพร้อมกัน ทำให้พนักงานเหล่านี้จึงไม่ยอมลาพัก

ร้อน จนกระทั่งบริษัทใหญ่ๆ หลายแห่งในประเทศ

ญี่ปุ่นต้องออกจดหมายเวียนประกาศขอความร่วมมือ

ใ ห้ พ นั ก ง า น ทุ ก ค น ช่ ว ย กั น ใช้ สิ ท ธิ์ ล า พั ก ร้ อ น 



มิฉะนั้นทางบริษัทจะต้องตกที่นั่งลำบาก เนื่องจากถูก

กระทรวงแรงงานกระตุ้นเตือน พนักงานจึงยอมใช้สิทธิ์

ลาพักร้อนของตนเอง๑๕


ความสามัคคีบนฐานความงามนี้จะเกื้อหนุนค้ำจุน

ใหก้จิการงานทีท่ำรว่มกนัประสบความสำเรจ็ ลดปญัหา 

ความขัดแย้ง การทะเลาะเบาะแว้งไม่ลงรอยกัน เกิด

การประสานจุดแกร่งและเสริมสร้างจุดอ่อนของกัน

และกัน เกิดความพร้อมเพรียงปรองดองกัน อันจะ



ส่งผลดีต่อการพัฒนาองค์กร ชุมชน สังคมส่วนรวม 

และประเทศชาต
ิ

ภาพที่ ๓ ความสามัคคีบนฐานความงาม


เต็มใจ - ทุ่มเท เสียสละ เพื่อผู้อื่น เพื่อภาพรวม


สัญญาใจ - ร่วมทุกข์ ร่วมสุข ผูกพันไม่ทอดทิ้งกัน


ความสามัคคีบนฐานความงาม


พร้อมใจ - ประสานพลังแตกต่างอย่างกลมกลืน


	 ๑๕ 	มหาวิทยาลัยธรรมกาย แคลิฟอร์เนีย, การทำงานของคนในประเทศญี่ปุ่น [ออนไลน์], สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖. 
เข้าถึงได้จาก http://www.youtube.com/watch?v=bfBsEUdEevU


	 ๑๖ 	Wikipedia, Public – Private Partnership [online], accessed 25 June 2013. Available from http://en. 
wikipedia.org/wiki/Public%E2%80%93private_partnership


ความสามัคคีบนฐานความจริง 


ความสามัคคีบนฐานความจริง เป็นความสามัคคี



ที่คำนึงถึงความสมจริงสมจังในการอยู่ร่วมกันและการ

อยู่รอดของทุกฝ่าย มุ่งเพื่อให้ทุกฝ่ายชนะร่วมกัน (win-

win) เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็น

ธรรม ทุกคนเกิดความพึงพอใจและบรรลุเป้าหมาย



ของตน แต่ละฝ่ายยินดีที่จะใช้จุดแข็งเสริมจุดอ่อนของ



อีกฝ่าย โดยมีเอกภาพในเป้าหมายเดียวกัน ความ

สามัคคีเช่นนี้จะนำความยั่งยืนและดำรงอยู่ได้อย่างมี

เสถียรภาพ มั่นคง


ตัวอย่างความสามัคคีบนฐานความจริงดังกล่าวนี้ 

อาทิ แนวคิดความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและ

เอกชน (Public – Private Partnership: PPP)๑๖ เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานบริการสาธารณะของ

ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพคุ้มค่ากับการลงทุน ความร่วม

มือกันนี้เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วม

บริหารจัดการและพัฒนากิจการสาธารณะร่วมกับ

หน่วยงานภาครัฐในโครงการสำคัญๆ เพื่อลดข้อจำกัด

อันเกิดจากการบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐใน

ขณะที่ภาคเอกชนได้รับการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิด
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จากความร่วมมือนี้ด้วยเช่นเดียวกัน อาทิ การได้รับ

สัมปทานและการว่าจ้าง การเข้าถึงแหล่งกระแสเงินสด

ระยะยาวของรัฐบาล เป็นต้น 


ปัจจุบันมีการนำแนวคิดความร่วมมือระหว่างภาค

รัฐและภาคเอกชนดังกล่าวไปใช้กันอย่างแพร่หลายและ

หลากหลายรูปแบบ อาทิ รูปแบบภาคเอกชนเป็นผู้จัด

สร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการขึ้นมาใหม่ 



หลังจากนั้นจึงเปิดโอกาสให้ภาครัฐและภาคเอกชนถือ

กรรมสิทธิ์เป็นเจ้าของร่วมกัน หรือรูปแบบภาคเอกชน

เป็นผู้จัดสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการขึ้นมา

ใหม่ และโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้ภาครัฐเมื่อเสร็จสิ้น

สัญญา เป็นต้น การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาค

เอกชน หรือ PPP ยึดหลักคิดพื้นฐานการกระจาย



ผลประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ทุกฝ่ายต่างได้

ประโยชน์และบรรลุเป้าหมายของตนเอง ส่งผลให้

ความร่วมมือที่เกิดขึ้นระหว่างกันสามารถดำรงอยู่ได้

อย่างมีเสถียรภาพ มั่นคง และก่อเกิดประโยชน์คุ้มค่า

สูงสุด 


ภาพที่ ๔ ความสามัคคีบนฐานความจริง 


ความสามัคคีบนฐานความจริง


ร่วมเสริมจุดอ่อน


หนุนจุดแข็ง มุ่งเป้าหมาย


ร่วมสร้างสมดุล


มุ่งประโยชน์ทุกฝ่าย


มุ่งผลลัพธ์ “ชนะทุกฝ่าย”


(win - win)


ความสามัคคีบนฐานความจริง: 

ความสมดุลทางอำนาจ ความสมดุลทางเศรษฐกิจ 

และความสมดุลทางสังคม


ความสามัคคีบนฐานความจริงต้องนำไปสู่ผลลัพธ์ที่

ทุกฝ่ายชนะร่วมกัน (win - win) ต่างฝ่ายต่างได้รับ

ประโยชน์ เกิดความพึงพอใจจากการอยู่ร่วมกัน อันมี

องค์ประกอบหลักสำคัญ ๓ ประการ ประกอบด้วย 

ความสมดุลทางอำนาจ ความสมดุลทางเศรษฐกิจ และ

ความสมดุลทางสังคม โดยทั้ง ๓ องค์ประกอบนี้จำเป็น

ต้องได้รับการพัฒนาให้เกิดมีขึ้นในสังคมการอยู่ร่วมกัน

อย่างสมดุล ครบถ้วน เหมาะสม  


ความสมดุลทางเศรษฐกิจ


ความสมดุลทางสังคม


ความสามัคคีบนฐานความจริง


ความสมดุลทางอำนาจ


ภาพที่ ๕ องค์ประกอบของความสามัคคีบนฐานความจริง
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


ความสมดุลทางอำนาจ 


ความสมดุลทางอำนาจ เป็นความสมดุลในศักยภาพ

การทำให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงบางสิ่ งบางอย่าง 



มีเสรีภาพ ไม่ถูกครอบงำ สัมพันธ์กันบนพื้นฐานความ

สมัครใจ แต่ละฝ่ายต่างมีคุณค่าเท่าเทียมกัน (Equal 

worth) ไม่มีใครถูกกดขี่ข่มเหง หรือ ทำให้เกิดความ

รู้สึกไร้อำนาจ หากสามารถสร้างสมดุลทางอำนาจได้

อย่างเหมาะสมจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งในองค์กร 

ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ได้อีกทางหนึ่ง


ความสมดุลทางอำนาจนี้พบเห็นได้จากการทำงาน

ร่วมกันเป็นเครือข่าย (network) สมาชิกแต่ละคนมี

คณุค่าเทา่เทียมกนัในฐานะของ “หุ้นส่วน” (Partner) 

ของเครือข่าย เป็นการเน้นความสัมพันธ์ในแนวราบ 

(Horizontal relationship) ที่เท่าเทียมกันแทนการ

เน้นความสัมพันธ์ในแนวดิ่ง (Vertical relationship) 

อาทิ หากการรวมตัวเป็นเครือข่ายเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับ

ชุมชนท้องถิ่น หน่วยงานภาครัฐควรวางสถานะของ

ตนเองเทียบเท่ากับประชาชนในฐานะของสมาชิกเครือ

ข่าย มิใช่การวางตัวเป็นเจ้านายเหนือประชาชน๑๗ 

ความสัมพันธ์บนคุณค่าที่เท่าเทียมกันนี้จะส่งเสริม

ให้การสร้ า ง เครื อข่ ายมีความเข้มแข็ ง เกิ ดการ



แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน โดยไม่มีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

รู้สึกถูกกดขี่หรือถูกครอบงำ  


ความสมดุลทางเศรษฐกิจ 


ความสมดุลทางเศรษฐกิจ หรือความสมดุลทางด้าน

ผลประโยชน์ สามารถจัดสรรผลประโยชน์ได้อย่าง

ลงตัว ไม่มีใครถูกเอารัดเอาเปรียบ เพราะเมื่อใดก็ตาม

ที่ขาดภาวะสมดุลทางผลประโยชน์ ไม่สามารถเฉลี่ย

แบ่งผลประโยชน์กันอย่างทั่วถึง อย่างสมเหตุสมผล 

ฝ่ายที่เสียประโยชน์ย่อมเรียกร้องต่อต้าน ตรงกันข้าม

หากสามารถสร้างสมดุลทางผลประโยชน์ได้อย่างลงตัว 

ย่อมลดปัญหาความขัดแย้งลงได้ เกิดขวัญกำลังใจใน

การทำงานร่วมกัน 


เราสามารถเห็นตัวอย่างความสมดุลทางเศรษฐกิจนี้ 

อาทิ การสร้างกลไกเพื่อทำให้เกิดความเป็นธรรม



ในการกระจายหรือแบ่งปันผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

ให้แก่กลุ่มลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน โดยยึดตามผลงานเป็น

หลักคือ ยิ่งผลงานดียิ่งมีค่าตอบแทนสูง มีโอกาสความ

ก้าวหน้าในอาชีพหน้าที่การงานมาก กระบวนการ



ขั้นตอนการพิจารณาและกำหนดค่าตอบแทนมีความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้ เกิดความยุติธรรมหรือเป็นธรรม

กับทุกฝ่าย ความสมดุลทางเศรษฐกิจเช่นว่านี้ย่อมทำให้

ทุกฝ่ายเกิดความพึงพอใจ ก่อให้เกิดความสุขสงบใน

การอยู่ร่วมกัน 


ตรงกันข้าม หากไม่สามารถทำให้ความสมดุลทาง

เศรษฐกิจดังกล่าวนี้เกิดมีขึ้นได้ในสังคมการอยู่ร่วมกัน 

อาจเป็นชนวนต้นเหตุที่ทำให้เกิดความขัดแย้งรุนแรง

บานปลาย สร้างความเสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 



เราสามารถพบเห็นกรณีดังกล่าวที่ว่านี้ อาทิ การนัด

หยุ ด งานประท้ ว ง เรี ยกร้ อ งการขึ้ นค่ าจ้ า งและ



ผลตอบแทนของลูกจ้าง ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม



ผลประโยชน์ย่อยในสังคมประชาธิปไตย เพื่อเรียกร้อง

สิทธิและผลประโยชน์ของพวกพ้องตนเอง จนหลาย

ครั้งนำไปสู่การชุมนุมประท้วงเรียกร้องที่ใช้ความรุนแรง

ก่อให้เกิดความวุ่นวายและกลายเป็นการก่อจลาจล



ในที่สุด เป็นต้น    


การสร้างความสมดุลทางเศรษฐกิจที่มีความสมจริง

สมจังจะช่วยลดปัญหาความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้นดัง

กล่าวนี้ ทำให้เกิดการกระจายผลประโยชน์อย่าง

ยุติธรรม เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ ทั่วถึง และรับ



	 ๑๗	 เกรียงศักดิ์เจริญวงศ์ศักดิ์. การจัดการเครือข่าย: กลยุทธ์สำคัญสู่ความสำเร็จของการปฏิรูปการศึกษา. (กรุงเทพฯ: ซัคเซสมีเดีย, 
๒๕๔๓). หน้า ๔๑.
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ผิดชอบต่อสาธารณะ เสริมสร้างความสุขสงบให้เกิดขึ้น

ในสังคมการอยู่ร่วมกัน


ความสมดุลทางสังคม 


ความสมดุลทางสังคม หมายถึง สมดุลในพื้นที่ทาง

สังคม มี “ที่ยืน” ในตำแหน่งแห่งที่ที่มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 

ไม่ถูกกีดกัน หรือมีการใช้หลักปฏิบัติเงื่อนไขที่ทำให้ไม่

ได้รับการยอมรับ การปฏิบัติเช่นนี้ย่อมก่อให้เกิดความ

อึดอัดคับข้องใจ เกิดความรู้สึกไม่ได้รับความเป็นธรรม 

และแน่นอนว่า ย่อมตามมาด้วยความขัดแย้งและการ

ต่อต้าน


ยกตัวอย่าง ธรรมชาติของมนุษย์ทุกคนต้องการการ

ยอมรับ ดังนั้นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน

ภายในองค์กร หากตั้งอยู่บนพื้นฐานการยอมรับให้

เกียรติกัน ย่อมส่งเสริมให้บุคลากรได้รับการพัฒนา 



มีขวัญกำลังใจที่ดีในการทำงาน การยอมรับในที่นี้อาจ

แสดงออก อาทิ การมอบหมายงานใหม่ที่มีความ

ท้าทายและมีความยากมากขึ้นกว่าเดิม ทำให้บุคลากร

เกิดความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า มีความสำคัญในองค์กร 

การให้การยอมรับเพื่อนร่วมงานที่มีความแตกต่าง

หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น ความแตกต่างทางด้าน



ความคิด ความเชื่อ ศักยภาพ ความสามารถ ด้วยการ

ให้ความเชื่อมั่น เชื่อมือ เชื่อถือ ในการทำงานร่วมกัน 

และการเลื่อนตำแหน่งให้เติบโตในอาชีพหน้าที่การงาน 

ทำให้บุคลากรเกิดขวัญกำลังใจในการทำงาน ได้รับการ

ยกย่องนับถือจากผู้อื่น เป็นต้น 


นอกจากนี้ การเสริมสร้างความยุติธรรมและความ

เป็นธรรมทางสังคม นับว่ามีความสำคัญยิ่งต่อการเสริม

สร้างพลังความสามัคคีให้เกิดมีขึ้นท่ามกลางสังคมการ

อยู่ร่วมกันของมนุษย์ด้วยเช่นเดียวกัน ยกตัวอย่าง หาก

องค์กรมีความโปร่งใส บริหารงานด้วยความยุติธรรม 

ย่อมทำให้บุคลากรในองค์กรเกิดขวัญกำลังใจ เกิด

ความสุข ความพึงพอใจ เกิดการร่วมแรงร่วมใจในการ

ปฏิบัติงาน การสร้างความยุติธรรมในที่นี้อาจแสดงออก 

อาทิ การให้ความเป็นธรรมในการพิจารณาเลื่อนขั้น

เลื่อนตำแหน่ง ยึดผลงานเป็นที่ตั้ง ไม่มีอคติ พยายาม

ให้เกิดความยุติธรรมกับทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ โปร่งใส

ตรวจสอบได้ ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง เป็นต้น  


การสร้างความสมดุลทางสังคมดังกล่าวนี้ หากมี

อย่างเพียงพอจะเสริมสร้างความสามัคคีให้มีความ



เข้มแข็ง เกิดความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน มีพลัง



ขับเคลื่อนองค์กร ชุมชน  สังคมส่วนรวม และประเทศ

ชาติ ให้ก้าวไปข้างหน้าอย่างต่อเนื่อง 


ภาพที่ ๖ กรอบคิดความสมดุล ๓ ประการของความสามัคคีบนฐานความจรงิ


ชนะ
 ชนะ


อำนาจ
 อำนาจ


ผลประโยชน์
 ผลประโยชน์


พื้นที่ในสังคม
 พื้นที่ในสังคม
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อารยสามัคคี :  พลั งส ามัคคีบนฐานความดี  ความงาม ความจริ ง 


กรอบคิดความสมดุล ๓ ประการ อันประกอบด้วย 

ความสมดุลทางอำนาจ ความสมดุลทางเศรษฐกิจ และ

ความสมดุลทางสังคม  ดังที่กล่าวมานี้ สามารถนำไป

ปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทต่างๆ ช่วยให้

สามารถสร้างความสามัคคีได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประโยชน์คุ้มค่าสูงสุดต่อสังคมการอยู่ร่วมกันของ

มนุษย์มากยิ่งขึ้น


ย้อนกลับมาดูสถานการณ์ความขัดแย้งในสังคมไทย

ปัจจุบัน หากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถสร้างความ

สมดุลให้เกิดขึ้นอย่างครบถ้วน ทั้งความสมดุลทาง

อำนาจ ความสมดุลทางเศรษฐกิจ และความสมดุลทาง

สังคม คนแต่ละกลุ่มอยู่ร่วมกันอย่างมีคุณค่าเท่าเทียม

กัน คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสรณะ ไม่มีใคร

ถูกเอารัดเอาเปรียบ ไม่มีใครถูกกดขี่ ทุกคนต่างมีที่ยืน

ในตำแหน่งแห่งที่ที่มีเกียรติและมีศักดิ์ศรี และยอมรับ

กฎกติกาการอยู่ร่วมกัน ความสมดุลเช่นว่านี้ย่อม



เกื้อหนุนให้เกิดพลังความเป็นเอกภาพ ลดความรุนแรง

อันเกิดจากความขัดแย้งระหว่างคนกลุ่มต่างๆ เกิดการ

ถ่วงดุลและตรวจสอบระหว่างกันอย่างเหมาะสม อันจะ

เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศชาติและสังคมให้

เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างมีดุลยภาพและยั่งยืน       


การจะพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองใดก็ตามจึง

จำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องวางอยู่บนหลักความสามัคคี

ของคนในชาติที่ยึดผลประโยชน์ของสังคมและส่วนรวม

เป็นสรณะ และประสานการทำงานร่วมกันเป็นทีม

อย่างมีเอกภาพ มีจิตใจทุ่มเทเสียสละ ร่วมทุกข์ร่วมสุข

ช่วยเหลือเกื้อกูล ยึดมั่นในระบบคุณธรรม และทำอย่าง

เต็มกำลัง เต็มศักยภาพ หากเป็นเช่นนี้ พลังทวีคูณของ

ความสามัคคี ย่อมจะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

ชาติบ้านเมืองให้เกิดความเจริญก้าวหน้าอย่างมีพลัง

มากขึ้น


ถึงเวลาแล้วที่สังคมไทยต้องตระหนักและเห็นคุณค่า

ของความสามัคคี และใช้ความสามัคคีเป็นพลังขับ

เคลื่อนประเทศสู่เป้าหมายที่พึงประสงค์ เป็นภาพสังคม

อุดมคติที่ต้องการร่วมกัน 
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ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี 

งบประมาณการเงินและการคลังของประเทศไทย

The Possibility of the establishment of Court for Accounting, 
Budgeting and Finance in Thailand


 คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา*




บทคัดย่อ


การศึกษาวิจัยเรื่องความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ 

การเงินและการคลังของประเทศไทย  มีวัตถุประสงค์เพื่อ (๑) ศึกษาความเป็นมา

ของระบบและกระบวนการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบันว่ามีความเป็นมาและเพียงพอที่จะใช้ในการควบคุมตรวจสอบการใช้อำนาจ

รัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินอย่างไร (๒) ศึกษาสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมอืงวา่มผีลกระทบตอ่ระบบและกระบวนการตรวจสอบหรอืไม ่ (๓) ศกึษา 

ปัญหาและอุปสรรคของระบบและกระบวนการตรวจสอบในปัจจุบัน ผลกระทบ

ของโครงสร้างกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภาวะผู้นำ ตลอดจนศึกษาถึงผลกระทบจาก
 

ค่านิยมของสังคม และ (๔) ศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี 
 

งบประมาณ การเงินและการคลัง เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการใช้อำนาจ

ทางการบริหารงานของรัฐ ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้กับการตรวจเงินแผ่นดิน
 

ในการเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล คุณภาพ และบรรลุผลสัมฤทธิ์  


ผลการวิจัยครั้งนี้พบว่า ประการที่ ๑ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินมีการจัด

องค์กรที่มีลักษณะเป็นการแยกงานชี้ขาดออกจากงานแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อมิให้

เกิดการบิดเบือนการใช้อำนาจของแต่ละองค์กร และให้เกิดความถูกต้องเป็นธรรม 

โปร่งใส และตรวจสอบได้ ประการที่ ๒ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมืองมีผลกระทบต่อระบบและกระบวนการตรวจสอบเพราะกลุ่มนักธุรกิจ

ขนาดใหญ่สามารถเข้าไปมีบทบาททางการเมืองนอกเหนือไปจากบทบาททางสังคม 

	 *	 อดีตกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ปัจจุบันเป็นกรรมการสมาคม
แห่งสถาบันพระปกเกล้า และนายกสมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศไทย
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ความ เป็น ไป ได้ ในก ารจัดตั้ ง  ศ าลวินัยท างบัญชี  งบปร ะม าณ การ เงิน แล ะก ารคลั งของปร ะ เทศ ไทย


เศรษฐกิจ และมีส่วนทำให้การเมืองไทยเป็น “การเมืองในระบอบธนาธิปไตย” ที่เต็มไปด้วยการทุจริต
 

คอร์รัปชั่นในหลากหลายรูปแบบ จนถึงปัจจุบันมีผลต่อระบบและกระบวนการตรวจสอบของสำนักงาน
 

การตรวจเงินแผ่นดิน ประการที่ ๓ ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่น โครงสร้างองค์กร กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภาวะ

ผูน้ำ สิง่แวดลอ้ม วฒันธรรม ทศันคต ิและคา่นยิม ทำใหเ้กดิปรากฏการณท์ีส่รา้งความเสยีหายตอ่เงนิแผน่ดนิ 

ไม่เพียงในปัจจุบันเท่านั้นแต่ยังลุกลามแผ่ผลร้ายถึงทรัพยากรส่วนรวมที่ควรเป็นสิทธิของลูกหลานไทย
 

ในอนาคตด้วย และประการที่ ๔ แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 

๒๕๔๒ จะมีบทบัญญัติให้คำวินิจฉัยของกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นที่สุด แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติใดให้
 

คำวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวมีผลผูกพันองค์กรอื่น ทำให้องค์กรอื่นสามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ โดยไม่

จำเป็นต้องคำนึงถึงคำวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เกิดการหลบเลี่ยงความผิดและใช้จ่าย

เงินแผ่นดินโดยมิชอบอย่างอุกอาจไม่เกรงกลัวต่อโทษานุโทษซึ่งเป็นปัญหาต่อการบริหารเงินแผ่นดิน
 

อย่างมาก 


ข้อเสนอแนะของงานวิจัยนี้คือ ประการที่ ๑ ควรจัดให้มีกระบวนการควบคุมในรูปแบบของศาล

ชำนาญพิเศษ เพื่อทำหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีความผิดวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง 

และกำหนดโทษปรับแก่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำความผิด โดยตุลาการผู้มีความชำนาญพิเศษและประสบการณ์

โดยตรง อันจะนำไปสู่การก่อให้เกิดกระบวนการดูแลรักษาเงินภาษีอากร ประเทศไทยจะได้พ้นจาก

ขบวนการโกงกินหรืออย่างน้อยก็เพิ่มมาตรการป้องปรามให้ชัดเจนและรวดเร็วทันกาลมากขึ้น ประการที่ 

๒ ศาลชำนาญพิเศษควรจะเปิดโอกาสให้คู่ความมีโอกาสนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ในคดีวินัยทางบัญชี 

งบประมาณ การเงินและการคลัง และคำพิพากษาของศาลจะแสดงเหตุผลประกอบเสมอ ประการที่ ๓ 

เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรจัดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็น
 

ผู้กำหนดหลักเกณฑ์การกระทำผิดทางวินัยจากงบประมาณและการคลัง และศาลเป็นผู้พิจารณาชี้ขาด 
 

ซึ่งจะเป็นการแบ่งและคานอำนาจซึ่งกันและกัน และประการสุดท้ายซึ่งสำคัญที่สุดคือ ควรบัญญัติให้
 

คำพิพากษาของศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง เป็นที่สุด และให้เป็นแนวทางในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าพนักงานของรัฐที่เกี่ยวข้องว่าด้วยการกระทำเกี่ยวกับวินัยทาง
 

งบประมาณ การเงินและการคลัง เพื่อเป็นการป้องกันการกระทำผิดในลักษณะเดียวกันได้อีก คล้ายดั่ง
 

คำวินิจฉัยของศาลภาษีอากร หรือศาลแรงงาน
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Abstract


The objectives of the Study on the Possibility of Establishing a Court for Accounting, 

Budgeting and Finance: The Case of Proposing the Organic Law for the Auditor General’s 

Office of Thailand are as follow. 


	 1.	To study the background and history of the current audit system and processes 

used by the Office of the Auditor General of Thailand to determine whether the 

development is sufficient to be used as a tool to audit the government’s exercise 

of power concerning general expenditures.


	 2.	To study the economic, social, and political environment that might have some 

effect on the audit system and process.


	 3.	To identify problems and obstacles of the current audit system and process, and 

their effects on the relevant legal structure and leadership, including the study of 

influence on social value.


	 4.	To study the flexibility in establishing a Court for Accounting, Budgeting and Finance 

for use as a mechanism in controlling government’s exercise of power on general 

expenditures, which can be adapted with auditing in order to increase efficiency, 

effectiveness, quality, and goal achievement.


This dissertation strongly recommends the following. 


	 1.	A controlling strategy should be established a court to perform the duty of  

judging breaches of discipline in accounting, budgeting and finance and to penalize 

the  guilty officials; the judges should have direct experience and specialization, 

which would lead to preventing loss of state monetary resources to corruption.


	 2.	The final “Court” should allow litigants to present evidence in disciplinary cases 

and the final court’s ruling must open to reasonable support by evidence.


	 3.	To protect rights and liberty of state officials as the Auditor General Committee is 

the one setting up criteria in ruling breach of discipline on budget and fiscal and the 

judge will finalize the case in order to balance the power between each other.
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ความ เป็น ไป ได้ ในก ารจัดตั้ ง  ศ าลวินัยท างบัญชี  งบปร ะม าณ การ เงิน แล ะก ารคลั งของปร ะ เทศ ไทย


The most important point is that the rulings of  the Court  will serve as guidelines 

for the relevant officials concerning accounting, budgeting and finance as well as the 

prevention on repeated fallacy similar to the ruling of Tax Court or Labor Court.


บทนำ


นับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมา ผู้บริหารประเทศ

บางส่วนได้มีแนวคิดที่จะให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่น

ดินมีความโปร่งใส มีวินัยการเงินการคลัง จึงได้เกิดการ

ศึกษาระบบกฎหมายของต่างประเทศเพื่อมาประยุกต์

ใช้ในระบบกฎหมายมหาชน พบว่าบางประเทศใช้

ระบบตุลาการ ในการตรวจสอบการบริหารด้านการ

บัญชี การงบประมาณ การเงินและการคลัง ต่อมา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้รับ

แนวคิด หลักการในการก่อกำเนิดนโยบายวินัยการ
 

ใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จนได้มีการประกาศบังคับใช้

กระบวนการวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและ

การคลังในระบบการตรวจเงินแผ่นดินไทยในอีก ๒ ปี

ตอ่มา โดยรวมอยูใ่นพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 

ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒


แต่ปรากฏการณ์ที่ เกิดขึ้นจริง คือ ความรับผิด
 

ทางแพ่ง ความรับผิดทางอาญา ตลอดจนความรับผิด

ทางวินัย ทั้ง ๓ ลักษณะนั้นไม่อาจใช้บังคับได้จริง
 

ในทางปฏิบัติ ด้วยวัฒนธรรมไทยเป็นองค์กรที่พึ่งพา
 

ซึ่งกันและกัน ผูกพันฉันท์ญาติในองค์กร ผู้บังคับบัญชา

จึงมีแนวโน้มให้ความคุ้มครองมากกว่าการพิจารณา

ลงโทษเพื่อการป้องปราม เพื่อปกป้องหน่วยงาน และ

ปกป้องตั วผู้ บั งคับบัญชา เองด้ วย บางครั้ ง เมื่ อ
 

ตรวจพบประเด็นความเสียหายต่อทรัพย์สินของ
 

แผ่นดิน ผู้ เสียหายซึ่งก็คือหน่วยงานที่ผู้กระทำผิด
 

รับราชการอยู่ ก็บ่ายเบี่ยง ไม่ยอมไปแจ้งความกล่าวหา 

เพราะผู้บริหารเกรงว่าจะต้องรับผิดชอบด้วย


แนวคิดในการจัดตั้งกระบวนการวินัยทางบัญชี 
 

งบประมาณ การเงินและการคลัง ในรูปแบบศาลวินัย

ทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลังตาม

ประเทศฝรั่งเศส เพื่อให้เกิดการพิจารณาโทษปรับวินัย

ทางการบัญชี การงบประมาณ การเงินและการคลัง 

ผู้ รับผิดชอบในเรื่องที่ เกิดความเสียหาย ซึ่ งต้อง

พิจารณาในเชิงนิติบัญญัติกับองค์ประกอบของความผิด

วินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง 

เป็นการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำ

ของรัฐ ซึ่งในระบบกฎหมายทั้งหลายอาจมอบภาระใน

การควบคุมนี้ไว้ที่ศาล ซึ่งอาจเป็นศาลยุติธรรมหรือศาล

พิเศษ เช่น ศาลปกครอง ก็ได้๑


นอกจากนั้น หากศึกษาตามกรอบแนวคิดในการ

ศึกษาระบบงานตรวจเงินแผ่นดินแล้ว (ดูภาพประกอบ

ที่ ๑) พบว่า มีปัจจัยทั้งทางตรงและทางอ้อมหลาย

ประการที่เป็นองค์ประกอบและส่งผลกระทบในระบบ

งานและกระบวนการตรวจสอบของการใช้อำนาจรัฐใน

การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ว่าเป็นไปโดยชอบด้วยกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ 
 

กอ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพ ประสทิธผิล คุม้คา่และประหยดั 

	 ๑	 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เล่ม ๓ : ที่มาและนิติวิธี. (กรุงเทพฯ, ๒๕๓๘). หน้า ๕๒-๕๓.




กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖
 23

ภาพประกอบที่ ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษาระบบและกระบวนการตรวจสอบของการตรวจเงินแผ่นดิน


ระยะ ๑ ตั้งหอรัษฎากรพิพัฒน์ - เปลี่ยนแปลงการปกครอง

ระยะ ๒ เปลี่ยนแปลงการปกครอง - ตั้งองค์กรอิสระ

ระยะ ๓ ตั้งองค์กรอิสระ - ปัจจุบัน


ความเป็นมาของระบบและกระบวนการ
ตรวจสอบที่ใช้อยู่ในปัจจุบันในการตรวจ
สอบการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงิน
แผ่นดิน แบ่งออกได้เป็น ๓ ระยะดังนี
้
ระยะ ๑ พ.ศ. ๒๔๑๖-๒๔๗๕

ระยะ ๒ พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๕๔๐

ระยะ ๓ พ.ศ. ๒๕๔๐-ปัจจุบัน


บริบทหรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
สังคมและการเมือง ที่มีผลต่อระบบและ
กระบวนการตรวจสอบของสำนักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินและการทุจริตรูปแบบ
ต่างๆ


ปัญหาและอุปสรรคของระบบ
และกระบวนการตรวจสอบ 
 
ในการตรวจสอบการใช้อำนาจ
รัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน


ผลกระทบจากปัจจัยต่ างๆ 
โครงสร้างองค์กรกฎหมาย
 
ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ภ า ว ะ ผู้ น ำ 
 
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม วั ฒ น ธ ร ร ม 
ทัศนคติและค่านิยม


ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทาง
บัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง 


และ 

แนวทางการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพ
การตรวจเงินแผ่นดินของไทย


ระบบของการตรวจเงินแผ่นดินที่ ใช้อยู่ ในปัจจุบัน
 

ไม่สามารถทำงานอย่างได้ผล จึงต้องมีการพัฒนา

แนวคิดใหม่ในการปรับปรุงระบบและกระบวนการ

ตรวจสอบของการตรวจเงินแผ่นดิน
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ความ เป็น ไป ได้ ในก ารจัดตั้ ง  ศ าลวินัยท างบัญชี  งบปร ะม าณ การ เงิน แล ะก ารคลั งของปร ะ เทศ ไทย


จากกรอบแนวคิ ด ในกา รศึ กษ า ระบบและ

กระบวนการตรวจสอบของการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

เห็นได้ว่า ความเป็นมาของระบบและกระบวนการ

ตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

บริบทหรือสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมือง ที่มีผลต่อระบบและกระบวนการตรวจสอบ

ของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินและการทุจริต
 

รูปแบบต่างๆ ปัญหาและอุปสรรคของระบบและ

กระบวนการตรวจสอบในการตรวจสอบการใช้อำนาจ

รัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และผลกระทบจากปัจจัย

ต่างๆ เป็นประเด็นสำคัญในการวิเคราะห์ความเป็นไป

ได้ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงิน

และการคลัง


การปฏิรูประบบการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นแนวคิด
 

ที่จะจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและ

การคลังเหมือนกับประเทศฝรั่งเศสและกลุ่มสหภาพ

ยุ โรป โดยได้ รับการสนับสนุนงบประมาณจาก

ธนาคารโลกเพื่อการศึกษาและวิจัย “คณะกรรมการ

วินัยงบประมาณการคลัง” ที่ เป็นอยู่ ในปัจจุบัน 
 

ให้พัฒนาไปเป็น “ศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ 

การเงินและการคลัง” และให้บัญญัติไว้ในพระราช-

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย


เมื่อตรวจพบความผิดในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน โดย

ความพลั้งเผลอ ขาดความรู้ในกฎระเบียบ เป็นความ

ผดิอนัสามารถดำเนนิการตามมาตรา ๔๔ แหง่พระราช- 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
 

แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ผลจะเป็นเพียงการเรียกให้ชดใช้

เงินคืนแผ่นดิน แต่หากเป็นความผิดพลาดโดยเจตนา 

ตามมาตรา ๔๖ แห่ งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒  

ผู้ตรวจสอบจะเปรียบเสมือนอัยการ เมื่อสรุปสำนวน

เสร็จ จะส่งสำนวนให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

พิจารณาในเชิงของวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงิน

และการคลัง ทุกแง่มุมก่อนที่จะนำเรื่องสู่การพิจารณา

ในศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง


นอกจากนั้น ยังมีการเพิ่มบทลงโทษเพื่อเป็นการ

ป้องปรามตามความสำคัญของความผิดและตำแหน่ง

ของบุคคลผู้กระทำความผิด โดยเป็นการลงโทษปรับ

เงินเดือนที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้กำหนดไว้

มี ๔ ระดับ ตามความผิดแต่ละขั้นที่ได้กำหนด คือ 

ความผิดขั้นที่ ๑ หักเงินเดือน ๑-๒ เดือน ความผิด
 

ขั้นที่ ๒ หักเงินเดือน ๓-๔ เดือน ความผิดขั้นที่ ๓ 
 

หักเงินเดือน ๕-๘ เดือน ความผิดขั้นที่ ๔ หักเงินเดือน 

๙-๑๒ เดือน 





ความเป็นไปได้ในการจัดตั้ง

ศาลวินัยทางบัญชี 

งบประมาณ การเงิน

และการคลัง


ผลจากการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการศึกษา

ระบบและกระบวนการตรวจสอบของการตรวจเงิน

แผ่นดิน พบว่า


ประการที่ ๑  ในปี พ.ศ. ๒๔๑๘ พระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงมีพระราชดำริจัดตั้ง 

Royal Office เพื่อตรวจสอบการใช้จ่ายเงินพระคลัง

ต่างพระเนตรพระกรรณ ต่อมาพระบาทสมเด็จ

พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระบรมราชโองการ

โปรดเกล้าฯ ประกาศตั้งกรมตรวจเงินแผ่นดินในวันที่ 

๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๔๕๘  เพื่อดูแลการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดิน เป็นที่น่าอัศจรรย์ใจว่ากาลเวลากว่า ๑๐๐ ปี

ก่ อน ประ เทศไทยมี อ งค์พระผู้ บ ริ ห ารแผ่ นดิ น
 

ที่มีสายพระเนตรยาวไกล ให้มีการตรวจสอบตั้งแต่เวลา

นั้นแล้ว
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ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ

ประเทศไทย ได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วย
 

คณะกรรมการตรวจเงนิแผน่ดนิ พ.ศ. ๒๔๗๖ สำนกังาน

คณะกรรมการ ตรวจเงินแผ่นดินกลายเป็นส่วนราชการ 

สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี การตรวจสอบจึงไม่ปรากฏ

ผลอันน่าพึงพอใจ เพราะผู้รับตรวจและผู้ตรวจต่างก็

สังกัดฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี


การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนดให้สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน

เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เมื่อมีพระบรม

ราชโองการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ พร้อมกับชื่อ

ใหม่ว่า สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และกำหนด
 

ให้ เกิดคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ๑๐ คน 
 

ถ่วงดุลอำนาจกับผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ๑ คนที่

บังคับบัญชาบุคลากรรับผิดชอบทั้งผลงานและการ

บริหารการเงินด้วย


ในมาตรา ๓๑๒ แห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

บัญญัติ ให้การตรวจเงินแผ่นดินกระทำโดยคณะ

กรรมการตรวจเงินแผ่นดินและผู้ว่าการตรวจเงิน
 

แผน่ดนิทีเ่ปน็อสิระและเปน็กลาง ประกอบกบัพระราช- 

บัญญัติสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มี

เจตนารมณ์ที่จะให้การตรวจเงินแผ่นดินเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ของการจัดองค์กรที่จะต้องมีการถ่วงดุลและ

สัมพันธ์กันตามเงื่อนไขที่กำหนด โดยคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดินมีอำนาจในการวางนโยบาย กำหนด

มาตรฐานหรือมาตรการ การให้คำแนะนำแก่ฝ่าย

บริหาร และการพิจารณาผลการตรวจสอบ รวมทั้ง

วินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง 

ตลอดจนกำหนดโทษปรับวินัยทางบัญชี งบประมาณ 

การเงินและการคลัง แต่จะไม่มีอำนาจในการสั่งการ

ทางบริหาร ส่วนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน จะมีอำนาจ

ในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของ

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีอำนาจหน้าที่ในการ

ตรวจสอบการเงินแผ่นดิน และทำหน้าที่เป็นหน่วย

ธุรการให้แก่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่ ง

เป็นการจัดองค์กรที่มีลักษณะเป็นการแยกงานชี้ขาด

ออกจากงานแสวงหาข้อเท็จจริง เพื่อมิให้เกิดการ

บิดเบือนการใช้อำนาจของแต่ละองค์กร และให้เกิด

ความถูกต้องเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได
้

ประการที่ ๒ สภาพแวดล้อมจากเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองมีผลกระทบต่อระบบและกระบวนการ

ตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดิน เพราะกลุ่มนักธุรกิจขนาดใหญ่สามารถเข้าไปมี

บทบาททางการเมืองนอกเหนือจากบทบาททาง
 

สังคม เศรษฐกิจ และมีส่วนทำให้การเมืองไทยเป็น 

“การเมืองในระบอบธนาธิปไตย” ที่เต็มไปด้วยการ
 

ทุจริตคอร์รัปชั่นในรูปแบบต่างๆ จนถึงปัจจุบัน และมี

ผลต่อระบบและกระบวนการตรวจสอบของการ
 

ตรวจเงินแผ่นดิน


ประการที่ ๓ ปัญหาอุปสรรคของระบบและ

กระบวนการตรวจสอบในการตรวจสอบการใช้อำนาจ

รัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน แบ่งเป็น ๔ ประการคือ 

อำนาจในการปกป้องเจ้าหน้าที่ อำนาจในการชี้มูล

ความผิด อำนาจในการส่งฟ้องด้วยตนเอง อำนาจใน

การลงโทษเพื่อป้องปราม ซึ่งทั้ง ๔ ประการได้ส่งผล

ให้ระบบและกระบวนการตรวจสอบควบคุมการใช้

อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ไม่สัมฤทธิผล ก่อให้

เกิดปัญหาการทุจริตขยายตัว และไม่มีกระบวนการ

หรือระบบใดมาควบคุมหรือหยุดยั้งได้ 


แม้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ จะมีบทบัญญัติให้คำ

วินิจฉัยชี้ขาดของกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นที่สุด 

แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติใดให้คำวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวมีผล
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ความ เป็น ไป ได้ ในก ารจัดตั้ ง  ศ าลวินัยท างบัญชี  งบปร ะม าณ การ เงิน แล ะก ารคลั งของปร ะ เทศ ไทย


ผูกพันองค์กรอื่น ทำให้องค์กรอื่นสามารถดำเนินการ

ตามอำนาจหน้าที่ โดยไม่จำเป็นต้องถือตามคำวินิจฉัย

ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เกิดการหลบเลี่ยง

ความผิดและใช้จ่ายเงินแผ่นดินโดยมิชอบอย่างอุกอาจ

ไม่เกรงกลัวต่อโทษานุโทษซึ่งเป็นปัญหาต่อการบริหาร

เงินแผ่นดินอย่างมาก


ประการที่ ๔	 มีปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ที่ส่งผลหรือ

กระทบต่อการตรวจเงินแผ่นดินด้วย ได้แก่ โครงสร้าง

ขององค์การ กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ภาวะผู้นำของ
 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ทัศนคติ ค่านิยม โดย

ปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เอื้อให้การทุจริตประพฤติมิชอบ

เติบโตอย่างรวดเร็ว แผ่กระจายเป็นวงกว้างทั้งการ

ปกครองในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

และมีมูลค่าการรั่วไหลเป็นจำนวนมหาศาลมากยิ่งขึ้น

ในประเทศไทย โดยเป็นการร่วมมือกันของภาคเอกชน 

นักการเมือง และเจ้าหน้าที่ระดับสูงของรัฐ          


นอกจากนั้นผลจากการที่ 


	 •	ระบบและกระบวนการตรวจสอบควบคุมการใช้

อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินในปัจจุบัน 

ไม่มีอำนาจในการปกป้องเจ้าหน้าที่ ไม่มีอำนาจ

ในการชี้มูลความผิด ไม่มีอำนาจในการส่งฟ้อง

ด้วยตนเอง ไม่มีอำนาจในการลงโทษเพื่อป้อง

ปราม กอปรกับการลุกลามขึ้นของปัญหาการ

ทุจริตในรูปแบบต่างๆ 


	 •	สภาพแวดล้อมจาก เศรษฐกิ จ สั งคม และ
 

การเมอืงทีส่ง่ผลกระทบตอ่ระบบและกระบวนการ 

ตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่าย

เงินแผ่นดิน


	 •	ปัจจัยแวดล้อมอื่นๆ ได้แก่ โครงสร้างขององค์การ  
 

กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง ภาวะผู้นำของผู้ว่าการ
 

ตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดิน สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ทัศนคติ ค่านิยม 

ที่ ส่ งผลกระทบต่อระบบและกระบวนการ
 

ตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่าย

เงินแผ่นดิน


หากเปรียบเทียบบริบทกัน จะเห็นได้ว่า ผู้ทำหน้าที่

ตรวจสอบอำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินเปรียบ

เสมือนผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทอันหมายถึง

ประเทศไทย โดยมีประชาชนในประเทศเป็นเจ้าของ

ร่วมของบริษัท และมีรัฐบาลเป็นผู้บริหารบริษัท  


หน้าที่หลักของผู้ตรวจสอบ คือ การให้ความเชื่อมั่น 

(Assurance) และการให้คำปรึกษา (Consultancy) 

ต่อเจ้าของทรัพยากรนั้น กล่าวคือ ตรวจสอบและ

รายงานผลได้ตามสภาพความเป็นจริงหากมีสิ่งใดที่
 

ผิดปกติหรือเล็งเห็นความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น ผู้ตรวจสอบ

ต้ อ ง ส าม า รถแสด งหรื อ แจ้ ง ใ ห้ ผู้ มี ส่ ว น ไ ด้ เ สี ย 

(Stakeholders) ลงมือปรับปรุงแก้ไข หรือป้องกันได้

อย่างทันท่วงที สร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์การ อีกทั้ง

ยังสามารถแนะนำแนวทางบริหาร ปฏิบัติ ตรวจสอบ 

ควบคุม ยุติ ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและ

จริยธรรม เพื่อให้องค์การสามารถเติบโตและให้ผล

ตอบแทนที่สมเหตุสมผลแก่ผู้บริหารบริษัท และผู้เป็น

เจ้าของทรัพยากรได้


ทั้งนี้ ระบบและกระบวนการตรวจสอบควบคุมการ

ใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงินแผ่นดินที่ เป็นอยู่ ใน

ปัจจุบันมีข้อบกพร่อง คือ


	 •	ไม่สามารถให้ความเชื่อมั่น (Assurance) แก่
 

เจ้าของเงินแผ่นดิน เพราะไม่สามารถชี้มูลความ

ผิดได้ ไม่สามารถนำคดีเข้าสู่ระบบการพิพากษา 

ปล่อยให้คดีหมดอายุความและไม่สามารถ
 

ดำเนินการนำคนผิดมาลงโทษได้ ทำให้เจ้าของ
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ประเทศหรือประชาชนไม่มีความเชื่อมั่นต่อระบบ

การบริหารประเทศของรัฐบาล


	 •	ไม่สามารถให้คำปรึกษา (Consultancy) กับ
 

เจ้าของประเทศอันหมายถึงประชาชนของชาติได้ 

เพราะไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลหลังการตรวจ

สอบค้นพบว่ามีการทุจริต เหตุใดพบการทุจริต

แล้วแจ้งหน่วยงานต้นสังกัดแล้วเรื่องเงียบหายไป 

รวมถึ ง ไม่สามารถแนะนำการแก้ ไขปัญหา  

เนื่องจากคำวินิจฉัยหรือคำแนะนำไม่ได้รับการ

ปฏิบัติจากหน่วยงานต้นสังกัด เพราะตัวบท

กฎหมายไม่ได้ระบุให้คำวินิจฉัยมีผลผูกพันต่อ

องค์การอื่น


ย่อมแสดงให้เห็นว่า มีความจำเป็นอย่างยิ่งยวด
 

ในการปรับเปลี่ยนและพัฒนาระบบและกระบวนการ

ตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงิน

แผ่นดินที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน


การปรับเปลี่ยนและพัฒนารูปแบบของระบบและ

กระบวนการตรวจสอบควบคุมดังกล่าว เป็นโจทย์ที่

ยากและท้าทายยิ่ง เพราะมีทั้งแรงต้านและความเฉื่อย 

ไม่ว่าจะเป็นการคัดค้านจากกลุ่มผู้มีอำนาจในการออก

กฎหมาย การต่อต้านจากกลุ่มผู้รับผลกระทบจากการ

ถูกตรวจสอบด้วยระบบที่เข้มข้นยิ่งขึ้น การให้ข้อมูลที่

บิดเบือนของผู้ที่ไม่เข้าใจสภาพแท้จริงของปัญหาและ

กระบวนการแก้ไขปัญหา รวมถึงสังคมที่ เพิกเฉย

เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทสภาพ

แวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองอย่างลึกซึ้ง 

ทำให้กระบวนการออกกฎหมาย “พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน

ฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐” ไม่สามารถผ่านการลงมติจาก

รัฐสภาได้ 


อย่างไรก็ตาม หนทางที่นำไปสู่การแก้ไขปัญหา

คว ามล้ ม เ หลวขอ ง ร ะบบและก ร ะบวนกา ร
 

ตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการใช้จ่ายเงิน

แผน่ดนิ คอื การจดัตัง้ “ศาลวนิยัทางบญัช ีงบประมาณ 

การเงินและการคลัง” เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด

ความมั่นใจในระบบบริหารของประเทศ เพิ่มช่องทาง 
 

ในการตรวจสอบ ควบคุม ถ่วงดุล อำนาจในการใช้จ่าย

เงินของรัฐ อีกทั้งลดช่องทางการรั่วไหลของเงินแผ่นดิน 

ทำให้สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิผล เพื่อ

ให้การตรวจเงินแผ่นดินมีแนวทางที่มีระบบและ

กระบวนการตรวจสอบควบคุมการใช้อำนาจรัฐในการ

ใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ดังพระราชดำรัสขององค์พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวว่า “เงินแผ่นดินนั้นคือเงิน

ประชาชนทั้งชาติ”





ความจำเป็นและข้อดี

ในการจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี 

งบประมาณ การเงินและ

การคลัง


ประการที่หนึ่ง เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาใน

การปรับโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐให้สั้นลง เนื่องจาก

ปจัจบุนัเรือ่งทีส่ำนกังานการตรวจเงนิแผน่ดนิตรวจสอบ 

รวบรวมพยานหลักฐานและชี้มูลความผิดแล้วต้องส่งไป

ให้พนักงานสอบสวน เพื่อรวบรวมส่งคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ดำเนินการ ซึ่งแต่ละเรื่องต้องใช้ระยะเวลา
 

อีก ๑-๓ ปีหลังจากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
 

ตรวจสอบแล้วเสร็จ ทั้งที่สำนวนการตรวจสอบเรื่อง

การกระทำความผิดเกี่ยวกับการเงินส่วนใหญ่จะ

เกี่ยวข้องกับเอกสารเป็นหลัก และสำนักงานการ
 

ตรวจเงินแผ่นดินก็จะรวบรวมมาทั้งหมดแล้ว การ

ดำเนินการตรวจสอบและพิจารณาโทษตามระบบ

ปัจจุบัน จึงเป็นขั้นตอนที่ซ้ำซ้อนและใช้เวลานาน 
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ความ เป็น ไป ได้ ในก ารจัดตั้ ง  ศ าลวินัยท างบัญชี  งบปร ะม าณ การ เงิน แล ะก ารคลั งของปร ะ เทศ ไทย


ซึ่งทำให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้กระทำความผิดเข้าใจว่าแม้

กระทำความผิดและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ตรวจสอบแล้วก็ไม่ได้รับโทษแต่ประการใด ดังนั้น 
 

การจัดตั้งศาลวินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและ

การคลังขึ้นมารับเรื่องที่มาจากการตรวจสอบของ

สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินในความผิดเกี่ยวกับ

เรื่องการเงินและการคลังโดยตรงจึงเป็นการแก้ไข

ปัญหาดังกล่าว


ประการที่สอง เพื่อให้สอดคล้องกับแนวคิดเกี่ยวกับ

ระบบการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองโดยองค์กร

ตุ ล า ก า ร ซึ่ ง เ ป็ น ที่ ย อ ม รั บ กั น ว่ า ดี ที่ สุ ด แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะศาลให้หลักประกันสิทธิ

เสรีภาพของปัจเจกชนได้มากที่สุด เนื่องจากศาล
 

มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล

องค์กรอื่นใดและศาลไม่อาจริ เริ่มการใช้อำนาจ

พิจารณาพิพากษาคดีเองได้จะต้องมีผู้เสนอปัญหาข้อ

พิพาทขึ้นสู่ศาล และกระบวนพิจารณาของศาลเป็นไป

โดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้พิสูจน์ข้อเท็จจริงกันได้เต็มที่ 

นอกจากนั้น ศาลยังจะต้องให้เหตุผลประกอบคำสั่ง

หรือคำพิพากษาของตนเสมอ


ประการที่สาม เพื่อแก้ไขปัญหาการนำระบบ

องค์กรควบคุมตรวจสอบในรูปแบบคณะกรรมการที่ให้

อำนาจออกกฎ ควบคุมตรวจสอบ วินิจฉัยชี้ขาดความ

ผิดและกำหนดโทษ โดยองค์กรเดียวกันมาใช้ ใน

กระบวนการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ

ทฤษฎีแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตยและเกิดปัญหา

การขัดกันระหว่างผลการพิจารณาชี้มูลความผิดกับผล

การวินิจฉัยชี้ขาดความผิดวินัยทางงบประมาณและการ

คลังของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน


ประการที่สี่ เพื่อให้มีสถาบันศาลเป็นองค์กรชี้ขาด

การกระทำทางปกครองที่ เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน
 

แผ่นดิน อันเป็นการรักษาวินัยทางงบประมาณและ
 

การคลังเพียงองค์กรเดียวที่มีสภาพบังคับอย่างแท้จริง 

และมีผลผูกพันที่จะนำคำวินิจฉัยไปใช้ในการพิจารณา

ดำเนินการทางแพ่ง ทางวินัยข้ าราชการได้ เป็น

มาตรฐานเดียวกันและสอดคล้องกันอันจะทำให้

กระบวนการการตรวจเงินแผ่นดินมีประสิทธิภาพ
 

มากที่สุด


ประการที่ห้า เพื่อเป็นการพัฒนาสถาบันการ
 

ตรวจเงินแผ่นดินในการควบคุมตรวจสอบการเงิน
 

แผ่นดินอันจะก่อให้เกิดหลักกฎหมายเฉพาะด้าน

บริหารการเงินและการคลัง


ประการที่หก เพื่อเป็นการควบคุมการกระทำทาง

ปกครองให้ดำเนินไปภายในกรอบของกฎหมาย
 

แก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น โดยยังคงสามารถธำรง

รักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของรัฐและของประชาชนไว้ได้

อย่ างสมดุลในขณะเดียวกันก็คุ้ มครองสิทธิของ
 

เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหาได้อย่างถูกต้องเป็นธรรม


บนพื้นฐานความเชื่อว่ากลไกการกำหนดที่มาของ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและคณะกรรมการ

วินัยงบประมาณและการคลัง จะสามารถปฏิบัติหน้าที่

ของตนอย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง ทั้งในการจัดเก็บ

รายได้ของบรรดาหน่วยจัดเก็บอันเป็น “รายได้

สาธารณะ” การนำเงินอนาคตมาใช้ล่วงหน้าหรือ
 

การก่อ “หนี้สาธารณะ” และการใช้จ่ายงบประมาณ

ของทุกส่วนราชการ อันเป็น “รายจ่ายสาธารณะ” 

ของประเทศ โดยส่วนราชการที่เกี่ยวข้องสามารถถูก

ตรวจสอบได้ในฐานะ “หน่วยรับตรวจ” เพื่อคงไว้ซึ่ง

หลักความเป็นธรรมของภาษีที่เก็บมาแล้ว พึงถูกใช้จ่าย

อย่างเป็นธรรม 


ดังนั้น สิ่งที่ยังต้องดำรงอยู่ต่อไป คือ ตัวสถาบัน
 

การตรวจเงินแผ่นดิน ที่ต้องพิจารณาว่า ควรเป็น
 

คณะกรรมการที่มีอำนาจในทางบริหารกึ่งตุลาการ 
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(Quasi-administrative and Judicial review) โดย

สร้ า งกลไกที่ มั่ นคงแข็ งแรงขึ้ นมา เพื่ อยกระดับ

กระบวนการการตรวจสอบ เป็นระดับศาลตรวจเงิน

แผ่นดิน โดยมีโครงสร้างองค์กรแบบศาลชำนาญการ

พิเศษแบบศาลบัญชี (Court of Accounts) หรือ 
 

ศาลงบประมาณ (Court of Budgetary Control) 
 

มีผู้ เชี่ยวชาญด้านการตรวจเงินแผ่นดิน การบัญชี 
 

การตรวจสอบบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงิน 
 

การคลัง รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ 
 

มาเป็นองค์คณะตุลาการศาลเพื่ อสามารถออก
 

คำวินิจฉัยในคดีวินัยงบประมาณและการคลัง เช่น การ

ใช้งบกลางจำนวนมหาศาลที่กว้างขวาง ไร้ขอบเขต

จำกัด เฉพาะจังหวัดที่เลือก การใช้เครื่องบินหลวงไป

ทำธุรกิจส่วนตัว มิใช่เพียงแต่มีค่าปรับทางปกครอง 
 

อันไม่มีผลบังคับไปถึงฝ่ายการเมืองที่อ้างว่า “บกพร่อง

โดยสุจริต” แต่สามารถส่งสำนวนคดีต่อไปยังศาลวินัย

ทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลังได้ ตาม

หลักที่ว่าด้วยการให้ ศาลตรวจเงินแผ่นดินช่วยรัฐสภา

และรัฐบาล (La Cour des Comptes assiste le 

Parliament et le Government) ในการตรวจสอบ

การใช้จ่ายเงินตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ (Lois 

de finances) นั่นเอง 





ข้อเสนอแนะ	


	 ๑.	กฎหมายต้องออกแบบให้การตรวจเงินแผ่นดิน

กระทำโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินและ
 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินที่เป็นอิสระและเป็น
 

กลาง เพื่อเจตนารมณ์ที่จะให้การตรวจสอบของ

องค์กรการตรวจเงินแผ่นดินแตกต่างจากองค์กร

อิสระอื่นตามรัฐธรรมนูญ คือแยกอำนาจในการ

ตรวจสอบออกจากอำนาจในการพิจารณาผลการ

ตรวจ เพื่อถ่วงดุลและคานอำนาจซึ่งกันและกัน 

เป็นการป้องกันการลุแก่อำนาจ (Abuse of 

Power)


 	 ๒. 	คำว่า “การตรวจเงินแผ่นดิน” มีความหมาย

เฉพาะเจาะจงในทางเทคนิคของวิชาชีพ การร่าง

กฎหมายจะต้องมีความเข้าใจเรื่องการตรวจเงิน

แผ่นดินอย่างถ่องแท้ เพราะการตรวจเงินแผ่นดิน 

มีทั้งเรื่องของการกำหนดนโยบาย การกำหนด

มาตรฐาน/มาตรการ กระบวนการตรวจสอบ 
 

การรายงานผลการตรวจสอบ การพิจารณา
 

ผลการตรวจสอบ และการแจ้งผลการพิจารณา 

ดังนั้น กฎหมายที่จะออกต้องชัดเจนว่าฝ่ายใด 
 

จะรับผิดชอบด้านใด


 	 ๓. 	คุณสมบัติของผู้ดำรงตำแหน่งกรรมการตรวจเงิน

แผ่นดินต้องมีครบทั้งด้านการเงิน การบัญชี 

นิติศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
 

การปกครอง เพื่อการถี่ถ้วนในการพิจารณาผล

การตรวจและที่สำคัญต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต

เป็นที่ประจักษ์อย่างชัดเจนและดำรงตำแหน่งได้

เพียงวาระเดียวเพื่อตัดลดทอนอำนาจ


	 ๔. 	ความรับผิ ดชอบต่อการตรวจ เงิ นแผ่นดิน

ครอบคลุมกว้างขวางทั้ งการตรวจสอบด้าน
 

การเงิน (Financial Audit) การตรวจสอบ

ประเมนิผล (Performance Audit) การตรวจสอบ 

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติ

คณะรัฐมนตรี (Compliance Audit) การตรวจ

สอบการจัดเก็บรายได้ (Revenue Audit) และ

เมื่อพบกรณีผิดปกติก็ดำเนินการตรวจสอบ

สืบสวน (Investigate Audit) ผู้ที่ดำรงตำแหน่ง
 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินจึงต้องมีความรู้ความ

สามารถสูง และรอบรู้ด้านหลักๆ เช่น การเงิน 

การบัญชี และกฎหมาย
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	 ๕. 	เพื่อเหตุผลแห่งความยุติธรรม ผลการตรวจสอบ
 

ที่กำกับดูแลโดยผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน แล้วนำ

ผลการตรวจสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน หากเข้าสู่หลักเกณฑ์ที่กำหนด

ข้ อตรวจพบนั้ น ก็ น ำสู่ ศ าลวิ นั ยทา งบัญชี 
 

งบประมาณ การเงินและการคลัง โดยเจ้าหน้าที่

ผู้รับผิดชอบงานตรวจนั้นทำหน้าที่เป็นอัยการ

ทนายแผ่นดิน นำสู่การพิจารณาของตุลาการศาล

บัญชีฯ


	 ๖. 	วินัยทางบัญชี งบประมาณ การเงินและการคลัง

เป็นเรื่องเฉพาะ ผู้พิจารณาจะต้องมีความชำนาญ

พิเศษ และประสบการณ์โดยตรง หากให้องค์กร

อื่นที่ไม่มีความชำนาญและประสบการณ์มาทำ

หน้าที่พิจารณาอาจทำให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

และเกิดปัญหาในการพิจารณาคดี ต้องเรียนรู้ใน

หลักของกฎหมาย ระ เบียบ ข้อบั งคับทาง
 

การบัญชี การงบประมาณ การเงิน การคลัง 

ทำให้เกิดความล่าช้าไม่ชัดเจน


	 ๗. 	ศาลชำนาญการพิเศษจะเปิดโอกาสให้คู่ความ
 

มีโอกาสนำพยานหลักฐานมาพิสูจน์ในคดี และ
 

คำพิพากษาของศาลจะต้องแสดงเหตุผลที่

ประกอบเสมอ


	 ๘. 	การนำเรื่องขึ้นสู่ศาลชำนาญการเฉพาะเป็นการ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพราะ

คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินจะเป็นผู้กำหนด

หลั ก เ กณฑ์ ก า ร ก ร ะท ำผิ ด วิ นั ย ท า งบั ญชี 
 

งบประมาณ การเงินและการคลังและตุลาการ

ศาลเป็นผู้พิจารณาชี้ขาด ซึ่งจะเป็นการแยกและ

คานอำนาจซึ่งกันและกัน หากคู่คดีไม่พอใจในผล

การวินิจฉัยสามารถนำอุทธรณ์ต่อศาลวินัยทาง

บัญชี งบประมาณ การเงินและการคลังสูงสุด
 

ต่อไปได้


	 ๙. 	คำพิพากษาของศาลชำนาญการพิเศษ จะเป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานของข้าราชการและ

พนักงานของรัฐที่เกี่ยวข้องว่าการกระทำเกี่ยวกับ

การบัญชี การงบประมาณ การเงินและการคลัง

ในลักษณะใดบ้างที่เป็นความผิด ซึ่งจะเป็นการ

ป้องกันการกระทำผิดในลักษณะเดียวกันได้อีก 

คล้ายกับคำวินิจฉัยของศาลภาษีอากรหรือ
 

ศาลแรงงาน


     


“ผู้เขียนขอตั้งจิตภาวนาให้การตรวจเงินแผ่นดินไทย จงเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ ให้พ้น

จากการประพฤติมิชอบต่อเงินแผ่นดิน เพื่อยังผลต่อการดำรงชีพอยู่อย่างสุขสงบของพี่น้อง
 

คนยากอีกมากมาย ที่จะได้อานิสงส์จากภาษีอากรของคนไทยทั้งปวงดั่งความหวังของ
 

พระราชหฤทัย”
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สำรวจปรัชญา

การเมืองการปกครองจีน


บทคัดย่อ


ในช่วงเวลา ๕๕๐ ปีของยุคชุนชิวจั้นกั๋ว ๗๗๐-๒๒๑ ปีก่อน ค.ศ. สังคมจีนตก

อยู่ในยุคระส่ำระสาย ประชาชนเดือดร้อนเนื่องจากสงครามแย่งชิงดินแดนระหว่าง

แว่นแคว้นต่างๆ เกิดขึ้นถี่มากและกว้างขวาง ในสภาพเช่นนี้ ทำให้สถาบันและ



กฎกติกาเดิมถูกละเมิดและถูกทำลายลง เปิดทางให้บรรดานักปราชญ์ราชบัณฑิต

ทั้งหลายได้นำเสนอแนวคิดและหลักการใหม่ๆเพื่อแก้ไขปัญหาของสังคม ในบรรดา

สำนักที่โดดเด่นในยุคนั้นและมีอิทธิพลต่อเนื่องมาถึงยุคปัจจุบันมี ๕ สำนักด้วยกัน 

ได้แก่ สำนักหยู สำนักม่อ สำนักเต๋า สำนักการทหาร สำนักกฎหมาย 


สำนักหยูหรือสำนักขงจื่อ เป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมอย่างมากในหมู่นักวิชา

การ มีแนวคิดในทางจารีตนิยม ชื่นชมในระเบียบแบบแผนและระบบชนชั้นยุค

ศักดินาแห่งราชวงศ์โจวตะวันตก สำนักม่อประกอบด้วยจอมยุทธพเนจรจำนวน

มาก เป็นคู่แข่งที่สำคัญของสำนักหยู ไม่เห็นด้วยกับสิ่งต่อไปนี้ ความรักที่มีการแบ่ง

ชนชั้น การใช้กำลังยึดครองดินแดนของรัฐอื่น การใช้จ่ายฟุ่มเฟือย และการเชื่อถือ

โชคลางแบบงมงาย สำนักเต๋า มีแนวคิดแบบธรรมชาติและเสรีนิยม เห็นว่าจารีต

ประเพณีและระเบียบกฎเกณฑ์ที่มนุษย์สร้างขึ้นไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา แต่ทำให้ปัญหา

เพิ่มมากขึ้น สนับสนุนให้ใช้ชีวิตและกระทำการให้สอดคล้องกับกฎเกณฑ์ธรรมชาติ 

สำนักการทหาร เน้นการใช้สติปัญญาในการเข้าสงคราม ต้องศึกษาหาข้อมูลในด้าน

ต่างๆ ได้แก่ การสนับสนุนของประชาชนและผู้คนฝ่ายต่างๆ กำลังของฝ่ายตรงข้าม 

ภูมิประเทศ อากาศ ความพร้อมของทหาร เป็นต้น สำนักกฎหมาย ให้ความสำคัญ

กับการใช้กฎหมายแบบเสมอหน้า และเข้มงวดเป็นเครื่องมือในการปกครองและ

ควบคุมประชาชน ไม่เชื่อว่าจารีตประเพณี การอบรม จะทำให้คนดีได้


 รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต*


	 * 	ผู้อำนวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า


Explorations of Chinese Philosophy
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


Abstract


During the 550 years from 770 B.C. to 221 B.C., the spring and autumn period, 

Chinese society was in completely chaos. People suffered greatly from frequent wars of 

territorial expansion. Established institutions and practices were violated and trampled. 

In order to rescue the people and society from the trouble, many learned people came 

out to offer their ideas for solving the problem. The schools of thought that were 

important and had great influence upon the people’s live were the Ru, the Mo, 



the Dao, the Military, and the Legalist.


The Ru or Confucian school of thought was the most popular ideology of the time 

among the learned people and general masses. Its teachings were conservative in 

nature. It preached primarily about benevolence, justice, ritual, knowledge, and trust. 



It held the former Western Zhou Dynasty’s rites and conventions as the model of good 

ethics and practices. The Mo school of thought was the main competitor of the Ru. 



Its members were composed of mainly knights-errant. They disagreed with the Ru in 

many aspects. They prefered universal love instead of divided love according to social 

classes, opposed the use of force to conquer other state, land, and rejected lavish 

spending on ceremonies, funeral rites, and superstition. The Daoism preached the ideas 

of naturalism and liberalism. It taught people to understand nature and its laws and to 

enjoy life by behaving and doing things that concur with the laws of the nature. 



The Military school of thought taught about using assessment and knowledge before 

going to war. It told of assessing legitimacy and political support, the weather, geography, 

the readiness of the armed forces, the enemy’s readiness, etc. when waging war. 



The Legalist school of thought emphasized the use of laws as a tool for government. 



It preached that the law must be equally applied to all people of the land, and it must 

be rigorous and enforced effectively. It rejected the idea that education and 

benevolence would be an effective tool for government.
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บทนำ


ในประเทศจีน ยุคที่มีปรัชญาแนวคิดต่างๆ ผุดขึ้น

อย่างกว้างขวางหลากหลาย คือยุคชุนชิวจั้นกั๋ ว

 หรือโจวตะวันออก (๗๗๐-๒๒๑ ปี



ก่อน ค.ศ.)๑ อันเป็นช่วงเวลาที่ศูนย์กลางแห่งอำนาจ



ในแผ่นดินจีนอ่อนกำลังลง กฎระเบียบ จารีตประเพณี

ต่างๆ ถูกทำลายลง ก๊กต่างๆ ไม่ เชื่อฟังคำสั่งของ



ราชวงศ์โจว ต่างต่อสู้ทำสงครามแย่งชิงอำนาจกัน 



ไพร่ฟ้าประชาชนถูกกะเกณฑ์เข้าสู่สมรภูมิรบเพื่อฆ่าฟัน

ให้แตกหักกันไปข้างหนึ่ง ประชาชนบาดเจ็บล้มตาย 

ไม่มีเวลาและไม่สามารถทำมาหากินได้อย่างปกติ 



ไฟสงครามไหม้ลามไปทั่ วแผ่นดินจีน ก่อความ



เดือดร้อนให้กับประชาชนอย่างแสนสาหัสทั่วหน้า๒ 


สำนักปรัชญาที่ก่อตัวขึ้นในยุคก่อนราชวงศ์ฉิน 



รวมประเทศจีนเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันเมื่อ ๒๒๑ ปี

ก่อน ค.ศ. ตามที่ซือหม่าถัน  ผู้พ่อ (ตาย



๑๑๐ ปีก่อน ค.ศ.) และซือหมาเชียน  ผู้ลูก 



(๑๔๕-๘๖ ปีก่อน ค.ศ.) นักประวัติศาสตร์ชาวจีนผู้โด่ง

ดังบันทึกไว้ แยกได้เป็น ๖ สำนักหลัก ได้แก่ ๑. สำนัก

อินหยาง  สำนักนี้กล่าวถึงจักรวาลโดย



แยกสรรพสิ่งเป็น ๒ ขั้ว สัมพันธ์กันและมีปฏิกิริยา



ต่อกัน ทั้งในลักษณะร่วมมือกันและต่อต้านกัน และ



ก่อเกิดผลเป็นปรากฏการณ์อย่างที่เห็น อิน แทนหญิง 

หยาง แทนชาย ๒. สำนักหยู  ๓. สำนัก



ม่ อ  ๔ . ส ำนั กหมิ งหรื อนาม   



อภิปรายแยกแยะชื่อ ความสัมพันธ์ระหว่างชื่อ และ

ความเป็นจริง  ๕. สำนักกฎหมาย  ๖. สำนัก



คุณธรรมหรือเต๋า  แต่ก็มีนักประวัติศาสตร์



คนอื่น เช่น หลิวซิน ( , ๔๖ ปีก่อน ค.ศ.- ค.ศ. 



๒๓) แบ่งสำนักปรัชญาจีนโบราณเป็น ๑๐ สำนัก โดย

ประกอบด้วย ๖ สำนักข้างต้น และเพิ่มอีก ๔ สำนัก 

ได้แก่ สำนักแนวดิ่งแนวขวาง  มีขอบเขต



ความสนใจอยู่ในเรื่องการต่างประเทศ สำนักผสมผสาน

หลายแนวคิด  สำนักการเกษตร  



และสำนักเล่านิทาน ๓ แต่ในข้อเขียนนี้



จะกล่าวถึงเฉพาะ สำนักหยู สำนักม่อ สำนักเต๋า สำนัก

การทหารและสำนักกฎหมาย ซึ่งเป็นสำนักคิดที่แพร่

หลายและเป็นกระแสหลักของปรัชญาจีนโบราณที่ยัง

คงมีอิทธิพลในปัจจุบัน





๑. สำนักหยู


“หยู”  แปลว่ า คนเรียนหนั งสือ หรือ



นักวิชาการ เป็นสำนักปรัชญาที่เก่าแก่และโดดเด่น

ที่สุดเรื่อยมาในแผ่นดินจีนตั้งแต่ยุคโบราณถึงปัจจุบัน 

สำหรับคนจีนโดยทั่วไป ปรัชญาหยู   นับว่ามี



อิทธิพลต่อความเชื่อและวิถีชีวิตของพวกเขามาก



และยาวนานกว่า ๒,๐๐๐ ปี แม้แต่ฉินสื่ อหวงตี้ 

 จักรพรรดิผู้ เด็ด เดี่ ยวและโด่ งดั ง 



ที่สามารถรวบรวมจีนก๊กต่างๆ เข้าเป็นแผ่นดินเดียวกัน

สำเร็จเป็นคนแรก ๒๒๑ ปีก่อน ค.ศ.  และปกครอง

ประเทศจีนถึง ๒๑๐ ปีก่อน ค.ศ. ยั งต้องดำเนิน

นโยบายแบบแข็งกร้าวต่อแนวคิดหยูด้วยการเผาตำรา

และปราบปรามผู้สืบทอด ความคิดดังกล่าวด้วยการ



ฝังทั้งเป็น  เนื่องจากต้องการให้คนจีน



ละทิ้งแนวคิดหยู ซึ่งเป็นแนวคิดกระแสหลักในสมัยนั้น 

ให้หันมายึดถือแนวคิดนิตินิยมโดยพร้อมเพรียงกัน 



แต่กระนั้นก็หาได้ประสบความสำเร็จไม่


	 ๑ 	Bai Shouyi . An Outline History of China (Beijing: Foreign Language Press, 2002), pp. 88-99.


	 ๒ 	Chen Jingpan . Confucius As a Teacher (Beijing: Foreign Language Press, 1990), pp. 41-43.


	 ๓	 
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


สำนักหยู             ใครเป็นหัวหน้า เนื้อหาคำสอน



มีอะไร และทำไมจึงตกเป็นเป้าหมายการทำลายล้าง

ของฉินสื่อหวงตี้ โดยทั่วไป อาจกล่าวได้ว่าไม่มีสาเหตุ

อะไรเป็นพิเศษที่ทำให้ฉินสื่อหวงตี้บดทำลายคำสอน

และลูกศิษย์ลูกหาของสำนักหยู นอกจากกระแส

อำนาจนิยมความทะเยอทะยานส่วนบุคคลของผู้นำที่

กำลังพัดแรง สำนักหยูโดดเด่นขวางทางกระแสอยู่ 



จึงตกเป็นเป้าหมายของการถูกกระหน่ำทำลายล้าง 

สำนักหยูมีขงจื่อเป็นเจ้าสำนัก และมีนักปราชญ์เรือง

นามอีก ๒ ท่านที่มีส่วนเสริมเติมแนวคิดของปรัชญาหยู

ให้มีเนื้อหาสมบูรณ์ ลึกซึ้งและกว้างขวางยิ่งขึ้นคือ

เมิ่งจื่อและสวินจื่อ๔


๑.๑ ขงจื่อ (        ) ชื่อ “ชิว” (      )


หมายถึงภูเขาขนาดย่อม เพื่อเป็นการขอบคุณ



เทพเจ้าแห่งภูเขาที่ประทานลูกมาให้ ตามที่พ่อและแม่

ของขงจื่ออธิษฐานขอ ชื่อทางการ “จุงหนี” 
 

“จุง” หมายถึงลูกชายคนที่สอง ส่วน “หนี” เป็นชื่อ

ภูเขาที่พ่อแม่ของขงจื่อไปอธิษฐานขอลูก ขงจื่อเกิดเมื่อ

วันที่ ๒๘ กันยายน ๕๕๑ ปีก่อน ค.ศ และละสังขาร

เมื่อวันที่ ๑๑ เมษายน ๔๗๙ ปีก่อน ค.ศ. รวมอายุได้ 

๗๒ ปี เป็นคนเมืองหลู่  (ปัจจุบันคืออำเภอ



ชวีฟู่  มณฑลซันตง ) ซึ่งเป็น



เมืองที่มีทั้งวัฒนธรรมและการดนตรีที่สูงส่ง  พ่อชื่อ



สูเหลียงเฮ้อ  เป็นนายทหารของเมืองหลู่ 



แม่เป็นหญิงสาวชาวบ้านธรรมดาชื่อ เหยนเวยไจ้



 เป็นภรรยาคนที่สองของพ่อ ขงจื่อเป็น



คนฉลาดและรักการเรียน เมื่อมีอายุ ๑๕ ปี ตัดสินใจ



มุ่งมั่นเล่าเรียน พออายุได้ ๓๐ ปี จัดได้ว่ามีความรู้



กว้างขวางลึกซึ้งมาก ดังนั้น จึงมีผู้คนฝากตัวขอเป็น



ลูกศิษย์จำนวนมาก๕ 


ในยุคชุนชิวช่วงปลาย ไม่เพียงอำนาจการปกครอง



ที่ ตกอยู่ ในมือขุนนาง แต่การศึกษาก็อยู่ ในการ



ควบคุมของขุนนางเช่นกัน ขงจื่อเริ่มเปิดรับลูกศิษย์



โดยไม่จำกัดว่าต้องเป็นลูกหลานของขุนนาง ลูกหลาน

ของคนธรรมดาก็ยินดีรับเข้าเป็นศิษย์เช่นกัน ทุกคนมี

สิทธิมีโอกาสเข้าถึงการศึกษา สิ่งนี้เป็นความยิ่งใหญ่

ของขงจื่อ แนวทางการสั่งสอนของขงจื่อคือ เน้นใน

เรื่องการศึกษาพัฒนาบุคลิกภาพของบุคคล เพื่อให้



ลูกศิษย์มีความรู้ทางวิชาการและธรรมเนียมปฏิบัติ รู้ว่า

จะปฏิบัติตามกฎเกณฑ์จารีตประเพณีได้อย่างไร และ

จะเป็นคนสง่างามยึดมั่นในความยุติธรรมได้อย่างไร  

ตามหลักฐานที่มีการบันทึก ขงจื่อมีลูกศิษย์มากถึง 

๓,๐๐๐ คนเศษ ในจำนวนนี้ มีถึง ๗๒ คนที่ถือเป็น



นักปราชญ์ราชบัณฑิต๖ 


ในการสอนลูกศิษย์ ขงจื่อหวังว่าจะมีโอกาสบรรลุ

ถึงเจตนารมณ์ของการ “ทำให้แต่ละคนรู้จักควบคุม

ตนเองและฟื้นฟูจารีตประเพณี”  



ในวัย ๕๑ ปี ขงจื่อได้รับการแต่งตั้งจากผู้ครองแคว้น

หลู่ให้เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นดูแลพื้นที่ ครั้นทำงาน



ในตำแหน่งดังกล่าวได้ ๑ ปี มีผลงานดีเด่น ได้รับการ

เลื่อนตำแหน่งเข้ามาสู่ส่วนกลางให้มาทำหน้าที่ดูแล



เจ้าหน้าที่ด้านการก่อสร้าง  ไม่นานต่อมาได้รับการแต่ง

ตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ดูแลบุคลากรด้านการยุติธรรมและการ

รักษาความสงบเรียบร้อย ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว 

ขงจื่อไม่ใช้กฎหมายอาญา (การลงโทษ) แต่ใช้เมตตา

ธรรม  เป็นเครื่องมือแก้ไขความประพฤติของ



ชาวบ้าน และใช้จารีตประเพณีในการกำกับควบคุม



	 ๔ 	

	 ๕ 	นิยม รัฐอมฤต และเฉินเซ่าปอ. แบบเรียนพื้นฐานปรัชญาจีนโบราณ. (กรุงเทพฯ: ธรรมดาเพรส, ๒๕๕๖). หน้า ๗๕-๗๖

	 ๖ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๗๖
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ชาวบ้าน ผลคือสังคมเมืองหลู่มีความสงบเรียบร้อย

ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุขอย่างมาก แต่ว่าประเทศหลู่ใน

ขณะนั้นอำนาจการปกครองอยู่ในมือของ ๓ ตระกูล 

ซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นเผด็จการมาก ๓ ตระกูลที่ว่านี้ 

ไดแ้ก ่ตระกลูจี ้  ส ู  และเมิง่  กษตัรยิ
์


หลู่ติ่งกง  เป็นเพียงหุ่นเชิด ไม่มีอำนาจที่



แทจ้รงิ ขงจือ่ผดิหวงัมาก ในทีส่ดุจงึลาออกจากตำแหนง่ 

ตอนนั้นขงจื่อมีอายุ ๕๕ ปี และได้ใช้เวลาหลังจากนั้น

เดินทางท่องไปในดินแดนของประเทศต่างๆ ได้แก่ 



เว่ย  เฉิน  ซง  ไช่  และ



ฉู่  รวม ๕ ประเทศ เพื่อเผยแพร่แนวคิดของตน



ในแต่ละประเทศ ขงจื่อได้รับการต้อนรับเป็นอย่างดี 

แต่ไม่มีผู้นำของประเทศใดรับเอาแนวคิดของท่านไป

ปฏิบัติ 


๔๘๔ ปกีอ่น ค.ศ. มหาอำมาตย ์จีค้งัจือ่ 



เป็นตัวแทนประเทศหลู่ เชิญขงจื่ อกลับประเทศ 



ตอนนั้นขงจื่ออายุ ๖๘ ปีแล้ว หลังจากขงจื่อเดินทาง

กลับประเทศ แนวคิดในเรื่องการปกครองประเทศของ



ท่านไม่เปลี่ยน แม้ว่ากษัตริย์หลู่ ไอกง 



และมหาอำมาตย์จี้คังจื่อ จะไปขอคำปรึกษาอยู่เสมอ 

แต่ก็ไม่ได้นำเอาคำปรึกษาที่ได้รับไปปฏิบัติจริงจัง 



เป็นเพียงการให้เกียรติและยกย่องว่าเป็น “รัฐบุรุษ” 

 เท่านั้น


ตลอดชีวิตการทำงานด้านการศึกษาและเผยแพร่



แนวคิด ขงจื่อสอนแต่ไม่เขียน  ทั้งนี้ 



ตำราที่ใช้สอนมี ๖ เล่ม ได้แก่ ๑.โคลงกลอน  



๒ . ก า รปกครอ ง  ๓ . พิ ธี ก ร ร ม  



๔.ธรรมชาติวิทยา   ๕.ดนตรี  และ 



๖. ประวัติศาสตร์  รวมเรียกว่า “คัมภีร์ 
 

๖ เล่ม”  ซึ่งเป็นการรวบรวมงานของบุคคล



ในอดีตในหลายสาขาวิชา


หลังจากขงจื่อเสียชีวิตไปแล้ว บรรดาลูกศิษย์ได้ช่วย

กันรวบรวมคำอธิบายของอาจารย์  การถามตอบ และ

การสนทนากับอาจารย์ในโอกาสต่างๆ จึงให้ชื่อหนังสือ



นั้นว่า “หลุนอวี่”  ซึ่งเป็นหนังสือที่รวบรวม



แนวคิดปรัชญาหยู เทียบได้กับคัมภีร์พระไตรปิฎกของ

ศาสนาพุทธหรือคัมภีร์ ไบเบิลของศาสนาคริสต์ 

นอกจากนี้ยังมีหนังสือชื่อ “ทางสายกลาง”  



ซึ่งเล่ากันว่าหลานของขงจื่อ ชื่อ จื่อซือ  เป็น



คนเขียน และ “มหาวิทยาลัย”  ซึ่งเล่ากันว่า 



หนึ่งในลูกศิษย์เอก ๗๒ คน ที่ชื่อว่าจื่อเจิง  



เป็นคนแต่ง หลักการคำสอนที่ขงจื่อสอนนั้น สาระ

สำคัญมี ๒ หลัก คือ  (เมตตาธรรม) และ  



(พิธีกรรม)๗ กล่าวคือเมตตาธรรมเป็นหัวใจหรือ



เป้าหมายของปรัชญาส่วนพิธีกรรมเป็นวิธีปฏิบัติใน

ทางการปกครอง


ขงจื่อถือว่าความโกลาหลวุ่นวายในยุคชุนชิว 



ต้นเหตุมาจากการไม่ยึดในบรรทัดฐานคุณธรรมของ

ความเป็นคน ดังนั้น จึงทำให้คุณธรรมของผู้คนตกต่ำ 

“กฎเกณฑพ์ธิกีรรมถกูละเมดิ ดนตรขีาดสนุทรยีภาพ”
 

 หรือบ้านเมือง ไร้ขื่อไร้แป การจะแก้ไข



สถานการณ์เลวร้ายเช่นว่า ผู้คนทั้งหลายจำเป็นต้อง

ฝึกฝนเรียนรู้พัฒนาตนเพื่อยกระดับคุณธรรมประจำใจ 



ในการนี้ต้องใช้หลัก “เมตตาธรรม”  เป็นหัวใจ



ของการปลูกฝังอบรม


ในทัศนะของสำนักหยู การช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์

เป็นหน้าที่ที่พึงกระทำสำหรับมนุษย์ทุกคน ทั้งนี้ทั้งนั้น 

ก็ เพื่ อตัว เราเองด้วย ดั งข้อความในหลุนอวี่ที่ ว่ า 

“ประสงค์จะให้ตัวเองดำรงอยู่ได้ ก็จำเป็นต้องช่วย
 

ให้คนอื่นดำรงอยู่ได้ด้วย ประสงค์ให้ตัวเองมีชีวิตที่ดี 

ก็จำเป็นต้องช่วยให้คนอื่นมีชีวิตที่ดีด้วย” 


	 ๗ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๗๙-๘๐
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


                    ๘


ส่วนพิธีกรรมเป็นวิธีการและหนทางดำเนินการ



ที่สำคัญที่จะนำไปสู่เมตตาธรรม ขงจื่อถือว่าในการ

ดำเนินชีวิตไม่ว่าเป็นเรื่องการปกครองหรือการหาเลี้ยง

ชีพ จะจัดการอย่างไรกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล

ต่อบุคคล บุคคลต่อสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ระหว่าง

กษัตริย์กับขุนนาง  ระหว่างพ่อกับลูก และระหว่างสามี

กั บภรรยา ทั้ ง หมดนี้ ล้ ว นต้ อ งมี กฎ เกณฑ์ ห รื อ

บรรทัดฐานที่จะมากำหนดสิทธิหน้าที่ในด้านต่างๆ ของ

แต่ละคนในการดำเนินชีวิตในสังคม นั่นก็คือขึ้นอยู่กับ

หน้าที่และการกระทำ ทำให้แต่ละคนรู้บทบาทรู้ฐานะ

ของตนก็จะทำให้เกิดระเบียบและบรรลุเป้าหมาย



ที่พึงประสงค์ สถานการณ์ความเดือดร้อนวุ่นวายของ

สังคมจีนในขณะนั้น ในทัศนะของขงจื่อ มีสาเหตุต้นตอ

มาจากกฎกติกา พิธีกรรมถูกละเมิดนั่นเอง ดังนั้น 

จำเป็นต้องฟื้นฟูกฎ กติกา และพิธีกรรม จึงจะสามารถ

ทำให้สังคมมีระเบียบเข้าสู่ภาวะปกติได้


ในทัศนะของขงจื่อ ประโยชน์ของพิธีกรรมคือ ทำให้

เกิดการปรองดอง  



คนที่ไม่รู้กฎเกณฑ์หรือพิธีกรรม 



ไม่สามารถดำรงตนได้  



อะไรที่ไม่เป็นไปตาม



กฎเกณฑ์หรือประเพณีอย่าดู อย่าฟัง อย่าพูด อย่าทำ 

(??????????????????????????????)





นอกจากขงจื่อจะสอนว่าเมตตาธรรมเป็นจริยธรรม

สูงสุดของมนุษย์ และพิธีกรรมเป็นนโยบายสูงสุดของ

ฝ่ายปกครองที่จะต้องถือปฏิบัติ ขงจื่อยังสอนในเรื่องที่

เกี่ยวกับ ความซื่อสัตย์สุจริต       ปัญญา       ความ



น่ า เชื่ อ ถื อ  ก า ร รู้ บ ท บ า ท ห น้ า ที่  



การกตัญญูรู้คุณ  การรักการเรียนรู้  



การเดินสายกลาง  การรับใฃ้ชาติ  



การพัฒนาตน  และความประพฤติอื่นๆ 



ที่ควรปฏิบัติ หลักความประพฤติและการปฏิบัติเหล่านี้ 

หลายสิ่งหลายอย่างฝังอยู่ในสายเลือดของคนจีนไม่มาก

ก็น้อย และกลายเป็นบุคลิก ลักษณะของคนจีนที่



แตกต่างจากชนชาติอื่น๙


๑.๒  เมิ่งจื่อ  


(๒ เมษายน ๓๗๒ ปีก่อน ค.ศ. – ๒๘๙ ปีก่อน 

ค.ศ.) แซ่ เมิ่ ง  ชื่อเคอ  เป็นคนเมืองหลู่



เช่นเดียวกับขงจื่อ แต่อยู่ที่อำเภอโจว  สมัย



เด็กชอบเล่นเลียนแบบอากัปกิริยาของผู้คน แม่เป็นห่วง 

ว่ า จ ะ เ อ า ดี ไ ม่ ไ ด้ จึ ง ต้ อ ง ย้ า ย บ้ า น ถึ ง ๓ ค รั้ ง 

 ไปอยู่ ข้ า งสุ ส าน ข้ า งตลาด และ



ข้างโรงเรียนในที่สุด เพื่อให้เมิ่งจื่อได้ใช้ชีวิตเติบโต

ท่ามกลางสิ่ งแวดล้อมที่ ดี และมีพฤติกรรมที่น่ า



พึงปรารถนา งานเขียนที่สำคัญของท่านคือหนังสือ



ที่ชื่อว่า “เมิ่งจื่อ” จุดเด่นในคำสอนของเมิ่งจื่อ คือ 



การปกครองโดยเมตตาธรรม  เน้นประชาชน



เปน็เปา้หมายหรอืหวัใจของการปกครอง  



คุณูปการสำคัญที่เมิ่งจื่อมีต่อแนวคิดปรัชญาหยูคือ


๑. สืบทอดและพัฒนาแนวคิดว่าด้วยเมตตาธรรม 



 โดยประยุกต์เข้ากับการปกครอง เมิ่งจื่อกล่าวว่า 



ในการปกครองบ้านเมือง ประชาชนสำคัญที่สุด 



พระภูมิเจ้าที่หรือพระแม่โพสพรองลงมา ผู้ปกครอง 

(เจ้าเมือง) สำคัญน้อยที่สุด  



 ดังนั้น โดยหลักการที่ว่าประชาชนสำคัญ



	 ๘ 	

	 ๙ 	
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ที่สุด ใครสามารถชนะใจประชาชนได้ก็ เป็นโอรส



แห่งสวรรค์ ได้  ใครเป็นที่ โปรดปานของ



โอรสแห่งสวรรค์เป็นเจ้าครองเมือง  ได้ ใคร



เปน็ทีโ่ปรดปานของเจา้ครองเมอืงเปน็เสนาบดี  



ได้ เจ้าครองเมือง  กระทำการเป็นผลเสีย



ต่อบ้านเมือง สามารถเปลี่ยนเจ้าผู้ครองเมืองได้ ในการ

บูชาพระภูมิเจ้าที่หรือพระแม่โพสพ  หากเกิด



ฝนแล้งน้ำท่วม ก็เปลี่ยนพระภูมิเจ้าที่หรือพระแม่โพสพ

ได้ ความเห็นของเมิ่งจื่อเกี่ยวกับการให้ความสำคัญต่อ

ฐานะของประชาชน โดยเสียงของประชาชนแต่งตั้ง

โอรสแห่งสวรรค์ได้ และการให้บทบาทของประชาชน

ในการปลดเจ้าผู้ครองเมืองได้ ถือว่าเป็นความคิดที่

ก้าวหน้าล้ำยุคมากและเป็นความคิดที่สอดคล้องกับ

หลักการประชาธิปไตย


ส่วนการปกครองโดยเมตตาธรรมหมายถึงการ

ปกครองที่ผู้ปกครองต้องดูแลให้ประชาชนไม่อดอยาก 

ไม่หนาวตาย ผู้สูงอายุมีคนดูแล เด็กมีที่เล่าเรียน เป็น

สังคมพอเพียงที่ประชาชนทั่วไปมีที่อยู่อาศัย มีอาชีพ 

เป็นหลักแหล่งมั่นคง                                  








                            แนวคิดในทำนองนี้ใกล้เคียง 

กับแนวคิดประชาธิปไตยในปัจจุบันอย่างมาก ที่ถือ

ประชาชนเป็นใหญ่


๒. สนับสนุนหลักความเชื่อที่ว่ามนุษย์โดยธรรมชาติ

เ ป็ นคนดี  ความ ไม่ ดี เ กิ ด จากปั จจั ย



แวดล้อมทำให้มนุษย์ผิด เพี้ ยนไปจากธรรมชาติ 



ยกตัวอย่างคนโดยทั่วไป ถ้าเห็นเด็กตกลงไปในบ่อน้ำ

ย่อมอดสงสารเด็กคนนั้นไม่ได้ ต้องรีบเข้าไปช่วยเหลือ

ให้พ้นอันตราย ทั้งนี้ การช่วยเด็กที่กำลังตกอยู่ใน

อันตรายถึงชีวิตนั้น ไม่ใช่เพื่อเกียรติยศชื่อเสียง หรือ

เพื่อสร้างสัมพันธ์อันดีกับพ่อแม่ของเด็ก หรือเหตุผล

ประการอื่นๆ แต่ทำไปเพราะเมตตาธรรมที่มีอยู่ในตัว

ของมนุษย์โดยธรรมชาตินั่นเอง แนวคิดของเมิ่งจื่อที่

เชื่อว่าธรรมชาติของมนุษย์ดีนี้ ถือได้ว่าเป็นการมองโลก



ในแง่ดี และเป็นการยกย่องให้เกียรติชาวบ้านคนเล็ก

คนน้อย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดประชาธิปไตยที่เชื่อมั่น

ในศักยภาพและสติปัญญาของมนุษย์ว่าปกครองตนเอง

ได้ และเป็นระบบการปกครองที่ดีกว่าระบบเผด็จการ

โดยผู้นำ คำสอนของเมิ่งจื่อถือว่าสอดคล้องกับทิศทาง

การปกครองของโลกในปัจจุบัน  


๑.๓  สวินจื่อ  


(๓๒๕ ปีก่อน ค.ศ. – ๒๓๘ ปีก่อน ค.ศ.) มีชีวิตอยู่

ในยุค “จั้นกั๋ว” หรือยุคสงครามแย่งชิงดินแดนกำลัง

รุนแรง เป็นคนเมืองจ้าว  งานเขียนที่สำคัญคือ 



“สวินจื่อ” คุณูปการที่สวินจื่อมีต่อสำนักหยู๑๐ ได้แก่


๑. เป็นคนสืบทอดและถ่ายทอดหลักการเรื่อง

พิธีกรรมหรือจารีตประเพณี  ของสำนักหยู ทั้งนี้ 

จารีตประเพณีของสวินจื่อเป็นคนละอย่างกับของขงจื่อ 

จารีตประเพณีของสวินจื่อเป็นจารีตประเพณีในยุค

สงครามแย่งชิงดินแดน ในขณะที่จารีตประเพณีของ



ขงจื่อเป็นจารีตประเพณีในยุคบ้านเมืองเป็นปกติ 



ดังนั้น จารีตประเพณีของสวินจื่อจึงพัฒนาไปเป็น

กฎหมาย เพื่อควบคุมความประพฤติของผู้คนให้อยู่ใน

กฎระเบียบของบ้านเมือง ในยามที่บ้านเมืองมีสงคราม 

การปกครองโดยหลกัเมตตาธรรมยอ่มไมเ่ปน็การเพยีงพอ 

ประชาชนต้องทำหน้าที่ทั้งการเพาะปลูกและการสู้รบ

ป้องกันประเทศควบคู่กันไป


๒. มีความเห็นตรงกันข้ ามกับเมิ่ งจื่ อ ในเรื่ อง

ธรรมชาติของมนุษย์ สวินจื่อเชื่อว่ามนุษย์โดยธรรมชาติ

เป็นคนชั่วร้าย  มนุษย์เกิดมาก็มีจิตใจใฝ่



	 ๑๐ 	Chen Jingpan, op.cit., pp.226-236.
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ประโยชน์  มีจิตใจอิจฉาริษยา มีหูมีตาที่ถูกครอบด้วย

ความโลภ มีความยินดีในเสียงดนตรีและแสงสี ความ

ประพฤติที่ดี งามเกิดจากการฝึกสอนในภายหลัง 



ถ้าปล่อยมนุษย์ให้เป็นไปตามธรรมชาติก็จะต่อสู้ทำร้าย

กันเอง ทำให้สังคมวุ่นวาย ดังนั้น จำเป็นต้องใช้จารีต

ประเพณีเป็นเครื่องกำกับ เพื่อหลีกเลี่ยงความวุ่นวาย 


	 ความเห็นของสวินจื่อข้างต้น ถ้ามองในอีกแง่มุม

หนึ่งก็อาจอ้างได้ว่า เพราะความงาม ความไพเราะ 

ความหอมหวาน ความสุขสบาย เป็นสิ่งแวดล้อมที่ไม่ดี

มาชักนำให้มนุษย์มีพฤติกรรมชั่วร้าย ทั้งๆ ที่ธรรมชาติ

ดั้งเดิมของมนุษย์ดี ดังที่เมิ่งจื่อกล่าวอ้างก็เป็นได
้

๓. ให้ความสำคัญในเรื่องการศึกษามากเป็นพิเศษ 

ข้อเขียนที่มีลีลางดงาม กระชับ และชี้แนะเยาวชน



ทั้ งหลายในเรื่องการศึกษา  ของท่าน ยัง



คงเป็นบทเรียนอ่านท่องกันในหมู่นักเรียนมัธยมปลาย



ของจีนยุคปัจจุบัน สวินจื่อแนะว่าการศึกษาต้องจริงจัง 

ต้องพากเพียร ต้องไม่หยุดศึกษา และต้องศึกษาให้รู้ถึง

กฎเกณฑ์หรือเหตุผล ตัวอย่างข้อเขียนของสวินจื่อที่น่า

สนใจ เช่น ไม่ขึ้นเขาสูง ไม่รู้ถึงความสูงของฟ้า ไม่อยู่

ใกล้หุบเหวลึก ไม่รู้ถึงความหนาของแผ่นดิน ไม่ได้ฟัง

คำสั่งเสียของบรรพกษัตริย์ ไม่รู้ถึงความใหญ่ยิ่งของ

ความรู
้

                            


                           ๑๑. 


๑.๔  ตุงจุงซู 


(๑๗๙-๑๐๔ ปีก่อน ค.ศ.) นักปราชญ์แห่งสำนักหยู



ในสมัยราชวงศ์ฮั่น  ท่านได้นำเอาหลัก



คำสอนว่าด้วยหน้าที่และความรับผิดชอบของคนแต่ละ

ฐานะ อันได้แก่ กษัตริย์ทำหน้าที่อย่างกษัตริย์ ขุนนาง

ทำหน้าที่อย่างขุนนาง พ่อทำหน้าที่อย่างพ่อ ลูกทำ

หน้าที่ อย่ างลูก  



และหลักคุณธรรมของขงจื่อเกี่ยวกับ เมตตา  



สัจจะ  จารีต  ปัญญา  และศรัทธา



  ม าตี ค ว ามตามหลั กก า รของคั มภี ร์ อี้ จิ ง 



 และเสนอหลักควรปฏิบัติว่าด้วย ๑. ความ



สัมพันธ์ทางสังคมระหว่างบุคคลต่างฐานะต่างบทบาท



กัน ๓ คู่  ได้แก่ คู่กษัตริย์กับขุนนาง คู่พ่อกับ



ลูก และคู่สามีกับภรรยา โดยถือว่าฝ่ายแรก ได้แก่ 



กษัตริย์ พ่อ และสามี เป็นผู้นำ  เรียกว่า “กัง”
 

 ส่วนฝ่ายหลัง ได้แก่ ขุนนาง ลูก และภรรยา 



เป็นผู้ตาม  เรียกว่า “มู่”  และ ๒. หลักการ



ประพฤติปฏิบัติตนในชีวิตประจำวันของบุคคล 



๕ ประการ  ได้แก่ ๑. หลักเมตตาธรรม  



สอนให้คนรักกันและเอื้ออาทรต่อกันฉันท์พี่น้อง  



๒. หลักความยุติธรรม  สอนให้คนซื่อสัตย์สุจริต 



ไม่คดโกงคนอื่น ไม่เอาเปรียบสังคม  ๓. หลักพิธีกรรม 



 สอนให้ยึดมั่นในกติกาจารีตประเพณี รวมทั้งวิธี



ปฏิบัติต่อกันในสังคม โดยถือตามจารีตประเพณีของ

ราชวงศ์โจวตะวันตก  เป็นบรรทัดฐาน ซึ่ง



ขงจื่อถือว่าราชวงศ์โจวตะวันตกเป็นยุคทองของสังคม

จีน ๔. หลักเรื่องปัญญาธรรม  สอนให้คนหมั่น



ศึกษาหาความรู้ เพื่อการดำรงตนในสังคมอย่างมีเกียรติ 

และเพื่อพัฒนาศักยภาพในการดูแลครอบครัวและ



บ้านเมืองให้ร่มเย็นเป็นสุข และ ๕. หลักประการ

สุดท้าย คือความน่าเชื่อถือหรือศรัทธาธรรม  



สอนให้คนประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในร่องในรอย จะได้

เป็นที่ไว้วางใจของคนอื่น๑๒ 





	 ๑๑ 	นิยม รัฐอมฤต และเฉิน เซ่าปอ อ้างแล้ว หน้า ๑๑๗

	 ๑๒ 	เพิ่งอ้าง  หน้า  ๙๔
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๒. สำนักม่อ


ในยุคที่สำนักหยูก่อตั้งขึ้นมั่นคงเป็นสถาบันและมี

ลูกศิษย์มากมายนั้นปรัชญาหรือแนวคิดของสำนักม่อ 

 ก็เริ่มอุบัติขึ้นตามมาในยุคเดียวกัน และนับว่า



เป็นคู่แข่งสำคัญที่สุดของสำนักหยูในสมัยนั้น ผู้นำ



ของสำนักนี้คือม่อจื่อ ( , ๔๘๐ ปีก่อน ค.ศ. – 



๔๒๐ ปีก่อน ค.ศ.) แซ่ “ม่อ”   ชื่อ “ตี๋”  



มีชีวิตอยู่ในช่วงปลายของยุคชุนชิว  ยุคแห่ง



การเปลี่ยนแปลงแตกแยกทางความคิด เป็นคนเมืองซ่ง 



 เคยศึกษาในสำนักหยูมาก่อน ภายหลังปลีกตัว



ออกจากสำนักหยู และจัดตั้งสำนักคิดของตนเองขึ้นมา 

มีลูกศิษย์ที่เป็นคนในอาชีพนักดาบหรือจอมยุทธพเนจร 



 เป็นส่วนใหญ่ ซึ่งเป็นกลุ่มคนระดับล่างที่เป็น



อิสรชนรักความยุติ ธรรม ชอบช่วยเหลือคนอื่ น 



ต่างจากสำนักหยู ซึ่งลูกศิษย์ส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการ  

งานเขียนที่สำคัญของสำนักนี้คือหนังสือที่ชื่ อว่า 

“ม่อจื่อ” 


สาระสำคัญของคำสอนของม่อจื่อมี ๘ ประการ๑๓ 

ได้แก่ ๑. ความรักแบบเสมอภาค ไม่แยกเขาแยกเรา 



  ๒. ต่อต้านการทำสงครามรุกราน 



๓. การเลือกคนดีมีความสามารถไว้ใช้งานโดยไม่เลือก

ชั้ นวรรณะ  ๔ . การปกครองต้องมีผู้ นำ 

 ๕ . การ ใช้ จ่ า ยอย่ า งประหยั ด  



๖.ต่อต้านการจัดงานศพแบบใหญ่โตและไว้ทุกข์

ยาวนาน   ๗.ต่อต้านการดนตรี  และ



๘. ต่อต้านความเชื่องมงาย 


๑) ความรักแบบเสมอภาค เท่าเทียม เป็นหัวใจ

ของแนวคิดม่อจื่อ ม่อจื่อมองเห็นสังคมที่เป็นอยู่ใน

ขณะนั้นว่าวุ่นวายประชาชนเดือดร้อน มีสาเหตุสำคัญ

มาจากประเทศต่อประเทศ ตระกูลต่อตระกูล บุคคล

ต่อบุคคล ไม่รักกัน  แต่ละฝ่ายแต่ละคนรักตัวเอง ไม่รัก

คนอื่น ทำความเสียหายให้แก่ฝ่ายอื่น เพื่อแสวงหา

ประโยชน์ให้แก่ตัวเอง  การลักขโมยก็ดี การรุกราน

ประเทศอื่นก็ดี ล้วนมีสาเหตุมาจากความไม่รักกัน หรือ

รักแต่ตัวเอง ไม่รักคนอื่น ไม่รักประเทศอื่นนั่นเอง  


๒) ต่อต้านการทำสงครามรุกราน รักษาสันติภาพ

ของมวลมนุษย์ ม่อจื่อเห็นว่าผู้ครองประเทศรักแต่

ประเทศของตนเอง ไม่รักประเทศอื่น ดังนั้น จึงไม่มี

ความละอาย เร่งรัดเสริมกำลังความเข้มแข็งของ



กองทัพ เพื่อไปรุกรานประเทศอื่น หัวหน้าตระกูลรักแต่

ตระกูลของตนเอง ไม่รักตระกูลของคนอื่น จึงไม่ละอาย

ทำการสร้างเสริมกำลังของครอบครัว เพื่อไปแย่งชิง

ทรัพย์สินของครอบครัวอื่น ยกตัวอย่างกรณีมีคนบุกรุก

เขา้ไปในสวนของคนอืน่ ขโมยผกั ผลไม ้ถอืเปน็ความผดิ 

จับได้ต้องลงโทษ ถ้าขโมยสัตว์เลี้ยง เช่น ไก่ หมา หมู 



มีความผิดมากกว่าขโมยผักผลไม้ ขโมยวัวขโมยม้า



มีความผิดมากกว่าขโมยไก่ หมา หมู ถ้าถึงขั้นฆ่า



เจ้าทรัพย์ก็ยิ่งมีความผิดหนักขึ้นไปอีก การกระทำเช่นนี้

คนที่มีคุณธรรมทั้ งหลายย่อมเห็นได้ว่าไม่ถูกต้อง 

ทำความเสียหายร้ายแรงให้กับคนอื่น  แต่ครั้นเป็นกรณี

รุกรานบ้านเมืองของคนอื่น ซึ่งเป็นเรื่องที่ไม่ยุติธรรม

อย่างยิ่ง กลับไม่มีใครตำหนิการกระทำที่ชั่วร้ายนั้น  

ตรงกันข้าม กลับยกย่อมว่าเป็นความเก่งกาจสามารถ 


๓) การคัดเลือกคนเข้าทำงาน ม่อจื่อเสนอให้



ผู้ปกครองเลือกคนที่มีคุณธรรม ความรู้ความสามารถไว้

ใช้งาน โดยไม่เลือกชั้นวรรณะ ใครทำงานเป็นให้เลือก

คนนั้ นแทนการเลือกคนตามเทือกเถา เหล่ าก่อ 



ในประเด็นนี้ ม่อจื่อมีข้อสงสัยว่าทำไมผู้ปกครองจึง



มองไม่เห็นแนวทางดังกล่าว ในเมื่อผู้ปกครองทำพิธี

บูชา พระภูมิเจ้าที่หรือพระแม่โพสพ ปกครองประเทศ 

โดยหวังให้ประเทศดำรงคงอยู่ยืนยาว ทำไมจึงมอง



	 ๑๓ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๑๐๒-๑๐๓
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


ไม่เห็นว่าคนดีมีความสามารถคือฐานรากของการ

ปกครองเล่า ฐานรากประการนี้มีที่มาจากอะไร คำตอบ

คือมาจากหลักการที่ว่าใช้คนมีคุณธรรมสูงส่งมีความ

ฉลาดปกครองคนโง่คนต่ำทราม การปกครองประเทศ



ก็จะดำเนินไปได้ด้วยดี ตรงกันข้าม ถ้าใช้คนโง่คนต่ำ

ทรามปกครองคนดีมีคุณธรรมมีความฉลาด บ้านเมือง



ก็จะวิบัติวุ่นวาย ดังนั้น การปกครองโดยเลือกคนมี



คุณธรรมมีความรู้ความสามารถจึงเป็นหลักการพื้นฐาน

ของการปกครอง


๔) การปกครองต้องมีผู้นำ ม่อจื่อชี้ให้เห็นว่าในยุค

ที่ยังไม่มีโอรสแห่งสวรรค์ ผู้คนต่างมีความเห็นเป็นของ

ตนเอง ร้อยคนร้อยความเห็น แต่ละคนต่างก็คิดว่า

ความเห็นของตนถูกต้อง ความเห็นของคนอื่นไม่ถูก

ต้อง ด้วยเหตุดังกล่าวบ้านเมืองจึงวุ่นวายโกลาหล 

เปรียบเสมือนฝูงสัตว์ฝูงนก ไม่มีการแบ่งแยกระหว่าง

เจ้ าและขุนนาง ระหว่ า งผู้ ใหญ่และผู้ น้ อย ไม่มี

ธรรมเนียมปฏิบัติระหว่างพ่อและลูก ระหว่างพี่และ

น้อง ดังนั้น สังคมจึงโกลาหลวุ่นวาย การมีโอรสแห่ง

สวรรค์ก็เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพและความร่มเย็น

ของสังคม ดังนั้น ผู้คนจึงเลือกคนดีมีความรู้ ฉลาด 

และมีความสามารถในการพูด แต่งตั้งเป็นโอรสแห่ง

สวรรค์ เพื่อให้เขาทำหน้าที่สร้างเอกภาพทางความเห็น

ของผู้คนทั้งหลาย ทั้งนี้ เพื่อความร่มเย็นร่วมกันของ

ประชาชนทั้งหลาย 


๕) การใช้จ่ายอย่างประหยัด ต่อต้านการใช้จ่าย

ฟุ่มเฟือย สนับสนุนการทำงานอย่างขยันขันแข็ง 



เจ้ า เมืองที่ ประสงค์ ให้บ้ าน เมือง ได้ รับการดูแล 



ไม่ปรารถนาความโกลาหลวุ่นวาย ถ้าเช่นนั้น การสร้าง

ที่อยู่อาศัย การใช้จ่ายในส่วนที่เกี่ยวกับเสื้อผ้า อาหาร

การกิน การสร้างเรือและรถ การเลี้ยงดูนางห้ามหรือ

ภรรยาน้อย ทั้ง ๕ ประการนี้ล้วนต้องทำอย่างประหยัด 

คนที่ประหยัดจะเจริญรุ่ ง เรือง คนที่ฟุ่ม เฟือยจะ



ล้มละลาย


๖) ต่อต้านการจัดงานศพแบบใหญ่โตและไว้ทุกข์

ยาวนาน ม่อจื่อ บอกว่าบรรพกษัตริย์ที่ประเสริฐ

จัดการงานศพโดยใช้เสื้อผ้า ๓ ชิ้นเพื่อให้พอเพียง

สำหรับการห่อหุ้มศพและกระดูกที่เน่าเปื่อยอยู่ภายใน 

ใช้โลงศพทำด้วยไม้หนา ๓ นิ้ว เพียงพอสำหรับบรรจุ

ศพที่เน่าเปื่อยอยู่ภายใน ขุดหลุมศพลึกไม่ถึงทางน้ำ



ชั้นล่างและไม่ตื้นเกินไปจนทำให้กลิ่นเน่ากระจายออก

มาก็เป็นการพอเพียงแล้ว ผู้ตายได้รับการฝังแล้ว และ

คนเป็นไม่ต้องไว้ทุกข์ยาวนาน


๗) ต่อต้านดนตรี ต่อต้านการหลงใหลในกิจกรรม

การดนตรี เสนอให้ประหยัดกำลังคนและวัสดุ เจ้าเมือง

ที่ชื่นชอบกิจกรรมการดนตรีและชอบฟังดนตรี จะ



ไม่สามารถออกว่าราชการได้แต่เช้า และไม่สามารถ



เลิกว่าราชการดึก การทำราชการในลักษณะดังกล่าว

จะทำให้บ้านเมืองวุ่นวายเดือดร้อน พระภูมิเจ้าที่หรือ

พระแม่โพสพซึ่งทำหน้าที่คุ้มครองประเทศก็จะตกอยู่

ในอันตรายและล้มละลาย


๘) ต่อต้านความเชื่องมงาย สนับสนุนให้ทุกคน

ต้องขยันพากเพียร ไม่เชื่อในเรื่องชะตากรรม ความเชื่อ

งมงาย ไม่ขยันทำงานจะทำให้ประเทศล่มจม หากทุก

คนไม่เชื่องมงาย ขยันทำงานจะทำให้ประชาชนมีกิน



มีใช้ ประเทศเจริญรุ่งเรือง


จากประเด็นในเรื่องความรักแบบเสมอภาค การใช้

จ่ายอย่างประหยัด ไม่หลงใหลในการดนตรี ไม่จัดงาน

ศพแบบฟุ่มเฟือย ไม่ไว้ทุกข์ยาวนาน ไม่เชื่อในชะตา

ชีวิต ชี้ให้เห็นว่าเป็นปรัชญาแนวคิดที่อยู่ฝ่ายตรงกัน

ข้ามกับแนวคิดคำสอนของสำนักหยู ไม่มากก็น้อย 



ที่เน้นความรักแบบมีชนชั้น มีพรมแดน เน้นพิธีกรรม 

จารีตประเพณี ดนตรี ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายมาก ปฏิบัติ

ได้เฉพาะคนมีฐานะ คนจน คนชั้นล่าง เข้าไม่ถึง และ



ไม่ได้รับประโยชน์จากแนวคิดดังกล่าว แนวคิดของ

สำนักม่ออาจกล่าวได้ว่าเป็นแนวคิดของคนชั้นล่าง 
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เน้นความเสมอภาค ความพอประมาณ ถือได้ว่าเป็นต้น

แบบของแนวคิดสังคมนิยม คือการมีสุขร่วมกันเสพ 



มี ทุ ก ข์ ร่ ว ม กั น ต้ า น  



และเป็นต้นแบบขององค์การสหประชาชาติที่เน้นความ

เป็นสากล รักในเพื่อนมนุษย์โดยไม่เลือกผิวพรรณ และ

ต่อต้านสงครามรุกรานประเทศอื่น ซึ่งเป็นสาเหตุของ

ความทุกข์ยากของประชาชนคนเดินดิน


ข้อสังเกต ข้อเสนอของม่อจื่อนับว่าทันสมัยอย่างยิ่ง

คือ เรื่องการสรรหาคนดีมีคุณธรรม มีความรู้ความ

สามารถไว้ ใช้ งาน โดยไม่ เลือกชั้นวรรณะ นับว่า

สอดคล้องกับหลักคุณธรรมในการบริหารทรัพยากร

มนุษย์ในโลกปัจจุบันอย่างยิ่งและถือว่าเป็นจุดแข็งของ

ระบบราชการจีนที่ทำให้สามารถจรรโลงระบบการ

ปกครองมาได้อย่างต่อเนื่องถึงปัจจุบัน 





๓. สำนักเต๋า


อีกสำนักคิดหนึ่งที่มีความโดดเด่นอย่างยิ่งและเป็น

ดาวประดับฟ้าเมืองจีนตลอดมาคือ สำนักเต๋า  



ที่มีความคิดไปในทางธรรมชาตินิยมและเสรีนิยม 



 อิทธิพลของปรัชญาเต๋าต่อคนจีน



อาจไม่กว้างขวางเท่าปรัชญาของสำนักหยู แต่แนวคิด

สำนักเต๋าเป็นที่นิยมอย่างกว้างขวางในหมู่ศิลปินและ

นักวิชาการ แนวคิดเต๋าทำให้ปรัชญาจีนมีความลึกซึ้ง

และความงดงามมากขึ้น นักปรัชญาที่เด่นดังในสำนักนี้ 

ได้แก่ เหลาจื่อ  และจวงจื่อ ๑๔ 


๓.๑  เหลาจื่อเป็นคนก๊กฉู่ 


บ้านอยู่อำเภอขู่  (ปัจจุบันคืออำเภอลู่อี้ 



(  ในมณฑลเหอหนาน) แซ่หลี่  ชื่อ



เอ่อ  ชื่อทางการคือ ตัน  เป็นคนรุ่นราว



คราวเดียวกับขงจื่อ บ้างก็ว่ามีอายุแก่กว่าขงจื่อราว 



๒๐ ปี เหลาจื่อเคยทำงานเป็นเจ้าหน้าที่หัวหน้าห้อง

สมุดของราชวงศ์ โจวตะวันออกที่ เมืองลั่ วหยาง 



 เป็นคนชอบอ่านหนังสือ มีความรู้ลึกซึ้ง



กว้างขวาง และชอบขบคิดปัญหาลึกซึ้ง แม้แต่ขงจื่อใน

ช่วงเดินทางเยือนก๊กต่างๆ ก็ยังไปขอความรู้จาก



เหลาจื่อ และชื่นชมในความรอบรู้ของเหลาจื่อ ในวัย

ชรา เหลาจื่อถูกกดดันให้ออกจากงานเนื่องจากความ

ขัดแย้งภายในราชวงศ์ จึงเดินทางออกจากเมืองไป



เก็บตัวอยู่ในไพรพนาและไม่ปรากฏตัวอีกเลย๑๕ 


	 งานเขียนที่สำคัญของเหลาจื่อคือ เต้าเตอะจิง 



 ซึ่งประกอบด้วยเนื้อหา ๘๑ บท แต่ละบท



มีความยาวไม่มากนัก นับจำนวนตัวอักษรรวมได้กว่า 

๕๐๐๐ คำ งานเขียนชิ้นนี้ในบางบทใช้ภาษาได้งดงาม 

สั้น กระชับ และสัมผัสเสียง เช่น บทที่ ๑ มีความว่า 






                                             ๑๖ เตา๋เตอะจงิ 

มีสาระสำคัญดังนี้


๑. เต๋าเป็นที่มาของสรรพสิ่ง 



ไม่มีรูปลักษณ์ มองไม่เห็น สัมผัสไม่ได้ ไม่มีเสียง ไม่มี

รส เป็นสภาวะที่มัวๆซัวๆ ไม่สามารถอธิบายได้ ไม่ขึ้น

กับกาลเวลาและอยู่ในสภาพเช่นนั้นชั่วกาลนาน


๒. ขัดแย้งตรงกันข้าม  



เปลี่ยนแปลงไปมา ทุกสิ่งทุกอย่างมีการเปลี่ยนแปลง 

ทุกสิ่งทุกอย่างขัดแย้งและตรงกันข้าม เช่น มีกับจน 

ยากกับง่าย ยาวกับสั้น สูงกับต่ำ หน้ากับหลัง สวยกับ

ขี้เหร่ แข็งกับอ่อน ใหญ่กับเล็ก ฉลาดกับโง่ ทุกสิ่งทุก

อย่างแสวงหาความอยู่รอด และความเจริญเติบโต และ

ท่ามกลางการแสวงหาความอยู่รอดก็เป็นการก้าวเดินสู่

ความตาย ความสูญสลาย การใช้สติปัญญา พละกำลัง 

	 ๑๔ 	เพิ่งอ้าง หน้า  ๙๗-๑๐๐

	 ๑๕ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๑๓๖-๑๓๗

	 ๑๖ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๑๓๘
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


การแย่งชิงก็เพื่อหวังความสุข แต่การกระทำดังกล่าว



ก็อาจนำมาซึ่งความทุกข์ร้อน ในความทุกข์ร้อนนั้นก็มี

ความสุข รวมอยู่ด้วย ในความสุขนั้นก็เป็นบ่อเกิดของ

ความทุกข์ด้วย


๓ . ท ำ โ ดย ไม่ ต้ อ งท ำ ปล่ อ ยตามธร รมชาติ 

 ธรรมชาติคือธรรมชาติ 



ไม่มีเป้าหมาย ไม่รับการควบคุมจากใคร ทุกสิ่งทุกอย่าง

ก่อเกิด เจริญเติบโต ล้วนแล้วเป็นไปตามธรรมชาติ 



การปกครองประเทศก็เช่นกัน ผู้ปกครองที่ฉลาดทำ

เฉพาะสิ่งที่เป็นหลักการใหญ่ ทำในสิ่งที่ควรทำ ไม่ควร

แทรกแซง ในทุ ก เรื่ อ ง หากปฏิบั ติ ไ ด้ อย่ า งที่ ว่ า 



ชาวประชาก็จะเคารพเชื่อฟัง การปฏิบัติอย่างที่ว่า

เท่ ากับ เป็นการทำโดยไม่ต้องทำ ปล่อยไปตาม

ธรรมชาติ หลักการข้อนี้ อดัม สมิธ (Adam Smith) ได้

นำไปประยุกต์กับระบบเศรษฐกิจ และสร้างแนวคิด

ทางเศรษฐกิจที่เลื่องชื่อ คือระบบเศรษฐกิจทุนนิยม 



ที่ใช้แนวคิดแบบควบคุมโดยไม่ต้องควบคุม


๔ . ไ ม่ แ ย่ ง ชิ ง แ ส ว ง ห า ค ว า ม เ งี ย บ ส ง บ 



 มนุษย์ควรที่จะมีความ



อดทน ปล่อยวาง พอใจต่อสถานภาพที่เป็นอยู่ ไม่ควร

แย่งชิงแสวงหาชัยชนะ เหลาจื่อมองว่า เล็กและอ่อน

นุ่มคือสภาพที่จะเจริญเติบโตต่อไป ถ้าใหญ่โตแข็งแรงก็

จะห่างจากความตายไม่ไกลนัก คนหยาบกระด้างไม่มี

ใครตายดี ในโลกนี้ น้ำเป็นสิ่งที่อ่อนที่สุด แต่สามารถ

ชอนไชทะลุทะลวงสิ่งที่แข็งกว่าได้ ไม่มีใครสามารถ

เอาชนะน้ำได้ ดังนั้น อ่อนสามารถชนะแข็ง อ่อนโยน

ปราบแข็งกระด้างได้ คุณสมบัติอย่างน้ำคือสิ่ งที่



ใกล้เคียงหลักการของเต๋า มนุษย์ก็ควรปฏิบัติตัวเหมือน

เช่นว่านั้น


๓.๒ จวงจื่อ 


(๓๖๙ ปีก่อน ค.ศ. –  ๒๘๖ ปีก่อน ค.ศ.) แซ่จวง 

 ชื่อโจว  เกิดในยุคจั่นกั๋ว  เป็น



คนก๊กซ่ง  (ปัจจุบันเป็นอำเภอซังชิว  



ในมณฑลเหอหนาน) เคยเป็นข้าราชการชั้นผู้น้อย



ในพื้นที่ดูแลสวนป่า มีความเป็นอยู่ยากจน แต่ก็เป็น



นักคิดที่ยิ่ ง ใหญ่ งานเขียนที่สำคัญคือหนังสือชื่อ 



“จวงจื่อ” เนื้อหาของหนังสือเป็นการเล่านิทานเรื่อง

ต่างๆ ที่เกี่ยวกับคนและสัตว์ที่มีเนื้อหาเป็นการสอน



คุณธ ร รมจริ ย ธ ร รม  เ พื่ อ สื่ อ ส า ร



ปรัชญาแนวคิดของจวงจื่อ ซึ่งมีความเป็นนามธรรมสูง

มาก บางกรณียากต่อการเข้าใจ ตัวอย่างของนิทานใน

หนังสือจวงจื่อที่รู้จักกันแพร่หลาย เช่น เรื่อง “จวงโจว

ฝันว่าเป็นผีเสื้อ”  ซึ่งสะท้อนความ



ไม่ยึดมั่นถือมั่นในตัวตนของจวงจื่อ หรือเรื่องราว



เกี่ยวกับพฤติกรรมของลิงในนิทานเรื่อง “เช้าสาม
 

เย็นสี่”  ซึ่งสะท้อนความไม่แตกต่าง



ระหว่างการให้ลูกเกาลัก  แก่ลิง ไม่ว่าจะเป็น



เช้าสี่ผลเย็นสามผล หรือเช้าสามผลเย็นสี่ผล รวมแล้ว

ไม่ต่างกัน แต่สามารถทำให้ลิงพอใจหรือไม่พอใจได้ 

เพราะความไม่รู้ในข้อเท็จจริงสุดท้าย หรือมองแต่



ผลประโยชน์เฉพาะหน้า 


เรื่อง “คนซ่งชื่อเฉาซัง”  ก็เป็น



วิธีการสั่งสอนคนที่คุยโวโอ้อวดของจวงจื่อที่น่าสนใจ 

เรื่องนี้มีความว่า เฉาซังได้เที่ยวคุยโวโอ้อวดว่าเป็นทูต

ไปประเทศฉิน เจ้าประเทศฉินประทานรถมาให้ 



๑๐๐ คัน มาวันหนึ่ง เฉาซังมาหาจวงโจวและคุยโว



เรื่องดังกล่าว จวงโจวได้ยินเข้ากลับหัวเราะเยาะและ

กล่าวว่า ฉันได้ยินมาว่าเจ้าของประเทศฉินล้มประชวร 

ต้องการหาหมอมารักษาโรค ใครล้างแผลเน่าได้ให้รถ 

๑ คัน ใครเลียแผลเน่าได้ให้รถ ๕ คัน ทำงานยิ่งต่ำ

ทรามเท่าใดยิ่งได้รถมากเท่านั้น จวงจื่อถามเฉาซังว่า 
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ท่านช่วยเจ้าประเทศฉินเลียแผลเน่ากี่ครั้งกันแน่จึงได้

รถมามากปานนั้น 


หนังสือ “จวงจื่อ” มีสาระสำคัญคือกล่าวถึงการ



ใช้ชี วิตที่ สุขสบายคือการทำตัวให้สอดคล้องกับ

ธ ร ร ม ช า ติ  ไ ม่ แ ส ว ง ห า ล า ภ ย ศ 



สรรเสริญ ไม่ผูกมัดตัวเองด้วยหน้าที่การงาน ปล่อยตัว

ตามสบาย  ไม่ยอมรับหลักเรื่องความขัดแย้ง



ตรงกันข้าม  อย่างที่เหลาจื่อกล่าวอ้าง๑๗ 


ในทัศนะของจวงจื่อ ในโลกนี้ไม่มีอะไรที่สามารถ

บอกได้ว่า ใช่หรือไม่ใช่ ดีหรือไม่ดี เช่น ลิงนอนอยู่บน

ต้นไม้ มีความสุขสบายดี แต่คนอาจรู้สึกว่าอันตราย



ไม่ปลอดภัย คนนอนในห้องรู้สึกว่าปลอดภัย สุขสบายด ี

แต่ลิงอาจมีความรู้สึกทนไม่ได้ หรือเรื่องหอมกับเหม็น 

สุนัขกินอุจจาระว่าหอม แต่คนรู้สึกว่าอุจจาระเหม็น

มาก เต๋าในความคิดของจวงจื่อ ไม่มีขอบเขต ขอบเขต

เป็นเรื่องคนนึกเอาเอง ความแตกต่างเป็นเรื่องที่คน

จินตนาการขึ้นมาเอง เนื่องจากว่ามีความแตกต่างและ

มีขอบเขตจำกัด จึงเป็นที่มาของความงาม ความน่า

เกลียด ใช่ ไม่ใช่ ถูก แพง เนื่องจากมีขนาดเล็กใหญ่ 

ปริมาณมากน้อย ความสำเร็จความพ่ายแพ้ จึงเกิดการ

ต่อสู้แย่งชิง ต่างคนต่างแย่งที่จะบอกว่าตัวเองถูกต้อง 

คนอืน่ผดิ แทท้ีจ่รงิแลว้ สรรพสิง่ลว้นเหมอืนกนั ทางทีด่ ี

อย่าไปแบ่งแยก อย่าไปรับรู้ อย่าไปแทรกแซง


จวงจื่อเปรียบเทียบชีวิตคนเหมือนอยู่ในสนามยิง

เป้า ทำอย่างไรจึงจะรอดพ้นจากคมธนู วิธีที่ทำให้

รอดพ้นคมธนูคืออย่าทำตัวให้มีประโยชน์ ทำตัวให้เล็ก

เข้าไว้ จะได้ไม่ถูกทำร้ายทำลาย ไม้ยิ่งโตเท่าใดก็ยิ่งถูก

โค่นล้มเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะต้นโต ใช้ประโยชน์ได้มาก 

แต่ถ้าต้นเล็ก ใช้ประโยชน์ได้น้อย ก็จะไม่ถูกโค่น 

ประการถัดไปคือ จะต้องละลืมความเป็นตัวตน การละ

ลืมความเป็นตัวตนก็คือไม่รับการแทรกแซงหรือรับ

อิทธิพลจากภายนอก ถ้าตัดความเป็นตัวตนได้ ก็จะ

สามารถดำรงชีวิตให้สอดคล้องกับธรรมชาติได้ ชีวิต



ก็จะมีอิสระเต็มที่ และยืนยาว แนวคิดของจวงจื่อนี้ 

ใกล้เคียงกับแนวคิดของพวกโยคีของอินเดีย ที่หลีกลี้

สังคม ดำรงชีพอย่างโดดเดี่ยว สมถะ อยู่ตามถ้ำหรือ

ตามป่าเขา 





๔. สำนักการทหาร


สำนักคิดที่ดูเหมือนว่าไม่เกี่ยวกับปรัชญาแนวคิด

อะไรเลยคือสำนักยุทธศาสตร์การทหาร แต่ในความ

เป็นจริงเป็นแนวคิดที่เต็มไปด้วยปรัชญาและปัญญา 

แนวคิดยุทธศาสตร์การทหารเกิดขึ้นในยุคชุนชิวจั่นกั๋ว

หรือยุคสังคมแตกแยกทางความคิดและสงครามแย่งชิง

อำนาจแย่งชิงดินแดนเกิดขึ้นเป็นประจำ นักคิดใน

สำนักนี้คนสำคัญได้แก่ ซุนอู่  อู๋ชี่  



แ ล ะ ซุ น ปิ้ น  แ น ว คิ ด ด้ า น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์



การทหารนี้ นอกจากจะเป็นประโยชน์ในด้านการทหาร

แล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อกิจการด้านอื่นอีกด้วย เช่น 

การปกครอง การบริหาร การเศรษฐกิจ 


สำหรับซุนอู่๑๘ ซึ่งเป็นนักการทหารที่โดดเด่นที่สุด 

(เกิด ๕๓๕ ปีก่อน ค.ศ.) 


แซ่ซุน ชื่ออู่ เป็นชาวฉี บิดาเป็นนายทหารของก๊กฉี 

ซุนอู่สนใจศึกษาเรื่องการทหารมาแต่อายุยังน้อย 



รวมทั้ ง เคยบัญชาการการรบด้วยตัว เองมาก่อน 



งานเขียนของเขาที่เลื่องลือมากคือ ตำราพิชัยสงคราม

ซุนอู่  ตำราของเขาไม่เพียงแพร่หลาย



ในประเทศจีน แต่ยังแพร่หลายและมีอิทธิพลไปทั่วโลก

ด้วย 


	 ๑๗	 ??? ??, <??> (??: ?????, ๒๐๐๐), ? ๑-๓๖ ?.


	 ๑๘ 	เพิ่งอ้าง หน้า ๑๐๓-๑๐๔
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


ตำราพิชัยสงครามซุนอู่ประกอบด้วยตัวอักษร 

๕,๙๐๐ คำจำแนกเป็นบทต่างๆ ได้ ๑๓ บท ได้แก่ 



๑. บทว่าด้วยการวางแผน ๒. บทว่าด้วยการทำสงคราม 

๓. บทว่าด้วยอุบายเชิงรุก ๔. บทว่าด้วยลักษณะ



การยุทธ์ ๕. บทว่าด้วยยุทธานุภาพ ๖. บทว่าด้วย 



กลลวง ๗. บทว่าด้วยการสัประยุทธ์ ๘. บทว่าด้วย

ความผันแปรเก้าประการ ๙. บทว่าด้วยการเดินทัพ 

๑๐. บทว่าด้วยลักษณะภูมิประเทศ ๑๑. บทว่าด้วย

พื้นที่เก้าลักษณะ ๑๒. บทว่าด้วยการโจมตีด้วยไฟ และ 



๑๓. บทว่าด้วยการใช้จารชน๑๙


ในบทแรกของตำรา ซุนอู่สามารถสร้างความสนใจ

ให้กับผู้อ่านอย่างไม่น่าเชื่อ เขากล่าวว่าสงครามเป็น

ความเป็นความตายของบ้านเมือง จะโดดเข้าสู่สงคราม

โดยไม่ประเมินปัจจัยที่เป็นองค์ประกอบของการทำ

สงครามและปัจจัยแวดล้อมไม่ได้ การประเมินในทัศนะ

ของซุนอู่มี ๕ ปัจจัยด้วยกันที่ต้องดำเนินการ ได้แก่ 

มรรค  ฟ้ า  ดิน  นายทหาร  



และกฎระเบียบ 


	 •	มรรค หมายถึงความเห็นพ้องต้องกันของคน



ในชาติและของกษัตริย์ที่ จะร่ วมจิตร่ วมใจ



กระทำการ สามารถร่วมเป็นร่วมตาย ไม่กลัว

ความยากลำบาก


	 •	ฟ้า หมายถึงวันเวลากลางวันกลางคืน ภูมิอากาศ



และฤดูกาล เช่น ฝนตกแดดออก หนาวเย็น ร้อน

ระอุ 


	 •	ดิน หมายถึงเส้นทางใกล้หรือไกล สภาพของพื้นที่



เป็นภูเขาหรือที่ราบสนามรบกว้างหรือแคบ 



รูปลักษณ์ของพื้นที่เป็นคุณหรือเป็นโทษ


	 •	นายทหาร หมายถึงสติปัญญาความสามารถของ



นายทหาร การให้รางวัลและการลงโทษ มีความ

เชื่อมั่น รักใคร่ห่วงใยกำลังพล เด็ดขาดกล้าหาญ 

มีคุณธรรม


	 •	กฎระเบียบ หมายถึงการจัดระเบียบระบบ



กองทัพ ขอบเขตข้อกำหนดความรับผิดชอบของ

เหล่าทหาร  ระบบการจัดการและการควบคุม

วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็นในด้านการทหาร


สถานภาพทั้ง ๕ องค์ประกอบที่ว่านี้ นายทหารและ

ผู้นำประเทศไม่รู้ไม่ได้ หากรู้และเข้าใจอย่างสมบูรณ์

การทำศึกก็มีโอกาสชนะ แต่ถ้าสถานการณ์เป็นตรงกัน

ข้ามก็อาจพ่ายแพ้   


นอกจากนี้ ซุนอู่ยังได้ฝากคำคมที่นักการทหาร 

นักการเมือง หรือนักธุรกิจ ต่างก็ชื่นชอบ คือคำกล่าวที่

ว่า “ผู้ที่รู้เขารู้เรา รบร้อยครั้งไม่รู้แพ้ ไม่รู้เขาแต่รู้เรา 

ชนะ ๑ แพ้ ๑ ไม่รู้เขา ไม่รู้เรา การรบแต่ละครั้งมีแต่

แพ้” 





๕. สำนักกฎหมาย 


สำนักกฎหมาย๒๐  จัดได้ว่าเป็นสำนักคิด



ที่มีอิทธิพลมากต่อสังคมจีน จัดได้ว่าเป็นแนวคิดกระแส

หลักแนวคิดหนึ่ง นอกจากหยูและเต๋า เป็นแนวคิดที่

เกิดขึ้นในยุคจั่นกั๋วหรือยุคสงครามแย่งชิงดินแดน เป็น

ยุคที่บ้านเมืองไม่ปรกติ วุ่นวาย เป็นยุคต้นของระบบ

ศักดินาในจีน เป็นยุคของการพัฒนาจากการปกครอง

โดยจารีตประเพณีไปสู่การปกครองโดยกฎหมาย ก๊ก



ทั้งหลายได้มีการเขียนกฎหมายขึ้นมาเป็นกติกาในการ

	 ๑๙ 	อธิคม สวัสดิญาณ และอดุลย์ รัตนมั่นเกษม แปล.  พิชัยสงครามซุนวู. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ขุนเขา, ๒๕๔๐).

	 ๒๐ 	นิยม รัฐอมฤต และเฉิน เซ่าปอ อ้างแล้ว หน้า ๑๗๓-๑๙๗  
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ปกครองมากมาย โดยเฉพาะในยุคราชวงศ์ฉินมีการ

ประกาศใช้กฎหมายดังต่อไปนี้ กฎหมายว่าด้วย



นา  รัษฎากร การเกณฑ์แรงงาน กิจการทหาร โจร 



ลักขโมย นักโทษ การจับกุม เครื่องกล ทะเบียนบ้าน

การก่อสร้างเบ็ดเตล็ด เป็นต้น  


นักคิดที่สำคัญในสำนักนี้มีมากมาย เริ่มตั้ งแต่ 



ก่ ว น จ ง ( , ๗ ๒ ๕ - ๖ ๔ ๕ ปี ก่ อ น ค . ศ . ) 



หลี่ขุย ( , ๔๕๕-๓๙๕ ปีก่อน ค.ศ.) เซิ่นเต้า 



( , ๓๙๕-๓๑๕ ปีก่อน ค.ศ.) ซังยัง ( , 



๓๙๐ ปี – ๓๓๘ ปีก่อน ค.ศ.)  เซินปู้ไห้ ( , 



๓๘๕-๓๓๗ ปีก่อน ค.ศ.)  หลี่ซือ ( , ๒๘๐-



๒๐๘ ปีก่อน ค.ศ.) และหันเฟย ( , ๒๘๐ – 



๒๓๓ ปีก่อน ค.ศ.)  โดยเฉพาะหันเฟย เป็นบุคคลใน

สำนักนี้ที่โดดเด่นมาก


หันเฟยเป็นทายาทของเจ้าผู้ครองก๊กหัน ๒๑ 



เขาเสนอแนะผู้ปกครองก๊กหันให้ใช้วิธีการปกครองโดย

กฎหมาย แต่ไม่ได้รับการตอบสนอง การปฏิรูปการ

ปกครองจากระบบจารีตประเพณีสู่ระบบกฎหมายเป็น

กระแสในยุคสงครามแย่งชิงดินแดน เริ่มด้วยนักปฏิรูป

ที่ชื่อหลี่ขุย (๔๕๕ – ๓๙๕ ปีก่อน ค.ศ.) แห่งก๊กเว่ย 

เขียนคัมภีร์กฎหมายและได้มีการนำไปใช้เป็นแนวทาง

ในการปฏิรูปการปกครองของก๊กดังกล่าว ต่อมาอู๋ชี่ 



( , ๔๔๐ – ๓๘๑ ปีก่อน ค.ศ.) แห่งก๊กฉู่ ทำการ



ปฏิรูปการปกครองไปสู่ระบบการปกครองโดยกฎหมาย 

ซังยัง แห่งก๊กฉินทำการปฏิรูปการปกครองสู่การ

ปกครองโดยกฎหมาย นอกจากนี้ ยังมีนักปฏิรูปแนวนี้

คนอื่นๆ แต่ ในบรรดาปราชญ์แห่งสำนักคิดแนว

กฎหมายทั้งหลาย หันเฟยจัดได้ว่ามีชื่อเสียงมากที่สุด 

ตำราการปกครองของเขาเป็นที่ชื่นชอบของเจ้าผู้ครอง

ก๊กฉินอย่างมาก และก๊กฉินได้นำไปใช้ และสามารถใช้

เป็นเครื่องมือในการสร้างความพร้อมและความเข้มแข็ง

ให้กับก๊กฉิน จนก๊กฉินสามารถปราบปรามก๊กต่างๆ 

และรวบรวมก๊กเหล่านั้นเข้ามาอยู่ ใต้อำนาจการ

ปกครองของก๊กฉิน และเป็นจุดเริ่มต้นของการรวมดิน

แดนต่างๆ ของประเทศจีนให้เป็นหนึ่งเดียว


จุดเด่นของแนวคิดหันเฟยในเรื่องการปกครองโดย

กฎหมายคือ เขาเห็นว่า กฎหมาย  ศิลปะ  



และอำนาจ  เป็นสิ่งที่ต้องใช้แบบผสมผสานกัน 



หันเฟยเห็นว่านักคิดแนวกฎหมายคนอื่นๆ เช่น เซินปู้

ไห้เห็นความสำคัญของศิลปะ แต่ไม่เห็นความสำคัญ

ของกฎหมาย ซังยังเห็นความสำคัญของกฎหมาย แต่

ไม่เห็นความสำคัญของศิลปะ หันเฟยเห็นว่าในการ

ปกครองจะต้องประยุกต์รวมทั้ง ๓ อย่างเข้าด้วยกัน  

เขาเสนอว่าในการปกครองประเทศทุกคนจะต้อง

เคารพกฎหมาย ใครละเมิดกฎหมายจะต้องถูกลงโทษ 

จะมีข้อยกเว้นอยู่เหนือกฎหมายก็เฉพาะโอรสแห่ง

สวรรค์เท่านั้น ในประเด็นนี้ถือว่าก้าวหน้าล้ำยุคมาก 

กล่าวคือทุกคนเสมอกันในทางกฎหมาย ต่างจากยุค

ก่อนหน้านี้ กฎหมายใช้กับประชาชนเท่านั้น ไม่ใช้กับ

ขุนนางข้าราชบริพาร 


หันเฟยแยกระหว่างข้อห้ามกับบทลงโทษ จะต้อง

เขียนให้ชัดเจน การรวมอำนาจสู่ศูนย์กลางจะต้อง

อาศัยกฎหมายเป็นเครื่องมือ เขาเสนอว่า การปกครอง

นอกจากต้องอาศัยกฎหมายแล้ว ยังต้องอาศัยศิลปะ



อีกด้วย ศิลปะเป็นวิธีการของผู้นำในการควบคุม

ข้าราชการ กฎหมายเป็นเรื่องเปิดเผย แต่ศิลปะเป็น

เรื่องที่แฝงอยู่ในตัวคน ผู้นำที่มีศิลปะก็จะสามารถ

ผูกขาดอำนาจ นอกจากกฎหมายและศิลปะแล้ว 



ยังต้องอาศัยอำนาจ นั่นก็คืออำนาจรัฐ ครองอำนาจ



ก็คือควบคุมอำนาจรัฐ หันเฟยน้อมรับแนวคิดของ



เซิ่นเต้าในเรื่องการให้น้ำหนักแก่อำนาจ โดยเซิ่นเต้า

	 ๒๑	 ทาคาฮาตะ มิโนรุ. บริหารคนด้วยกลยุทธ์หันเฟย. ปกรณ์ ลิมปนุสรณ์ แปล. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ดอกหญ้า, ๒๕๓๓).
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


แบ่งแยกอำนาจออกเป็น อำนาจตามธรรมชาติ และ

อำนาจที่เกิดจากตัวบุคคลและเซิ่นเต้าเน้นอำนาจที่เกิด

จากตัวบุคคล 


ยิ่ งกว่านี้ หันเฟยยังกล่าวถึงการรวมอำนาจสู่

ศูนย์กลาง  ว่า มีความจำเป็นต้อง



ทำให้ผู้คนมีความคิดไปในแนวทางเดียวกัน และเขา

สนับสนุนให้ยึดมั่นในแนวความคิดเดียว คือแนวคิด

สำนักกฎหมาย ห้ามนับถือแนวคิดอื่น เพื่อดำเนินการ

ให้เป็นไปตามหลักการของหันเฟย หลังจากฉินสื่อหวง

ตี้รวมอำนาจได้สำเร็จ ก็ได้ดำเนินนโยบายปราบปราม

นักปราชญ์แห่งสำนักหยู ซึ่งเป็นแนวคิดกระแสหลัก

ของสังคมจีนในสมัยนั้นอย่างโหดเหี้ยม มือปฏิบัติที่ช่วย

ฉินสื่ อหวงตี้ดำเนินการในเรื่ องต่างๆ คือ หลี่ซือ 



 มหาอำมาตย์แห่งก๊กฉิน และเพื่อนร่วม



อาจารย์เดียวกันกับหันเฟยคือต่างก็เป็นลูกศิษย์ของ



สวินจื่อ


คำสอนของหันเฟยเป็นการเสนอแนะแนวทาง



ในการปกครองสำหรับผู้ปกครองในแนวเผด็จการ 

 เพราะเชื่อว่าธรรมชาติของ



มนุษย์นั้นร้าย คำสอนของหันเฟยเป็นการรวบรวมเอา

แนวคิดของนักปราชญ์สำนักกฎหมายต่างๆ ก่อนยุค

ราชวงศ์ฉินผสมผสานเข้าไว้ด้วยกันเป็นแนวคิดใหม่ 

และเจ้าผู้ครองก๊กฉินได้นำไปปฏิบัติ ทำให้เกิดผล

เป็นการเปลี่ยนแปลงสังคมจีนอย่างกว้างขวางและลึก

ซึ้ง เป็นยุคที่แนวคิดสำนักกฎหมายเฟื่องฟูมากที่สุดใน

ประเทศจีน แต่แนวคิดสำนักกฎหมายก็ไม่สามารถ

รักษาอำนาจของราชวงศ์ฉินให้ยาวนานได้ เนื่องจาก

การปกครองที่เข้มงวด และการใช้อำนาจลงโทษอย่าง

รุนแรงต่อข้าราชการและประชาชน ทำให้ข้าราชการ

และประชาชนยอมรับระบอบดังกล่าวไม่ได้ 


โทษทัณฑ์ตามกฎหมายยุคฉินมี ๖ สถาน ได้แก่ 



๑. โทษประหารชีวิต ๒. โทษทางร่างกาย ๓. โทษจำคุก 

๔. โทษเนรเทศ ๕. โทษเฆี่ยน และ ๖. โทษปรับ ซึ่ง

โทษทัณฑ์สถานต่างๆ มีวิธีการลงโทษที่โหดเหี้ยมทารุณ 

และคนหนึ่งทำผิดอาจเป็นเหตุให้คนอื่นในครอบครัว 

ญาติพี่น้อง ที่ไม่ได้เกี่ยวข้องด้วยในการกระทำนั้น

พลอยถูกลงโทษไปด้วย


ราชวงศ์ฉิน  จึงถึงกาลอวสานเมื่อ ๒๐๖ 



ปีก่อน ค.ศ.ซึ่งอยู่ในช่วงรัชกาลที่ ๒ ของราชวงศ์ฉิน

เท่านั้น นับว่าเป็นราชวงศ์ที่อยู่ ในอำนาจสั้นมาก 

ทั้งหมดนี้เป็นไปตามกฎธรรมชาติ คือ อะไรก็แล้วแต่ถ้า

ดำเนินไปอย่างสุดขั้วแล้ว ไปต่ออีกไม่ได้แล้ว สิ่งนั้นก็จะ

ตกลงมาหรือย้อนกลับ ประดุจดังลูกตุ้มนาฬิกา เมื่อ

แกว่งไปสุดด้านหนึ่งแล้วก็จะแกว่งกลับมาอีกด้านหนึ่ง 



 เสมอ 


อย่างไรก็ดีแม้แนวคิดสำนักกฎหมายจะจบลงตั้งแต่

สิ้นยุคฉิน แต่นักวิชาการจำนวนไม่น้อยยังเชื่อว่า

แนวคิดอย่างนี้ยังคงดำรงอยู่ ในสังคมจีนอย่างไม่



เสื่อมคลาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้กฎหมายของ

รัฐบาลจีนจัดการกับผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาดและ

รุนแรง เป็นการสะท้อนความคิดของสำนักฎหมาย

นั่นเอง 





ภูมิหลังและปัจจัยแวดล้อม

ที่เกี่ยวกับปรัชญาจีน


สำหรับประเด็นว่าปรัชญาจีนมีที่มาจากอะไร และ

พัฒนาขึ้นเป็นความคิดสำนักต่างๆ ได้อย่างไร โดยใคร 

ในประเด็นเหล่านี้อาจกล่าวได้ว่ามาจากตำนาน 

เทพนิยาย และคำบอกเล่ าที่ เ ล่ าสืบทอดกันมา



รุ่นต่อรุ่น ตั้งแต่ยุคยังไม่มีการประดิษฐ์ตัวอักษรจีน 



เริ่มจากตำนานการเบิกฟ้าสร้างโลกของผันกู่  



 ก า รปั้ น มนุ ษ ย์ ด้ ว ย ดิ น ขอ งหนี่ ว า 
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                          การกำจัดดวงอาทิตย์ที่มีมากถึง 

๑ ๐ ด ว ง ใ ห้ เ ห ลื อ เ พี ย ง ด ว ง เ ดี ย ว ข อ ง โ ฮ้ ว อี้ 

 การประดิษฐ์อักษรและบันทึกการ



เปลี่ยนแปลงของธรรมชาติของฝูซี  



 การสอนให้คนกินของสุก สวมเสื้อผ้า ปลูกข้าว 



แสวงหายารักษาโรคของเหยนตี้  



การรวบคนจีนเป็นหมู่ เหล่า ปลูกบ้าน 



ประดิษฐ์เสื้อผ้า อาวุธ เครื่องดนตรีของหวงตี้ 



 ซึ่งถือเป็นต้นตระกูลของคนจีน ส่วน



จารี ตประ เพณีและดนตรี  ระบบ



กินเมือง  กฎการสืบทอดวงศ์ตระกูล 



 รวมทั้งอี้จิง  ที่เป็นเนื้อความ



บอกดวงชะตาของบุคคลในการเสี่ยงเซียมซี ถือเป็น



รากเหง้าของปรัชญาจีน เขียนขึ้นในยุคราชวงศ์โจว

ตะวันตก  สิ่งต่างๆ เหล่านี้คือสภาวะแวดล้อม



ทางสังคมและที่มาของปรัชญาจีนโบราณ๒๒


ส่ วนสา เหตุที่ ม าที่ ทำ ให้ เกิ ดแนวคิดปรั ชญา



ร้อยสำนักประชันขันแข่งกันในยุคชุนชิวจั่นกั๋วนั้น มา

จากเหตุการณ์ความวุ่นวายในสังคมจีนช่วงนั้นที่มีการ



สู้รบแย่งชิงดินแดนกัน ประชาชนเดือดร้อน แผ่นดินลุก

เป็นไฟ บรรดานักปราชญ์ทั้งหลายจึงได้พากเพียร

แสวงหาทางออกให้กับสังคม จัดเป็นยุคทองของ

ปรัชญาจีน


เฝิงโยวหลัน  นักวิชาการชาวจีน 



ตั้งข้อสังเกตว่า ปรัชญาจีนโบราณเป็นปรัชญาของคนที่

อยู่ในแผ่นดินใหญ่๒๓ เป็นสังคมเกษตร ดำรงชีวิตอยู่โดย

อาศัยผืนดินและธรรมชาติ ไร้เดียงสา เรียบง่ายและ

ติดต่อกับบุคคลภายนอกน้อย ใช้ชีวิตแบบแยกส่วนอยู่

เฉพาะในครอบครัว ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้ดีที่สุดจาก

ปรัชญาเต๋า หรือกรณีมีสายสัมพันธ์กับบุคคลภายนอก

ก็เป็นในลักษณะพึ่งพาในรูปสังคมศักดินาอุปถัมภ์ 



ผู้น้อยต้องพึ่งผู้ใหญ่ ไพร่ต้องพึ่งเจ้าที่ดิน เป็นแนวคิด

ของความสัมพันธ์ระหว่างคนที่ไม่เท่าเทียมกัน ลักษณะ

เช่นนี้เห็นได้ชัดเจนจากแนวคิดของสำนักหยู ซึ่งต่าง

จากปรัชญากรีกโบราณ ที่เป็นปรัชญาของคนที่อยู่ภาค

พื้นทะเล มีชุมชนที่เป็นเกาะเล็กเกาะน้อยจำนวนมาก 

มีการเดินทางติดต่อค้าขายระหว่างกัน เป็นคนเมือง 



มีอาชีพค้าขาย มีความเห็นแก่ตัวหรือความตื่นตัวใน



ผลประโยชน์ได้เสียส่วนตนและของหมู่คณะสูง ดังนั้น 

จึงมีแนวคิดที่เน้นความเสมอภาค การมีส่วนร่วมและ

ผลประโยชน์สาธารณะอยู่มาก


ปรัชญาจีนมีปัจจัยแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ระบบ

การปกครอง อาชีพ และฐานความคิดที่แตกต่างจาก

ปรัชญาของโลกตะวันตก ดังนั้น จึงมีวิธีมองโลกต่างกัน 

สำหรับนักปรัชญาจีนโบราณ โลกของพวกเขาก็คือ

ประเทศจีนที่ประกอบด้วยก๊กต่างๆ เกือบไม่กล่าวถึง

เกาะและทะเล ส่วนนักปรัชญาตะวันตก โลกของพวก

เขาประกอบด้วยสังคมของพวกเขาและแผ่นดิน



เกาะแก่งอื่น นอกเหนือจากแผ่นดินของพวกเขา 

ปรัชญาจีนเป็นเรื่องของสังคมและจริยธรรมอยู่มาก 

อะไรควรทำไม่ควรทำ อะไรดีไม่ดี มากกว่าเป็นปรัชญา

บริสุทธิ์ ที่มุ่ งแสวงหาความรู้ความเข้าใจโลกเชิง



นามธรรม 





คุณูปการของปรัชญาจีน


อย่างไรก็ดี ปรัชญาจีนก็ได้หยิบยกประเด็นหลาย

ประการที่ช่วยชี้นำสังคมโลกในปัจจุบัน เช่น การ

พัฒนาคนโดยการศึกษา การปกครองที่ดีต้องเลือกใช้

คนดีมีคุณธรรมมีความรู้ความสามารถ ธรรมชาติของ

	 ๒๒ 	ฟื้น ดอกบัว. ปวงปรัชญาจีน. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์ศยาม, ๒๕๔๒). หน้า ๑-๑๑

	 ๒๓ 	???.<??????> (??: ??????????, ๒๐๐๗), ?๒๗ 
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สำรวจปรัชญาการ เมืองการปกครองจีน 


มนุษย์ดีหรือธรรมชาติของมนุษย์ร้าย ประชาชนคือผู้

กำหนดผู้นำประเทศ การปกครองที่ดีคือต้องกระทำ

โดยเข้าใจกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ และกระทำการให้

สอดคล้องกับธรรมชาติ การปกครองประเทศที่มี

ประสิทธิภาพต้องปกครองโดยกฎหมาย กฎหมายที่ดี

ต้องปฏิบัติต่อทุกคนโดยเสมอหน้ากัน สงครามเกิดจาก

มนุษย์ขาดความรักต่อกัน เกิดจากการแบ่งชั้นวรรณะ  

การป้องกันสงครามควรต้องมีองค์กรกลางทำหน้าที่

ห้ามปรามประเทศที่กระหายสงคราม การปกครอง

จำเป็นต้องมีผู้นำเพื่อสร้างเอกภาพในการอยู่ร่วมกัน 

มนุษย์ควรต้องดำรงชีพอย่างประหยัด ไม่ฟุ้ งเฟ้อ 



ไม่หลงใหลงมงายในเรื่องชะตาชีวิต เชื่อมั่นในความ

อุตสาหะของตนเอง  การกระทำการใหญ่ เช่น สงคราม 

ต้องมีการประเมินก่อนลงมือกระทำการ ต้องรู้จัก

วางแผน ต้องมียุทธศาสตร์ เป็นต้น 


ปรัชญาจีน แม้จะพยายามทำความเข้าใจเกี่ยวกับ

ฟ้าและดิน แต่ทั้งหลายทั้งปวงก็เพื่อรับใช้มนุษย์ และ

สังคมมนุษย์ เพื่อผู้คนจะได้สามารถดำรงชีวิตอย่างปกติ

สุข การมองโลกที่ไม่เหมือนกัน การมองธรรมชาติของ

มนุษย์ที่ไม่เหมือนกัน นำมาซึ่งแนวคิดการปกครองที่ไม่

เหมือนกัน แม้จะมีเป้าหมายเดียวกันก็ตาม คือความ

อยู่ดีกินดีของประชาชน ความมั่นคงยืนยาวของ

ประเทศ  


แก่นแท้ของความคิดในปรัชญาจีนโบราณคือเรื่อง

ของอิน  และหยาง สรรพสิ่งแบ่งได้เป็น 



๒ ขั้ว เช่น ร้อนกับหนาว แข็งกับอ่อน นำกับตาม 



ชายกับหญิ ง สู งกั บต่ ำ ดำกับขาว ทั้ ง ๒ ด้ านนี้



มีคุณลักษณะไม่เหมือนกัน แต่ต้องอยู่ร่วมกันอย่าง

เหมาะสมพอดี ดุลยภาพจึงจะเกิด สิ่งที่ปรัชญาจีน



แสวงหาคือ ดุลยภาพนั่นเอง ร่างกายที่ปกติคือร่างกาย

ที่มีดุลยภาพ สังคมที่ปกติคือสังคมที่มีดุลยภาพนั่นเอง
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การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: 
กรณีการศึกษาประเทศไทย

The Impact from Association of South East Asian Nations on 
Decentralization Policies in Thailand






             


บทคัดย่อ


งานวิจัยโครงการ “การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจาย

อำนาจ: กรณีการศึกษาประเทศไทย” ได้ประยุกต์แนวคิดทฤษฎีเกมทางรัฐศาสตร์

และสมการถดถอยในการวิเคราะห์เชิงความสัมพันธ์ของตัวแปรในการหาความเป็น

ไปได้ในการหาแนวทางเชิงปัจจัยต่างๆในการออกแบบโครงสร้างการกระจาย

อำนาจของไทยภายใต้การยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้าเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและการเมืองผ่านกรอบและแนวคิดของรัฐศาสตร์เชิงปริมาณ โดยผลของ

งานวิจัยสามารถสรุปแนวทางของการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและแนวคิดทาง

ทฤษฎีในรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงตัวแปรว่า ๑) ปัจจัยของระดับราคาสินค้า



ที่มีความผันผวนในระดับต่ำภายใต้ผลกระทบทางการเมืองภายในประเทศที่มี

เสถียรภาพจะสะท้อนถึงการยกระดับผลประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางการค้าของ

กลุ่มอาเซียน ๒) ปัจจัยของรูปแบบการแข่งขันทางโครงสร้างตลาดจากการเก็บ



รายได้จากการตั้งระดับภาษีที่เหมาะสมจะมีประสิทธิภาพมากขึ้นจากการเคลื่อน

ย้ายทุนและแรงงานอย่างเหมาะสมภายใต้การบริหารจัดการด้านทรัพยากรที่มี

จำกัดในประเทศ ๓) ปัจจัยของผลประโยชน์จากนโยบายการกระจายอำนาจที่

สะท้อนถึงการบริหารและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพในด้านการพัฒนาโครงสร้าง

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรรถกฤต  ปัจฉิมนันท์*


	 *	 อาจารย์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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ตลาดในการลดต้นทุนการผลิตในด้านเทคโนโลยีและด้านแรงงานระหว่างภาค ๔) ปัจจัยระดับโอกาสของ

การชนะการเลือกตั้งที่สะท้อนถึงที่นั่งของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางและขนาดเล็กในระบบสหพันธภาค 

โดยตั้งข้อสมมติฐานจากการเพิ่มโอกาสภายใต้รูปแบบระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนในแต่ละภาค



ของประเทศไทยที่มีความแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ความหลากหลายของระดับการค้าและ



การลงทุนที่สะท้อนถึงผลประโยชน์เชิงการเมืองในระยะยาว 


Abstract 


Research project, called “The Impact from Association of South East Asian Nations 

on Decentralization Policies in Thailand”, has been applied the concept of regression 

analysis to determine the feasible approach for institutional design under decentralized 

policies in Thailand. The results of institutional design under trade integration can be 

concluded as following: 1) the lower price under the domestic political stability 

enhances the benefits of the trade integration and 2) the competitive market structure 

by setting the tax efficiency can increase movement of capital and labors under trade 

integration. Therefore, the benefits of the institutional design associated with trade 

integration reflect the effective public policies, such as designing the federal and 

local government under the appropriate electoral systems indicating the economic 

and political development.


บทนำ


การศึกษาความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน 

ที่มีต่อการกระจายอำนาจของประเทศไทย เป็นสิ่งที่

สำคัญอย่างมากเนื่องจาก ฐานการคิดแนวทางของ

นโยบายการกระจายอำนาจจะส่งผลโดยตรงต่อระดับ

การพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ร่วมกัน 

ดังนั้นความเข้าใจแนวคิดพื้นฐานของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าและการลงทุนจึงเป็นสิ่งที่จำเป็นอย่างยิ่ง 

อาเซียนเริ่มก่อตั้งเมื่อปี ๒๕๑๐ มีวัตถุประสงค์ในการ

สร้างความมั่นคงร่วมกัน โดยเริ่ม เน้นนโยบายที่



ลดระดับภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์ หลังจากนั้น 

ประเทศไทยกับอาเซียนได้ เน้นการยกระดับทาง

เศรษฐกิจเป็นหลักโดยเฉพาะสัดส่วนของการส่งออกที่

มีผลต่อรายได้ประชาชาติโดยตรง เช่น๑ ในปี พ.ศ. 

	 ๑	 หลักสูตรผู้บริหารระดับสูงด้านการค้า การพาณิชย์ และอุตสาหกรรม (TEPCoT) รุ่นที่ ๓ สรุปประเด็น หัวข้อ “พื้นฐานเศรษฐกิจ
โลกและเศรษฐกิจไทยภายใต้พลวัต” บรรยายโดย ดร.คณิศ แสงสุพรรณ และ สรุปประเด็นโดย: อ.เติมธรรม  สิทธิเลิศ
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๒๕๓๖ ระดับการส่งออกเพิ่มขึ้นจาก ๓,๕๔๐.๘ 



พันล้านเหรียญ เป็น ๓๒,๔๙๑.๑ พันล้านเหรียญ 

เป็นต้น  แน่นอนว่า การค้าของไทยกับอาเซียนได้

เปลี่ยนจากตลาดเดิม คือ การลดระดับการส่งออกสู่

ตลาดในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่น เป็นต้น

โดยมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออกโดยรวมที่ลดลงจาก

ประมาณ ๖๐ เปอร์เซ็นต์ถึงประมาณ ๓๐ เปอร์เซ็นต์ 

ในขณะที่ประเทศไทยได้ยกระดับการค้ากับอาเซียน

โดยมีระดับขยายตัวถึง ๑๐.๖ เปอร์เซ็นต์ เป็นต้น แต่

อย่างไรก็ตาม การย้ายฐานตลาดการส่งออกจาก

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุ่นมาเป็นอาเซียน

อาจเสียค่าโอกาสในการเรียนรู้การพัฒนาสินค้าจาก

กลุ่มประเทศพัฒนาเนื่องจากประเภทสินค้าในกลุ่ม

อาเซียนเป็นกลุ่มที่มีลักษณะคล้ายกัน ดังนั้นการเพิ่ม

ศักยภาพของระดับการส่งออกอาจไม่ส่งผลต่อการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว


อย่างไรก็ตาม ถ้าเปรียบเทียบศักยภาพการค้า



และการลงทุนในตลาดอาเซียนจะเห็นว่า๒ ๑) ถ้า

เปรียบเทียบจำนวนประชากรซึ่งประเทศไทยและ

ประชากรในอาเซียนจะมีความแตกต่างกันอย่างมาก 

เช่น ประเทศไทยมีประชากรเพียง ๖๖ ล้านคน แต่ 

อาเซียนมีประมาณ ๕๘๓ ล้านคน ซึ่ งปัจจัยด้าน



ประชากรเป็นส่วนสำคัญในการยกระดับการผลิตที่มี

ฐานการบริโภคในระดับสูงโดยรวมถึงฐานการผลิต



ในการลดต้นทุนด้านขนส่ง ๒) เรื่องของด้านการ



ท่องเที่ยว ประเทศไทยมีจำนวนนักท่องเที่ยวในระดับที่

เพิ่มขึ้นถึง ๕๐.๑ ล้านคน ๓) ปัจจัยในด้านการค้า 

ประเทศไทยมีการค้ารวมที่ เพิ่มขึ้นถึง ๑๓๖๐.๕ 



พันล้านเหรียญ ๔) ปัจจัยด้านการลงทุนระหว่าง

ประเทศ ประเทศไทยมีประมาณ ๑๑.๒ พันล้านเหรียญ 

แต่อาเซียน มีถึง ๖๙.๕ พันล้านเหรียญ และ ๕) ใน

ส่วนด้านรายได้ประชาชาติ ประเทศไทยมี ๒๗๓.๗ 



พันล้านเหรียญ โดยถ้าคิดจากสัดส่วนของโลกคือ 

๐.๔๕ % แต่ เมื่อเทียบกับรายได้ประชาชาติของ

อาเซียนจะพบว่ามีถึง ๑,๕๐๔.๒ พันล้านเหรียญหรือ 

คิดเป็น ๒.๔๕ % ของ GDP โลก ซึ่งรายได้ประชาชาติ

จะสูงขึ้นต่อเมื่อมีการค้าและการลงทุนร่วมกันมากขึ้น 

จากปัจจัยทั้ง ๕ ข้อ จะเห็นว่าการยกระดับความ



ร่วมมือระหว่างประเทศจะเป็นช่องทางหนึ่งของ

ประเทศไทยที่จะเพิ่มโอกาสในการยกระดับการค้าและ

การลงทุน โดยแนวโน้มของการลงทุนที่มากขึ้นภายใต้

กรอบและเงื่อนไขของการเปิดเขตการค้าเสรีร่วมกัน



ในกลุ่มอาเซียนอาจส่งผลต่อการลดช่องว่างของ



รายได้ระหว่างคนรวยและคนจนในระยะสั้นและระยะ

กลาง อย่างไรก็ตามปัจจัยทางการเมืองในการวางแผน

กลยุทธ์ในการรองรับและเพิ่มศักยภาพจึงเป็นสิ่งที่

สำคัญอย่างมากในแต่ละประเทศโดยเฉพาะประเทศที่

ด้อยพัฒนาและประเทศกำลังพัฒนาเนื่องจากอุปสรรค

ของกลุ่มอาเซียน คือ ระดับความเป็นประชาธิปไตย

และระดับเสถียรภาพทางการเมืองมีความแตกต่างกัน 

ดังนั้น ถ้ากล่าวโดยสังเขป แนวทางการวิเคราะห์บริบท

ของกลุ่มอาเซียนผ่านงานวิจัยเชิงปริมาณภายใต้การตั้ง

สมมติฐานจะสามารถนำมาอธิบายและสร้างความ

เข้าใจการวางแผนกลยุทธ์ของภาครัฐของประเทศไทย


     


	 ๒	 ดูจากการอ้างอิงที่ ๑
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P a g e  | 4 
 
ในการยกระดับการคาและการลงทุนโดยแนวโนมของการลงทุนที่มากข้ึนภายใตกรอบและเงื่อนไขของการเปด
เขตการคาเสรีรวมกันในกลุมอาเซียนอาจจะสงผลตอการลดชองวางของรายไดระหวางคนรวยและคนจนใน
ระยะส้ันและระยะกลาง อยางไรก็ตามปจจัยทางการเมืองในการวางแผนกลยุทธในการรองรับและเพิ่ม
ศักยภาพจึงเปนส่ิงที่สําคัญอยางมากในแตละประเทศโดยเฉพาะประเทศที่ดอยพัฒนาและประเทศที่กําลัง
พัฒนาเนื่องจากอุปสรรคของกลุมอาเซียน คือ ระดับความเปนประชาธิปไตยและระดับเสถียรภาพทางการเมือง
มีความแตกตางกัน ดังนั้น ถากลาวโดยสังเขป แนวทางการวิเคราะหบริบทของกลุมอาเซียนผานงานวิจัยเชิง
ปริมาณภายใตการตั้งสมมติฐานจะสามารถนํามาอธิบายในการสรางความเขาใจการวางแผนกลุทธของภาครัฐ
ของประเทศไทย 

 
คาความสัมพันธระหวางการยกระดับการคาและการลงทุนของประเทศไทยจากการมีบทบาทใน
สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือปจจัยหรือตัวแปรทางเศรษฐกิจ 
  
 
 
             Yi                                                       ระดับการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใตการยกระดับการคาและ

การลงทุนโดยวิเคราะหจากการทีท่ี่ประเทศไทยเร่ิมมีบทบาทในสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนการทําสนธิสัญญาในกลุม
การคารวมกัน 

             X1                                                      ปจจัยของการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรในอาเซียนในแตละป 
             X2                                                     ปจจัยดานของรายไดประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่มข้ึนในแตละป 
             X3                                                     ปจจัยทางการเมือง หรือ เสถียรภาพทางการเมืองในแตละประเทศในกลุม

อาเซียน 
             X4                                                     ดัชนกีารเปล่ียนแปลงของระบอบประชาธิปไตยที่มีแรงกดดันจากการ

รวมกลุมทางการคาและแรงผลักดันจากองคการคาโลก หรือ WTO 
(World Trade Organization) 

             X5                                                    ปจจัยดานความเหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดจากนโยบายทางดาน
การคลัง โดยเฉพาะภารกิจและอํานาจหนาที่จากการถายโอนจาก
สวนกลางสูระดับทองถิ่น หรือ อํานาจการบริหารจัดการงบประมาณคลัง 

 
ถามองจากความสัมพันธระหวางระดับการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใตการยกระดับ

การคาและการลงทุนกับปจจัยทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรดังกลาว (ตัวแปรตนตางๆ) เชน 1) ปจจัย

Yi =0+1X1+2X2+3X3+4X4,…,+nXn + i 

     ถ้ามองจากความสัมพันธ์ระหว่างระดับการ

สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้การยกระดับการ

ค้าและการลงทุนกับปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์ดังกล่าว (ตัวแปรต้นต่างๆ) เช่น ๑) ปัจจัย

การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรในอาเซียนในแต่ละปี

ซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

๒) ปัจจัยด้านของรายได้ประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่ม

ขึ้นในแต่ละปีซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการสร้างเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ ๓) ปัจจัยทางการเมือง หรือเสถียรภาพ

ทางการเมืองในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น 

ดัชนีความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งเป็นผลเชิงบวกกับการ

สร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเป็นต้น จากความ

สั มพันธ์ ดั งกล่ า วจะ เห็นว่ าตามหลั กการศึ กษา

เศรษฐศาสตร์การเมือง ปัจจัยดังกล่าวสามารถอธิบาย

ได้ง่ายและมีการศึกษาเชิงความสัมพันธ์จากการนำ

สมการถดถอยมาประยุกต์หาความสัมพันธ์ไว้ในงาน

วิจัยหลายชิ้น โดยผลส่วนใหญ่จะเห็นว่าการยกระดับ

การรวมกลุ่มทางการค้าทั่วไปจะเป็นผลเชิงบวกโดย

เฉพาะในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เช่น สหภาพยุโรป 

องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 

ค่าความสัมพันธ์ระหว่างการยกระดับการค้าและการลงทุน

ของประเทศไทยจากการมีบทบาทในสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

หรือปัจจัย หรือตัวแปรทางเศรษฐกิจ


	 


Y
i
  		  ระดับการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายใต้การยกระดับการค้าและการลงทุนโดย

วิเคราะห์จากการที่ประเทศไทยเริ่มมีบทบาทในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ เช่น การทำสนธิสัญญาในกลุ่มการค้าร่วมกัน


X
1
   		  ปัจจัยการเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรในอาเซียนในแต่ละปี


X
2
     		  ปัจจัยด้านของรายได้ประชาชาติของอาเซียนที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปี


X
3
     		  ปัจจัยทางการเมือง หรือเสถียรภาพทางการเมืองในแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน


X
4
   		  ดัชนีการเปลี่ยนแปลงของระบอบประชาธิปไตยที่มีแรงกดดันจากการรวมกลุ่มทาง



การค้าและแรงผลักดันจากองค์การค้าโลก หรือ WTO (World Trade Organization)


X
5
        		  ปัจจัยด้านความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้จากนโยบายทางด้านการคลัง โดย

เฉพาะภารกิจและอำนาจหน้าที่ในการถ่ายโอนจากส่วนกลางสู่ระดับท้องถิ่น หรือ 

อำนาจการบริหารจัดการงบประมาณคลัง
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


( โ อ อี ซี ดี ) แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ท วี ป

อเมริกาเหนือ (นาฟตา) เป็นต้น


อย่างไรก็ตาม ยกเว้นการศึกษาเชิงลึกในกลุ่ม

อาเซียนซึ่งมีปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ที่มีระดับที่ต่างกันใน

กลุ่มจะเป็นอุปสรรคของการยกระดับการรวมกลุ่ม

ทางการค้า ดังนั้น การศึกษาเชิงลึกโดยเฉพาะประเทศ

ไทยที่จะได้ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ

จากกลุ่มอาเซียนจึงเป็นประเด็นที่สำคัญ เนื่องจาก 

ปัจจัยดังกล่าวจะสะท้อนถึงการสร้างกลยุทธ์ภายใต้

ยุทธศาสตร์ หรือ Strategic formulation ภายใต้

ระบบสถาบันแบบเป็นทางการที่จะบ่งชี้ถึงการเพิ่ม

โอกาสทางการค้าและการลงทุน หรือปัจจัยทาง

เศรษฐกิจจะเป็นปัจจัยที่มาจากผลของการสร้าง

กลยุทธ์ที่ เหมาะสมแต่ต้องมีปัจจัยทางการเมือง

สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายทางการคลังควบคู่กับ

การมีธนาคารกลางในการกำหนดนโยบายทางการเงิน

อย่างเหมาะสม 


ดังนั้น การวิจัยจะเน้นการศึกษาว่าปัญหาของการ

กระจายอำนาจในประเทศไทยเป็นหลักเนื่องจากการ

ปรับโครงสร้างเชิงอำนาจผ่านนโยบายการกระจาย

อำนาจเป็นนโยบายที่สำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพ

ของภาครัฐในการบริหารจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงาน

และตลาดทุนต่างๆ เช่น ๑) ความสัมพันธ์ระหว่างการ

กระจายอำนาจกับการดำเนินยุทธศาสตร์ของภาครัฐว่า

หลังจากใช้นโยบายการกระจายอำนาจจะส่งผลต่อ

ระดับเศรษฐกิจภายใต้การพัฒนาทางการเมืองอย่างไร

ภายใต้การวิเคราะห์จากโครงสร้างตลาด ๒) การ

กระจายอำนาจกับการดำเนินยุทธศาสตร์ของภาครัฐ

สามารถยกระดับเศรษฐกิจภายใต้การมีบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้



หรือไม่ และ ๓) การสร้างยุทธศาสตร์ควบคู่กับการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจควรเป็นรูปแบบอย่างไรที่สะท้อน

ถึงการได้ประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนจากกลุ่ม

อาเซียนอย่างแท้จริง (O’Loughlin, J.,  Ward, M. D., 

Lofdahl, C. L., Cohen J. S., Brown D. S., Reilly 

D., Gleditsch, K. S., & Shin, M. (1998, December).


นอกจากนั้น การเตรียมความพร้อมการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนเป็นเรื่องที่ภาครัฐต้องวางมาตรการ

รองรับเชิงนโยบายกับปรับโครงสร้างการกระจาย

อำนาจควบคู่กัน และควรมีการพิจารณามาตรการ

ต่างๆอย่างชัดเจน เช่น Route Map - Action plans 

เนื่องจาก อาเซียนจะเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ และต้องมีการปรับอัตราภาษี

นำเข้าเป็นศูนย์ ดังนั้นมาตรการที่ควรพิจารณามีดังนี้ 


	 ๑.	การปรับมาตรการโครงสร้างตลาดเพื่อการนำเข้า

สินค้าเกษตรและยกระดับการแข่งขันในด้าน

ประสิ ท ธิ ภ าพการผลิ ต โ ดยลดมาตรการ

แทรกแซงราคาสินค้าและที่สำคัญอาจรวมถึงการ

สร้างกองทุนที่ลดระดับการพึ่งพิงงบประมาณ

จากภาครัฐ เช่น กองทุนเพื่อการปรับโครงสร้าง

การผลิตภาคเกษตร


	 ๒.	การสร้างมาตรการปกป้องการนำเข้าสินค้าจาก

กลุ่มการค้าที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว (Safeguard 

Measure)


	 ๓.	การปรับและการสร้างกองทุนภาคการผลิตและ

ภาคบรกิารตา่งๆ โดยเฉพาะกลุม่ธรุกจิขนาดกลาง 

และขนาดเล็ก 


	 ๔.	การสร้างกลไกการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงาน

โดยมองถึงการเพิ่มขึ้นของดัชนีรายได้ประชาชาติ

ที่มีองค์ประกอบจากการเพิ่มการส่งออกควบคู่

กับการบริโภคและการลงทุนจากกลุ่มการค้า

ระหว่างประเทศ
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ข้อมูลพื้นฐาน

ของกลุ่มอาเซียน

ในการเปิดการค้าเสรี๓


การพิจารณาประเด็นข้างต้นจะเห็นว่าการปรับ

กลยุทธ์ต่างๆ มีความสำคัญอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตาม 

การเน้นแนวคิดการปรับนโยบายการกระจายอำนาจ

เป็นตัวขับเคลื่อนที่สำคัญในการยกระดับมาตรการใน

รูปแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน

ระยะยาว กรอบและแนวคิดของการกระจายอำนาจ



จึงเป็นสิ่งสำคัญในการพัฒนาประเทศเนื่องจากความ

สัมพันธ์ระหว่างการกระจายอำนาจและการโอนอำนาจ

ในการบริหารจัดการอย่ างมีประสิทธิภาพผ่ าน

กระบวนการทางการเมืองในรูปแบบของการมีส่วนร่วม

ของท้องถิ่นและลดระดับการตัดสินใจของส่วนกลาง



ในการบริหารจัดการเชิงนโยบายถือว่าเป็นความ

สัมพันธ์ที่ต้องนำมาทำการศึกษาเชิงลึกโดยเฉพาะการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างเชิงอำนาจในกลุ่มการค้า

ระหว่างประเทศที่มีองค์ประกอบจากประเทศด้อย

พัฒนา และประเทศกำลังพัฒนา โดยแน่นอนว่า

โครงสร้างเชิงอำนาจของประเทศไทยโดยเฉพาะความ

สัมพันธ์ระหว่างอำนาจของส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น

อาจมีการเปลี่ยนแปลงรวมถึงอำนาจที่รัฐธรรมนูญวาง

โครงสร้างไว้ ดังนั้น การศึกษาบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพล



ผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศไทย



จึงเป็นประเด็นที่ต้องนำมาพิจารณา 


ประเทศในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย



ตะวันออกเฉียงใต้หรือก่อตั้งเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๑๐ โดยมีจุดประสงค์ในการสร้างนโยบายทาง

เศรษฐกิจผ่านรูปแบบการลงทุนและการค้าร่วมกันโดย

การยกระดับความร่วมมือทางเศรษฐกิจโดยรวมของ

อาเซียนในระดับภูมิภาค (ASEAN Free Trade Area 

– AFTA) ซึ่งประเทศสมาชิกในปัจจุบันประกอบไปด้วย 

ประเทศบรูไน (ในปี ๒๕๒) เวียดนาม (ในปี ๒๕๓๘) 

ลาวและพม่า (ในปี ๒๕๔๐) มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และกัมพูชา (ในปี ๒๕๔๒) โดยมี

เงื่อนไขในข้อตกลงทางการค้าผ่านกระบวนการทางการ

เมืองในการลดค่าเฉลี่ยระดับภาษี หรือ Common 

Effective Preferential Tariff โดยสมาคมประชาชาติ

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีแนวคิดของการนำความ

ได้เปรียบทางทรัพยากรที่มีความแตกต่างในด้านปัจจัย

การผลิต จำนวนของประชากรที่มีประมาณ ๖๕๐ ล้าน

คนและพื้นที่ประมาณ ๔.๕ ล้านตารางกิโลเมตรมาคิด

ในเรื่องปัจจัยฐานการผลิตและการลงทุนต่างๆ


การผลักดันของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย



ตะวันออกเฉียงใต้ย่อมมีอิทธิพลต่อโครงสร้างเชิง

อำนาจโดยเฉพาะกลุ่มประเทศกำลังพัฒนาและ



กลุ่มประเทศด้อยพัฒนาเนื่องจากระดับระบอบ

ประชาธิปไตยส่วนใหญ่ของกลุ่มประเทศดังกล่าวยังไม่

เป็นระบอบการปกครองที่มีการส่งเสริมการพัฒนา

ทางการค้าการลงทุนเท่าที่ควรและยังประกอบไปด้วย

ระบบสถาบันที่มีความอ่อนแอ ดังนั้นจะเห็นได้ว่า



การขับเคลื่อนทางด้านภาษีโดยระดับค่าเฉลี่ยระดับ

ภาษี หรือ Common Effective Preferential Tariff 



ค่อนข้างมีการลดระดับโดยใช้ระยะเวลาที่ยาวนานกว่า

กลุ่มประเทศต่างๆ ที่มีการรวมกลุ่มทางการค้า 



อย่างเช่น สหภาพยุโรป องค์การเพื่อความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจและการพัฒนา (โออีซีดี) และองค์กรทาง

เศรษฐกิจในทวีปอเมริกาเหนือ (นาฟตา) เป็นต้น โดย

ข้อแตกต่างของระดับการรวมกลุ่มมีข้อที่แตกต่างกัน 

เช่น ระดับการรวมกลุ่มของสหภาพยุโรป จัดว่าเป็นการ

	 ๓	 ดูจากการอ้างอิงที่ ๑
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


รวมกลุ่มแบบสมาคมเศรษฐกิจโดยมีโครงสร้างการ

บริหารจัดการในระบบรัฐสภากลาง และมีการใช้ค่าเงิน

เดียวกันในกลุ่มเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการ

บริหารจัดการนโยบายทางการเงินและการคลังร่วมกัน 

ตรงกันข้าม ความแตกต่างของระดับเศรษฐกิจและ

ระบอบการปกครองในกลุ่มสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถือว่ามีปัญหาอย่างมาก 

เนื่องจากความแตกต่างเชิงปัจจัยทางเศรษฐกิจและ

การเมืองที่ก่อให้เกิดความร่วมมือทางการค้าที่ล้มเหลว

อย่างมากในระยะยาวเมื่อเทียบกับค่าเสียโอกาส



ในการทำการค้าร่วมกับประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น การ

แลกเปลี่ยนทางความคิดและการสร้างสรรค์ทางด้าน

เทคโนโลยี เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม สำหรับการผลัก

ดันของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

ให้มีการรวมกลุ่มทางการค้าและการลงทุนมากขึ้นย่อม

มีอิทธิพลต่อโครงสร้างเชิงอำนาจในการบริหารจัดการ

ทางโครงสร้างท้องถิ่น เช่นกัน เนื่องจากการผลักดัน

การกระจายอำนาจในประเทศไทยโดยลดบทบาทของ

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคและเพิ่มอำนาจของส่วนท้อง

ถิ่นตามหลักทฤษฏี คือ การยกระดับทางการค้าผ่าน

ระบบการกระจายอำนาจ ดังนั้น การศึกษาจากแนวคิด

ทฤษฏีโดยการสร้างข้อสมติฐานภายใต้หลักการ

ประยุกต์ในเชิงปฏิบัติถือว่าเป็นสิ่งที่สำคัญอย่างมาก

สำหรับการวิจัย เนื่องจากข้อสรุปจากการวิจัยอาจเป็น

แนวคิดที่สำคัญในการนำแนวคิดเป็นทางเลือกเชิง

นโยบายได้ในอนาคต


ภาพรวมของ AEC-ASEAN Economic Community 

ได้วางแนวทางของกลยุทธ์เชิงนโยบาย AEC และ

สามารถสรุปได้ทั่วไป คือ การเคลื่อนย้ายตลาดการค้า 

ตลาดเงินทุนและตลาดแรงงานต่างๆ โดยเสรี โดยการ

เคลื่อนย้ายที่ยกระดับขีดความสามารถจำเป็นต้องเน้น

นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การ

ขนส่ง เป็นต้น นอกจากนั้น การวางกรอบและเงื่อนไข

ของการกระจายอำนาจให้เกิดความเหมาะสมในการ

สร้างขีดความสามารถในการกำหนดอัตราด้านภาษี 

ภายใต้การสร้างกลไกตลาด ในการขับเคลื่อนนโยบาย

ของภาคเอกชน เป็นปัจจัยที่สำคัญมากต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจ เป็นต้น ดังนั้น การพัฒนาด้านเศรษฐกิจเป็น

สิ่งจำเป็นที่อาเซียนต้องให้การสนับสนุนเช่น การลด

ความเหลื่อมล้ำของการขยายการลงทุนต่างๆ ใน

ประเทศที่ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการตั้ง

กองทุนการสนับสนุนการพัฒนา SMEs และการสร้าง

เครือข่ายในการพัฒนาระบอบการปกครองที่ เป็น

ประชาธิปไตยมากขึ้นซึ่ งการพัฒนาระบอบการ

ปกครองจะเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการสร้างความ

ร่วมมือจากภาคประชนเพื่อสร้างการพัฒนาทาง



การเมืองร่วมกันผ่านรูปแบบของการกำหนด การเลือก

และการนำนโยบายไปปฏิบัต
ิ




ระบบการกระจายอำนาจ

ของประเทศไทยภายใต้

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ภายใต้แนวคิดการศึกษา

ความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้๔


กรอบและแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดิน



ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กำหนดการจัด

โครงสร้างเชิงอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบและการ

ตัดสินใจในด้านการบริหารจัดการนโยบายต่างๆ ของ

ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม

การพัฒนาทาง เศรษฐกิจ การ เมื อง และสั งคม 



	 ๔ 	Retrieve (12/12/2554) http://www.ombudsman.go.th/10/documents/law/Constitution2550.pdf
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โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบการเชื่อมโยง

อำนาจหน้าที่ที่ได้รับอำนาจจากส่วนกลางในการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่สำคัญ



ในระดับท้องถิ่น โดยผ่านกระบวนการทางการเมือง

ภายใต้ขอบเขตของระบบการกระจายอำนาจและ

นโยบายที่จะตอบสนองต่อภาคประชาชน นอกจากนั้น 

รัฐธรรมนูญหมวดที่ ๘๑ มาตรา ๒๘๑ ได้กำหนดการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอิสระในด้านการบริหาร

จัดการบริการสาธารณะผ่านการมีส่วนร่วมจากภาค

ประชาชน และมาตรา ๒๘๓ โดยให้ความสำคัญกับ

ความเป็นอิสระของอำนาจส่วนท้องถิ่นในด้านนโยบาย 

การบริหารจัดการการคลังสาธารณะ และการบริหาร

งานบุคคล เป็นต้น โดยความเป็นอิสระเชิงอำนาจ



จะต้องคำนึงถึงการใช้อำนาจให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลจากการบริหารจัดการท้องถิ่นให้มีความ

สอดคล้องคู่ขนานกับการพัฒนาระดับจังหวัดและการ

พัฒนาระดับประเทศ เนื่องจากการพัฒนาส่วนท้องถิ่น

ต้องอาศัยปัจจัยของระบบพรรคการเมืองซึ่งผู้แทนจาก

ท้องถิ่นยังขึ้นตรงต่ออำนาจที่มาจากพรรคการเมือง



ในระดับประเทศ ดังนั้น ถึงแม้ว่าผู้นำท้องถิ่นจะมี

อำนาจในการบริหารจัดการแบบเป็นอิสระแต่ผล

ประโยชน์ยังขึ้นตรงต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่อยู่ ซึ่ง

ความสอดคล้องของการพัฒนาแบบคู่ขนานยังมีความ

จำเป็นต่อการพัฒนาประเทศโดยรวม นอกจากนั้น 



การจัดสรรรายได้จากภาคผู้ผลิตและผู้บริโภคในระดับ

ท้องถิ่นยังต้องมีความสอดคล้องกับราชการส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาค เนื่องจากท้องถิ่นมีอำนาจในการจัด

เกบ็ภาษบีางประเภท ดงันัน้ รายไดท้ีแ่ทจ้รงิของทอ้งถิน่ 

ยังขึ้นตรงกับส่วนกลางหรือการผูกขาดอำนาจของ



ส่วนกลางเพราะรายจ่ายของท้องถิ่นมีระดับที่สูงขึ้น

อย่างต่อเนื่องกับการพัฒนาในด้านระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ แต่ในเวลาเดียวกันรายรับยังไม่

เพียงพอต่อการจัดสรรภายใต้ทรัพยากรที่จำกัด 



กล่าวโดยสรุปคือ การจัดสรรงบประมาณของท้องถิ่น

กับอำนาจและหน้าที่ของท้องถิ่นในประเทศไทยยัง

ถือว่าอยู่ในระดับที่ต่ำเมื่อเทียบกับการกระจายอำนาจ

ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว เนื่องจากระดับสถานการณ์

จัดสรรงบประมาณยังขึ้นตรงต่อพรรคการเมือง ความ

โปร่งใสในการบริหารจัดการงบประมาณอย่างไม่ชัดเจน 

และสถานะรายรับและรายจ่ายไม่สมดุลและทำให้เกิด

สถานะทางการคลังท้องถิ่นที่ยังไม่เหมาะสมกับการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจเท่าที่ควร เช่น ความเหลื่อมล้ำ

ของการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่ระดับ

ท้องถิ่น ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะกำหนดไว้ชัดเจนก็ตาม 

นอกจากนั้น ถ้าตั้งข้อสังเกตจากระบบสถาบันแบบไม่

เป็นทางการภายใต้วัฒนธรรมทางการเมืองกับแนวทาง



การปฏิรูประบบการกระจายอำนาจอาจไม่สะท้อน



ถึงการส่งเสริมการบริหารจัดการในรูปแบบท้องถิ่น



เท่าที่ควร เนื่องจากการอนุมัติงบประมาณของท้องถิ่น

ผ่านอำนาจระดับกระทรวงยังขึ้นตรงต่ออำนาจของ

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีอีกด้วย


การคำนึงถึงที่มาของอำนาจก็มีความสำคัญเช่น 

การนำมาตรา ๒๘๔ มาวิเคราะห์โดยตั้งข้อสังเกตว่า 

ที่มาของคณะสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น

ต้องมาจากการเลือกตั้งจากภาคประชาชน หรือการ

สรรหาผ่านการเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นโดยมีวาระใน

การดำรงตำแหน่งวาระละสี่ปี นอกจากนั้น มาตรา 

๒๘๖ และ มาตรา ๒๘๗ ได้คำนึงถึงการที่ประชาชน



มีสิทธิเสรีภาพในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมผ่านการ

ออกข้อบัญญัติ ผ่านการยื่นคำร้องต่อประธานสภา



ท้องถิ่นและประชาชนมีอำนาจในการตรวจสอบ ผ่าน



งบประมาณรายรับและรายจ่ายในส่วนท้องถิ่น ผ่าน

การรายงานผลการดำเนินการขององค์กรปกครอง



ท้องถิ่น โดยภาพรวมจะเห็นได้ว่าความต้องการของ

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๘๔ ต้องการกำหนดบทบาทและ

หน้าที่ขององค์กรส่วนท้องถิ่นโดยให้มีอำนาจในการ
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บริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความ

สัมพันธ์ระหว่างการพัฒนาระบบการปกครองท้องถิ่น

ของไทยและการยกระดับการมีส่วนร่วมทางนโยบาย

ส่วนท้องถิ่นโดยแบ่งกฎหมายออกเป็น ๔ หมวด



ที่สำคัญ ซึ่งแต่ละหมวดจะออกแบบภารกิจและหน้าที่

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบเป็นประชาธิปไตย เช่น 

หมวดที่ ๑ ว่าด้วยหน้าที่และภารกิจของคณะกรรมการ

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หมวดที่ ๒ ว่าด้วยเรื่องการกำหนดหน้าที่และการ

กำหนดอำนาจในการจัดระบบการบริหารและจัดการ

นโยบายสาธารณะ หมวดที่ ๓ การบริหารนโยบาย

ต่างๆ ที่มีกรอบและเงื่อนไขของการจัดสรรสัดส่วนภาษี

และอากรในส่วนท้องถิ่น และหมวดที่ ๔ แผนการ

บริหารและการจัดการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร

ปกครองท้องถิ่น


กล่าวโดยสรุป ระเบียบขั้นตอนการบริหารและ

จัดการนโยบายท้องถิ่นโดยภาพรวมจะขึ้นอยู่กับการ

บริหารและการจัดการจากคณะกรรมการการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดย

คณะกรรมการชุดนี้มีความสำคัญอย่างมากในการ



ยกระดับการพัฒนาทางการเมืองในระดับท้องถิ่นและ

การตัดสินใจระดับการวางแผนเชิงนโยบายในระดับ

มหภาค นอกจากนั้น ยั งมีอำนาจในการแต่ งตั้ ง



คณะอนุกรรมการในการปฏิบัติภารกิจด้านต่างๆ เช่น 

การจัดทำแผนท้องถิ่นภายใต้การกำกับแผนกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรวมถึง

กำหนดหลักเกณฑ์และมาตรการแผนปฏิบัติการในด้าน

การเงินการคลังและงบประมาณ ประเด็นดังกล่าวอาจ

รวมถึงการกำหนดขอบเขตและขั้นตอนการถ่ายโอน

ภารกิจจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปอยู่กับ

ส่วนท้องถิ่น โดยคณะกรรมการการกระจายอำนาจ



ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย 



๑) ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำจำนวน ๑๒ คือ 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี

มอบหมาย รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงมหาดไทย 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

มหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ



คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อำนวยการสำนัก



งบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วน

ท้องถิ่น ๒) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 

๑๒ คน คือ ผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล 

๕ คน ผู้แทนผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัด 



๒ คน ผู้แทนผู้บริหารเทศบาล ๓ คน และผู้แทน



ผู้บริหารเมืองพัทยา ผู้แทนผู้บริหารกรุงเทพมหานคร

และผู้แทนผู้บริหารจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 

๒ คน นอกจากนั้น ยังมีผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ ๑๒ 

คน โดยการสรรหาจากผู้มีความเชี่ยวชาญในด้านการ

บริหารด้านการพัฒนาท้องถิ่น ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้าน

การปกครองส่วนท้องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์ และรวมถึง



ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย


อย่างไรก็ตาม การศึกษาบทบาท หน้าที่ขององค์กร

ส่วนท้องถิ่นภายใต้การวิเคราะห์การจัดเก็บรายได้และ

การจัดสรรรายได้มีความสำคัญในการอธิบายถึงระดับ

ประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยแบ่ง

สัดส่วนออกเป็นสองระยะคือ 


	 ๑) 	ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้ในสัดส่วนไม่ต่ำกว่า

ร้อยละ ๒๐ ที่คิดเป็นสัดส่วนของรายได้จากภาค

รัฐ และ 


	 ๒) 	ระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. ๒๕๔๙ ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถหารายได้ในสัดส่วนไม่ต่ำกว่า

รอ้ยละ ๓๕ ทีค่ดิเปน็สดัสว่นของรายไดจ้ากภาครัฐ




กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖
 61

อย่างไรก็ตามโครงสร้างเชิงอำนาจในระบบท้องถิ่น

อาจไม่เพียงพอต่อการรองรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน เนื่องจากปัญหาของโครงสร้างการกระจาย

อำนาจสะท้อนถึงความล้มเหลวของการจัดเก็บ



งบประมาณและรูปแบบของนโยบายต่างๆ ที่ไม่รองรับ

การเคลื่อนย้ายตลาดทุนและแรงงานในระยะยาว 

เป็นต้น





วรรณกรรมต่างๆ ที่สำคัญ 

ภายใต้แนวคิดทางรัฐศาสตร์

เชิงปริมาณ


Henry Teune (1982) ได้ศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการกระจายอำนาจและการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจซึ่งความสัมพันธ์ดังกล่าวสะท้อนถึงความ

สำคัญของประเทศที่มีการปรับโครงสร้างจากการรวม

ศูนย์อำนาจมาเป็นรูปแบบการกระจายอำนาจ 

เนื่องจากการคำนึงถึงแนวคิดเชิงปัจจัยและความ

สัมพันธ์ภายใต้กรอบและเงื่อนไขใน ๔ ประเด็น คือ 


	 ๑.	ความสำเร็จระดับชาติอาจขึ้นอยู่กับนโยบายการ

กระจายอำนาจที่มีผลต่อการเคลื่อนย้ายของกลุ่ม

ผลประโยชน์ต่างๆ ในระยะสั้น แต่ในระยะยาว

จะสะท้อนถึงการติดอยู่กับพื้นที่จากการจัดสรร

นโยบายในด้านสวัสดิการต่างๆ หรือ Interest-

group allocation นั้นหมายถึงการเคลื่อนย้าย

กลุ่มผลประโยชน์จะสะท้อนถึงความร่วมมือ

ทางการเมืองถ้าการกระจายอำนาจสามารถยก

ระดับการพัฒนาทางการเมืองที่มีผลต่อเศรษฐกิจ

ในแต่ละพื้นที่ ทำให้ความต้องการการตอบสนอง

ของนโยบายสาธารณะและนโยบายสวัสดิการ

ต่างๆ มีความถูกต้อง


	 ๒. 	การคำนึงถึงประเด็นในด้านการลงทุน หรือ 

Investment ภายใต้กรอบและเงื่อนไขของการ

กระจายอำนาจ เนื่องจากการกระจายอำนาจก่อ

ให้เกิดการจัดสรรความต้องการของการลงทุนที่มี

ความหลากหลายตามสภาพพื้นที่โดยสามารถลด

ระดับต้นทุนในการผลิตหรือความได้เปรียบจาก

แรงงานและทรัพยากรที่มีอยู่เชิงพื้นที่และรวมถึง

อำนาจในการตัดสินใจของการใช้อัตราภาษีต่างๆ

ที่ มี อั ต ร าต่ า ง กั น ในแต่ ล ะพื้ นที่ ไ ด้ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพและอาจรวมถึงการเลือกชนิดของ

ภาษีในการเพิ่มหรือลดระดับความเสี่ยงของ

นโยบายภาครัฐอย่างมีประสิทธิภาพจากการใช้

นโยบายที่มีประสิทธิภาพเชิงพื้นที่ ซึ่งผลที่ตามมา

คือ การยกระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่

มี ลั กษณะ เฉพาะภาย ใต้ แนวคิ ด ก า ร เพิ่ ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการในระดับท้องถิ่น


	 ๓. 	อัตราการผลิตและการสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์หรือ 

Invention ซึ่งมีความสัมพันธ์เชิงลบกับการรวม

ศูนย์อำนาจแต่มีผลเชิงบวกกับการกระจาย

อำนาจ เนื่องจากการกระจายอำนาจก่อให้เกิด

การกระตุ้นด้านการลงทุนจากภาคเอกชนและ

การติดอยู่กับพื้นที่ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ซึ่ง

ก่ อ ให้ เ กิ ดการการสร้ า งการประดิ ษฐ์ เชิ ง

สร้างสรรค์อย่างรวดเร็วและ 


	 ๔. 	การลดระดับความเหลื่อมล้ำ หรือ Inequality 

ขึ้นอยู่กับรูปแบบของระบอบการปกครองและ



รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจหรือ 

การกระจายอำนาจ แต่มีการตั้งสมมติฐานว่าการ

กระจ ายอำนาจควบคู่ ก า รปกครอ งแบบ

สหพันธรัฐจะยกระดับการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจและลดระดับความเหลื่อมล้ำทางด้าน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมอย่างชัดเจน 
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เนื่ อ งจากระบอบการปกครองที่ เป็ นแบบ

สหพันธรัฐใช้อำนาจของนโยบายท้องถิ่นที่เพิ่ม

การมีส่วนร่วมในนโยบายต่างๆ จากการตัดสินใจ

ของรัฐเป็นของตนเอง ดังนั้น การมีส่วนร่วมเชิง

การปกครองผ่านกระบวนการทางนโยบายภายใต้

สหพันธรัฐจะสามารถยกระดับทางเศรษฐกิจ



ภายใต้การพัฒนาทางการเมืองได้อย่างดีและ

เหมาะสม


นอกจากนั้น Henry Teune ได้กล่าวถึงและสรุป

ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการกระจายอำนาจและ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจว่า การดำเนินนโยบาย

การกระจายอำนาจที่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อสภาพ

ทางเศรษฐกิจจะต้องคำนึง ๔ ประเด็นดั งกล่าว 

เ นื่ อ ง จ ากกา รพัฒนาทา งกา ร เ มื อ งควบคู่ ก า ร

เปลี่ ยนแปลง โครงสร้ า ง เชิ งอำนาจ โดย เฉพาะ 



การกระจายอำนาจทางการคลังภายใต้การบริหาร

จั ด ก า ร น โ ย บ า ย ก า ร ก ร ะ จ า ย อ ำ น า จ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพที่สะท้อนถึงความพร้อมของการยกระดับ

ทางการค้าและการลงทุนอย่างเสรี เช่น การเปิดการค้า

เสรีซึ่งเป็น Stage of integration ในลำดับแรกในการ

ยกระดับการค้าและการขยายการลงทุนในระยะยาว 

และที่สำคัญผลของการยกระดับความร่วมมือจะ



ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวด้วย


Lars P. Feld ได้เขียนไว้ในหัวข้อเกี่ยวกับความ

สัมพันธ์ระหว่างการใช้ระดับภาษีที่ก่อให้เกิดการแข่งขัน

ในโครงสร้างตลาดโดยสะท้อนถึงการใช้นโยบายการ

กระจายรายได้ภายใต้ยุทธศาสตร์ของภาครัฐที่มีผลต่อ

สวัสดิการของประชาชน (Tax competition and 

income redistribution) เช่น การตั้งคำถามว่าการ

เปรียบเทียบกรณีการศึกษาจากกลุ่มสหภาพยุโรป เช่น 

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ และประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยคำนึงถึงระดับการแข่งขันของตลาดภายใต้กรอบ

และเงื่อนไขทางภาษีจะนำไปสู่การล่มสลายของ



รัฐสวัสดิการหรือไม่ เนื่องจากการตั้งระดับภาษีแบบ

ก้าวหน้ามากเกินไปจะส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายของ

ประชาชนในกลุ่มสหภาพยุโรปที่จะก่อให้เกิดความ

ลำบากของภาครัฐในการได้ผลประโยชน์เชิงภาษี ผลที่

ตามมาคือระดับการเก็บรายได้ต่ำลงในระดับท้องถิ่น

และสะท้อนถึงการล่มสลายของรัฐสวัสดิการกับการ

เคลื่อนย้ายการลงทุนและแรงงาน ในทางตรงกันข้าม 

ระดับภาษีอัตราก้าวหน้าของประเทศสหรัฐอเมริกา



ที่ ไม่ ได้สูงมากจะสะท้อนการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ระหว่างรัฐน้อยกว่าการเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานของ

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ในกลุ่มสหภาพยุโรป และ



การตั้งระดับภาษียังอยู่ในระดับที่ไม่แข่งขันของตลาด

มากเกินไปในแต่ละพื้ นที่ เมื่ อ เทียบกับประเทศ



สวิตเซอร์แลนด์ ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้

ชนิดของภาษี เช่น อัตราภาษีแบบก้าวหน้า หรือภาษี

แบบอัตราถดถอยเป็นคำตอบของความสามารถในการ

เก็บรายได้ที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพของรัฐสวัสดิการ


Phil ip J. Grossman และ Edwin G. West. 

(1994) ได้เกริ่นถึงงานวิจัยล่าสุดในสาขาเศรษฐศาสตร์

สาธารณะโดยงานวิจัยได้ประยุกต์สมการถดถอยในการ

อธิบายความสัมพันธ์ระหว่างระดับการกระจายอำนาจ

ภายใต้โครงสร้างของภาครัฐและสัดส่วนของรัฐบาลใน

การสร้างผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ โดยอ้างอิงถึง

มุมมองของเศรษฐกิจจากทฤษฎีที่มีการคาดการณ์โดย

ตั้งประเด็นถึงระดับการแข่งขันภายใต้สภาพแวดล้อม

ทางการเมืองที่ ทำให้มีการแข่ งขันระหว่ างทาง

พรรคการเมืองในการเป็นรัฐบาลซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งใน

การตั้งข้อสังเกตของระดับการกระจายอำนาจที่เพิ่มขึ้น 

โดยได้ยกตัวอย่างจากประเทศแคนาดาว่า ความ

สัมพันธ์ระหว่างการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลกลาง

จะผกผันกับสัดส่วนของรัฐบาลในการสร้างผลิตภัณฑ์

มวลรวมประชาชาติภายใต้การกระจายอำนาจที่มีมาก
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ขึ้นในประเทศ แต่จะมีความสัมพันธ์แบบแปรผันตรง

กับการเก็บรายได้ที่มากขึ้นในระดับภูมิภาคและระดับ

ท้องถิ่น เนื่องจากปัจจัยของระบบการเลือกตั้งเป็น

ปัจจัยที่สะท้องถึงการเมืองในส่วนภูมิภาคและส่วนท้อง

ถิ่นในการตอบสนองกับประชาชนเชิงพื้นที่ในด้านการ

จัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บรายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพภายใต้รูปแบบสหพันธรัฐ


Örjan Sjõberg และ Fredrik Sjõholm (2004) 



ได้อธิบายถึง ๑) การเปิดการค้าแบบเสรีและภูมิศาสตร์

การผลิตของอุตสาหกรรมที่มีการจุกตัวกัน และ 



๒) ความเข้มข้นและการกระจายในอุตสาหกรรมการ

ผลิตของอินโดนีเซีย โดยใช้ค่าวัดจาก Herfindahl 

Index ซึ่งเป็นเครื่องชี้วัดที่สำคัญทางเศรษฐกิจในการ

วัดระดับความเข้มข้นและการกระจายในอุตสาหกรรม

การผลิตซึ่งส่งผลต่อการวัดระดับความสัมพันธ์ระหว่าง

การยกระดับทางการค้าที่มีผลต่อแนวทางและทิศทาง

ของนโยบายระหว่างประเทศ ดังนั้น การตั้งข้อสังเกต

ว่าผลกระทบของการเปิดเสรีการค้ากับความเข้มข้น

ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจึงเป็นประเด็นที่สำคัญและ

ไม่สามารถนำมาอธิบายได้ง่าย ดังนั้น การประยุกต์

แนวคิดเชิงปริมาณในการวัดและอธิบายความสัมพันธ์

ในระดับเขตและระดับท้องถิ่นที่ส่งผลจากระดับการ

เปิดการค้าเสรี จึงเป็นสิ่งสำคัญ


Mansfield D. E. Milner V. H. และ Rosendorff 

B. P. (2002) ได้สร้างโมเดลทางคณิตศาสตร์จาก

แนวคิดพฤติกรรมทางการเมืองในแต่ละกลุ่มการค้าที่มี

ระบอบการปกครองที่แตกต่างกันโดยผลของการศึกษา

จะเห็นว่าการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่คล้าย

กันจะส่งผลเชิงบวกในการยกระดับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศมากกว่าประเทศในกลุ่มการค้าที่มี

ระดับการปกครองที่แตกต่างกันโดยเฉพาะระบอบการ

ปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่คล้ายกัน นอกจากนั้น 

Mansfield และ Rosendorff ได้สร้างสมการถดถอย

โดยตั้ งข้อสังเกตว่าปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์และ

รัฐศาสตร์มีผลต่อการยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้า 

โดยผลที่ออกมาจะเห็นว่าประเทศที่มีระบอบการ

ปกครอง สถานะทางเศรษฐกิจ และสภาพทาง

วัฒนธรรมที่คล้ายกันจะส่งผลที่ดีกับการค้าลการลงทุน

ระหว่างประเทศร่วมกัน 


ข้อสมมติฐานในงานวิจัย 


H
๐
: 		บทบาทในสมาคมประชาชาติ แห่ ง เ อ เชี ย



ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการ

กระจายอำนาจในประเทศไทยหรือไม่อย่างไร 



ถ้ามี ประเทศไทยควรมีการปรับโครงสร้างเชิง

อำนาจภายใต้กรอบและเงื่อนไขของการกระจาย

อำนาจในรูปแบบใด 


วัตถุประสงค์ของงานวิจัย


	 ๑.	พยายามตอบคำถามว่ าบทบาทในสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจใน

ประเทศไทยและภาครัฐควรคำนึงถึงการมอง

แนวทางของการบู รณาการ หรือการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้กรอบและเงื่อนไขของ

การกระจายอำนาจอย่างเหมาะสมกับการ



ยกระดับความร่วมมือระหว่างประเทศ


	 ๒. 	หาแนวทางการปรับโครงการกระจายอำนาจเพื่อ

สร้างความสมดุลของโครงสร้างตลาดและ

สามารถผลักดันจากประโยชน์ของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าเพื่อลดระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ในประเทศไทยในระยะยาวใน



รูปแบบของปัจจัยต่างๆ
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 





การกระจายอำนาจทางการเมืองและการคลัง

และการยกระดับทางการค้า (Inter-state 

Cooperation)


 การกระจายอำนาจที่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพใน

การสร้างกระบวนการทางนโยบายเป็นปัจจัยที่สำคัญ

ในการยกระดับทางการค้าและการลงทุนระหว่าง

ประเทศโดยเฉพาะการเพิ่มศักยภาพในการยกระดับ

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ดังนั้นปัจจัยที่ก่อให้เกิด

การกระจายอำนาจอย่างมีประสิทธิภาพจึง เป็น



เรื่องที่สำคัญในการทำการศึกษาและวิเคราะห์ โดย



องค์ประกอบในระบบสถาบันแบบเป็นกลาง เช่น 



รูปแบบการกระจายอำนาจเป็นตัวชี้ วัดที่ สำคัญ 

เนื่องจากรูปแบบการกระจายอำนาจเป็นตัวกำหนด

จำนวนของผู้แทนทางการเมืองในระดับท้องถิ่นในการ

บริหารจัดการงบประมาณในรูปของโครงการต่างๆ ที่

สามารถยกระดับรายได้ในส่วนท้องถิ่น (Sirowy, L. & 

Alex, I. 1990; Staiger, R. W. 1995a; Tongzon, J. 

L. & Khan H., 2005) เช่น กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว

อย่างเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา จะเห็นว่าการกระจาย

อำนาจเป็นรูปแบบสหพันธรัฐ (Federalism) ซึ่ง



รูปแบบดังกล่าวผู้แทนทางการเมืองในระดับมลรัฐและ

ระดับท้องถิ่นมีอำนาจอย่างสมบูรณ์ในการกำหนด 

นโยบาย และนำนโยบายไปใช้อย่างเป็นอิสระจาก



ส่วนกลาง เช่น การกำหนดอัตราภาษีต่างๆ และการ

กำหนดนโยบายสวัสดิการต่างๆ ที่สำคัญภายใต้การ



จัดเก็บรายได้ อย่างไรก็ตาม ระบบแบบสหพันธรัฐ



ส่งเสริมระบบการเลือกตั้งให้มีอำนาจแก่ผู้แทนทาง



การเมืองในการบริหารจัดการนโยบายของมลรัฐอย่าง

มาก


ทฤษฎีหรือกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย


MODEL I


Estimation Command:


=====================


LS GINI ELECTORAL INFLA LABOUR_FORCE GENER_CON  C


Estimation Equation:


=====================


GINI = C (1)*ELECTORAL + C (2)*INFLA + C (3)*LABOUR_FORCE + C (4)*GENER_CON + C(5)


MODEL II


Estimation Command:


=====================


LS GINI DEMO CONTRO_CORRUP GOV_EFFE POLI_STA_AB_VIOL_TERR POLITY  C


Estimation Equation:


=====================


GINI = C (1)*DEMO + C (2)*CONTRO_CORRUP + C (3)*GOV_EFFE + C (4)*

POLI_STA_AB_VIOL_TERR + C (5)*POLITY + C (6)
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ถ้ามองจากระบบการเลือกตั้งโดยรวมของไทย โดย

ตั้งข้อสังเกตจากระบบการเลือกตั้งส่วนกลางและ



ในส่วนของท้องถิ่นซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า ระบบการ

เลือกตั้งในปัจจุบันอาจไม่เหมาะสมกับการยกระดับการ

รวมกลุ่มทางการค้าเพื่อการพัฒนาทางการค้าและ

ตลาดทุน ถ้ามองจากระบบการเลือกตั้งส่วนกลางซึ่ง

ประกอบไปด้วยการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรและการ

เลือกตั้งวุฒิสภา จะเห็นได้ว่าการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร

เป็นการใช้ระบบการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเบอร์เดียว 

จำนวน ๓๗๕ คน และระบบบัญชีรายชื่อ จำนวน 

๑๒๕ คน ซึ่งทำให้พรรคการเมืองมีขนาดใหญ่และ

พรรคการเมืองที่มีขนาดเล็กในการจัดตั้งรัฐบาล โดย

ตามหลักการของทฤษฎีจะเห็นว่า นโยบายที่ออกมาจะ

มาจากรัฐบาลจากพรรคการเมืองที่มีขนาดใหญ่เป็น

ส่วนใหญ่ ทำให้ Effective number of political 

party in cabinets มีค่าที่ต่ำลง นั่นหมายถึงการจัดตั้ง

รัฐบาลที่ประกอบไปด้วยพรรคการเมืองที่มีขนาด



ต่ างกัน เช่น พรรคการเมืองที่ มี ขนาดใหญ่และ

พรรคการเมืองที่มีขนาดเล็ก ดังนั้น นโยบายสาธารณะ

จะ เ อื้ อ ผลประ โ ยชน์ ท า งก า ร เ มื อ ง ให้ กั บ กลุ่ ม



ผลประโยชน์ของพรรคใหญ่เป็นหลัก ในส่วนของการ

ปกครองแบบท้องถิ่น จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 

๒๕๕๐ ได้ให้อำนาจการบริหารจัดการงบประมาณที่สูง

ขึ้นเมื่อเทียบกับรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เนื่องจาก 

การพัฒนาโดยรวมของประเทศจะมีระดับที่ดีขึ้นจาก

การบริหารงานจากส่วนท้องถิ่นที่มีฐานการเมืองของ

พรรคการเมืองขนาดใหญ่ เช่น การจัดสรรงบประมาณ

ท้องถิ่นให้กับผู้นำท้องถิ่นที่มาจากฝั่งรัฐบาลแต่แนว

โน้มความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้อาจยัง



คงอยู่ ถ้ามองจากปัจจัยระบบการเลือกในส่วนท้องถิ่น 

จะเห็นได้ว่า คำถามที่น่าตั้งข้อสังเกต คือ 


	 ๑) 	ระบบการเลือกตั้งในส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ควรมีการ

เปลี่ยนแปลงในการยกระดับทางการค้าและ

ลงทุน หรือไม
่

	 ๒) 	ระบบการเลือกตั้งในส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่มีความ

สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของการเพิ่มบทบาท

ในสมาคมประชาชาตแิหง่เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้

หรือไม่


ถ้าศึกษาจากระบบการเลือกตั้งของไทยในปัจจุบัน

จะเห็นว่าระบบการเลือกตั้งเป็นระบบแบบสัดส่วน คือ 

การเลือกจากระบบแบ่งเขตและการเลือกจากระบบ

บัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา ๓:๑ ซึ่งส่งผลต่อการเพิ่ม

โอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาดกลางและขนาดเล็ก

มากขึ้นถ้าเทียบกับการเลือกจากระบบแบบแบ่งเขต

ทั้งหมด แต่แน่นอนว่าระบบการเลือกตั้งของไทยในการ

เลือกรัฐบาลกลางอาจมีผลต่อการกระจายงบประมาณ

ในระบบท้องถิ่น เนื่องจากคณะกรรมการการจัดสรร



งบประมาณท้องถิ่นซึ่งมีตัวแทนจากพรรคการเมือง



ในรูปแบบของคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ฝ่ายการเมืองและ

ข้าราชการประจำ (๑๒ คน) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (๑๒ คน)  และ ผู้แทนจากผู้ทรงคุณวุฒิ 



(๑๒ คน) เป็นต้น ทำให้การกระจายอำนาจกระจุกตัว

อยู่กับศูนย์กลางอำนาจของพรรคการเมืองที่ เป็น

รัฐบาล ดังนั้น การศึกษาระบบการเลือกตั้งจึงเป็นเรื่อง

ที่สำคัญ โดยประเด็นการศึกษาอาจเน้นอยู่กับการคิด

ระบบการเลือกตั้งที่ไม่ให้ส่วนท้องถิ่นติดอยู่กับรัฐบาล

กลางมากเกินความจำเป็น หรือสร้างระบบการเลือกตั้ง

ที่เพิ่มอำนาจของพรรคการเมืองในการบริหารราชการ

แบบสมาชิกสหพันธภาคโดยตัดบทบาทของส่วนกลาง

ออกไป โดยมีโครงสร้างแนวคิดดังนี้ ๕


	 ๕ 	โครงการ “การออกแบบระบบเลือกตั้งในฐานะสถาบันการเมืองเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศไทย” สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย ๒๕๕๖
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


	 ๑.	การออกแบบระบบการเลือกตั้งในแต่ละภาคที่มี

ความแตกต่างกันตามปัจจัยทางเศรษฐกิจ หรือ 

ช่องว่างความเหลื่อมล้ำของรายได้ระหว่างคนรวย

และคนจนนั้นหมายความว่าระบบการเลือกตั้ง

แบบเป็นสัดส่วนที่มากขึ้นจากปัจจัยของความ

เหลื่อมล้ำที่สูงขึ้น ทำให้สมาชิกสภาในแต่ละภาค

มีการบริหารจัดการนโยบายจากพรรคการเมือง

หลายพรรคและสามารถส่งเป็นตัวแทนในการ

บริหารกระทรวงในรูปแบบของกรรมการ 


	 ๒.	ในแต่ละภาคจะมีสมาชิกภาคเป็นของตน แต่มี

กระบวนการคิดและเลือกผู้ แทนที่ ต่ า งกัน 

โครงสร้างของท้องถิ่นจะหายไปเมื่อสมาชิกภาค 

ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทนที่

สมาชิกท้องถิ่น โดยแต่ละภาคจะมีอำนาจในการ

บริหารงบประมาณมากขึ้น แต่มีระบบเทศบาล

จากการเลือกตั้งแทนโดยทำหน้าที่แทนท้องถิ่น

บางประการที่ เป็นนโยบายสาธารณะภายใต้



งบประมาณที่ไม่สูงมาก อย่างไรก็ตาม วุฒิสภายัง

คงมีอยู่แต่มีการเลือกผ่านการสรรหาทั้งหมดเพื่อ

ลดปัญหาจากระบบครอบครัวการเมืองในการ

แสวงหาผลประโยชน์ 


	 ๓.	ระบบกระทรวงที่มีรัฐมนตรีจะถูกยุบแต่จะมี



คณะกรรมการที่เป็นผู้แทนในแต่ละภาคอย่างละ 

๑ คน โดยใช้การโหวตเสียงข้างมาในการกระจาย

งบประมาณในแต่ละกระทรวง โดยแต่ละ

กระทรวงก็จะมีตัวแทนในแต่ละภาคเท่ากันทำให้

การจัดสรรงบประมาณกระจายออกไปและก่อให้

เกิดความสมดุลเชิงอำนาจในระบบสมาชิก



สหพันธภาค 


ดังนั้น ระบบโครงสร้างเชิงอำนาจจะประกอบ



ไปด้วย สหพันธภาค ระบบภาค และระบบเทศบาล

เพียงเท่านั้นแนวคิดดังกล่าวในการออกแบบการ



เลือกตั้งที่คำนึงถึงการลดความเหลื่อมล้ำเชิงนโยบาย

ผ่านการสร้างความสมดุลเชิงอำนาจในระยาวและก่อให้

เกิดการกระตุ้นเศรษฐกิจเละการเตรียมพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตามไม่ใช่เรื่องง่ายในการ

ปรับโครงสร้างทั้งหมดในเวลาระยะสั้นๆ นอกจากนั้น 

การวางแนวคิดและประเด็นอื่นๆในการออกแบบระบบ

การเลือกตั้งอาจเป็นทางเลือกอีกทางหนึ่ง เช่น การ

ปรับอัตราส่วนระหว่างการเลือกจากระบบแบ่งเขตและ



การเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา ๑:๑ และ

คงโครงสร้างเดิมภายใต้รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่ง

ส่งผลต่อการเพิ่มโอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาด

กลางและขนาดเล็กมากขึ้นกว่าการคงอัตราเดิม โดย

เน้นการลดระบบแบ่งเขตลงไปซึ่งแนวทางดังกล่าว

สามารถก่อให้เกิดนโยบายที่มาจากพรรคการเมืองที่มี

ความหลากหลายและที่สำคัญงบประมาณท้องถิ่นจะ

อยู่ในรูปแบบการจัดสรรผลประโยชน์ที่กระจายออกไป

อย่างเท่าเทียมและเหมาะสมเนื่องจากนโยบายที่มี

ความหลากหลายมากขึ้นและไม่ผูกมัดกับรัฐบาลกลาง 

หรือพรรคการเมืองขนาดใหญ่ 
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ตารางที่ ๑.๑ ผลลัพธ์ของการทดลองสมการถดถอยที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ และ

ตัวแปรตามอื่นๆ โดยใช้ Method: Least Squares		  


Variable
 Coefficient
 t-Statistic
 Prob.(p)


ELECTORAL
 -๑.๕๔๕๒๕๖
 -๑.๘๑๐๐๗๗
 ๐.๐๘๘๐


INFLA
 -๐.๒๖๙๗๐๒
 -๒.๐๕๓๑๙๔
 ๐.๐๕๕๘


LABOUR_FORCE
 ๐.๔๐๕๓๗๙
 ๒.๓๖๕๗๙๑
 ๐.๐๓๐๑


GENER_CON
 -๐.๖๘๙๓๙๗
 -๒.๐๓๖๐๒๓
 ๐.๐๕๗๖


C
 ๒๐.๑๒๘๔๒
 ๑.๓๓๓๗๐๓
 ๐.๑๙๙๙


Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1


รูปแบบสมการถดถอย 

(ฐานข้อมูล World Bank, Polity dataset, IMF, Worldwide Governance 
Indicators (WGIs) และสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ)


P a g e  | 16 
 

2. ในแตละภาคจะมีสมาชิกภาคเปนของตน แตมีกระบวนการคิดและเลือกผูแทนที่ตางกัน 
โครงสรางของทองถิ่นจะหายไปเม่ือสมาชิกภาค ประกอบไปดวยสมาชิกผูแทนราษฎรแทนที่สมาชิกทองถิ่น 
โดยแตละภาคจะมีอํานาจในการบริหารงบประมาณมากข้ึน แตมีระบบเทศบาลจากการเลือกตั้งแทนโดย
ทําหนาที่แทนทองถิ่นบางประการที่เปนนโยบายสาธารณะภายใตงบประมาณที่ไมสูงมาก อยางไรก็ตาม 
วุฒิสภายังคงมีอยูแตมีการเลือกผานการสรรหาทั้งหมดเพื่อลดปญหาจากระบบครอบครัวการเมืองในการ
แสวงหาผลประโยชน  

3. ระบบการทรวงที่มีรัฐมนตรีจะถูกยุบแตจะมีคณะกรรมการที่เปนผูแทนในแตละภาคอยางละ 
1คน โดยใชการโหวตเสียงขางมาในการกระจายงบประมาณในแตละกระทรวง โดยแตละกระทรวงก็จะมี
ตัวแทนในแตละภาคเทากันทําใหการจัดสรรงบประมาณกระจายออกไปและกอใหเกิดความสมดุลเชิง
อํานาจในระบบสมาชิกสหพันธภาค  

ดังนั้น ระบบโครงสรางเชิงอํานาจจะประกอบไปดวย สหพันธภาค ระบบภาค และระบบเทศบาล
เพียงเทานั้นแนวคิดดังกลาวในการออกแบบการเลือกตั้งที่คํานึงการลดความเหล่ือมลํ้าเชิงนโยบายผานการ
สรางความสมดุลเชิงอํานาจในระยาวและกอใหเกิดการกระตุนเศรษฐกิจเละการเตรียมพรอมสูประชาคม
อาเซียน อยางไรก็ตามไมใชเร่ืองงายในการปรับโครงสรางทั้งหมดในเวลาระยะส้ันๆ นอกจากนั้น การวาง
แนวคิดและประเด็นอ่ืนๆในการออกแบบระบบการเลือกตั้งอาจเปนทางเลือกอีกทางหนึ่ง เชน การปรับ
อัตราสวนระหวางการเลือกจากระบบแบงเขตและการเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อ โดยมีอัตรา 1:1 และคง
โครงสรางเดิมภายใตรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 ซึ่งสงผลตอการเพิ่มโอกาสของพรรคการเมืองที่มีขนาด
กลางและขนาดเล็กมากข้ึนกวาการคงอัตราเดิม โดยเนนการลดระบบแบงเขตลงไปซึ่งแนวทางดังกลาว
สามารถกอใหเกิดนโยบายที่มาจากพรรคการเมืองที่มีความหลากหลายและที่สําคัญงบประมาณทองถิ่นจะ
อยูในรูปแบบการจัดสรรผลประโยชนที่กระจายออกไปอยางเทาเทียมและเหมาะสมเนื่องจาก นโยบายที่มี
ความหลากหลายมากข้ึนและไมผูกมัดกับรัฐบาลกลาง หรือ พรรคการเมืองขนาดใหญ  
 
รูปแบบสมการถดถอย(ฐานขอมูล World Bank, Polity dataset, IMF, Worldwide Governance 
Indicators (WGIs) และ สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต)ิ 
 
   
 
 
 
 

GINI = -1.545256276*ELECTORAL - 0.269701854*INFLA + 
0.4053794585*LABOUR_FORCE - 0.6893966168*GENER_CON + 20.12841826 

 

     ตารางที่ ๑.๑ สะท้อนถึงความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความสัมพันธ์ในสมการตั้งปี พ.ศ. ๒๕๓๑ -๒๕๕๔ 

สมการโดยรวมอยู่ ในระดับ R-squared เท่ากับ 

๐.๗๗๘๘๐๗ ถือว่าความสัมพันธ์โดยรวมอยู่ในระดับ



ที่ดี แต่ถ้าตั้งข้อสังเกตได้ว่าระดับความเหลื่อมล้ำ หรือ 

ความไม่ เท่า เทียมกันของรายได้ภายใต้นโยบาย



การกระจายอำนาจ (ตั วแปรไม่ เป็นอิสระ หรือ 

Dependent variable; GINI) โดยค่าความสัมพันธ์



ที่ออกมาจะเห็นว่าระบบการเลือกตั้ง (ELECTORAL) 



ที่มีแนวโน้มที่เป็นสัดส่วนมากขึ้นไม่ได้ส่งผลต่อการ



ลดระดับความเหลื่อมล้ำเท่าที่ควร เนื่องจากระบบการ

เลือกตั้ งที่ เป็นระบบบัญชีรายชื่ออาจไม่ ได้ส่ งผล



เท่าที่ควรต่อระบบพรรคการเมืองที่มีจำนวนที่มากขึ้น

แต่ไม่ได้ส่งผลโดยตรงต่อนโยบายการกระจายอำนาจ

เท่าที่ควรซึ่งการจัดโครงสร้างในระบบส่วนกลางและ

ระดับท้องถิ่นจึงมีความสำคัญอย่างยิ่ง นอกจากนั้นถ้าดู

จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ระดับภาวะเงินเฟ้อ 

(INFLA) จะเห็นว่าระดับภาวะเงินเฟ้อที่สูงขึ้นไม่ได้



ส่งผลต่อระดับรายได้เฉลี่ยของประชากรที่ยากจน

เนื่องจากภาครัฐไม่ได้ดำเนินยุทธศาสตร์ที่สามารถ



ตอบสนองการลดระดับความเหลื่อมล้ำ ถ้าสังเกตจาก

ปัจจัยทางเศรษฐกิจอื่นๆ เช่น ระดับประชาชนที่มีส่วน

ร่วมในตลาดแรงงาน (LABOUR_FORCE) จากนโยบาย

ของภาครัฐจะเห็นว่าอัตราการจ้างงานที่สูงขึ้นส่งผลต่อ

การลดระดับความเหลื่อมล้ำ และสุดท้ายรายจ่ายของ

ภาครัฐทั่วไปในการอุปโภคบริโภคของประชาชน 

(GENER_CON) จะเห็นว่ารายจ่ายของภาครัฐที่มากขึ้น

ทั้งในระดับส่วนกลางและระดับท้องถิ่นไม่ได้ส่งผลใน
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


การรลดระดับความเหลื่อมล้ำในการกระจายรายได้

ของประชาชน 


การวิเคราะห์ความสัมพันธ์จากปัจจัยทางเศรษฐกิจ

และปัจจัยทางการเมืองจะเห็นได้ว่าการที่ภาครัฐจะ

ดำเนินนโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและนโยบาย

สวัสดิการของภาครัฐอื่นๆในการยกระดับรายได้โดย

เฉลี่ยในระดับที่สูงขึ้นจะต้องคำนึงถึงถึงการปรับ

โครงสร้างทางอำนาจในระบบการเมืองที่สะท้อนถึง

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐ เช่น 



๑) การปรับโครงสร้างส่วนท้องถิ่นผ่านกระบวนการ

การโอนและถ่ายอำนาจอย่างเหมาะสมแต่ที่สำคัญ

โครงสร้างเชิงอำนาจที่เกิดขึ้นจะต้องสามารถตอบสนอง

นโยบายต่างๆโดยเฉพาะนโยบายการเคลื่อนย้ายตลาด

ทุนและตลาดแรงงาน ๒) การจัดโครงสร้างของระบบ

การเลือกตั้งที่สามารถตอบสนองกลุ่มผลประโยชน์ที่มี

ความหลากหลายและสามารถสะท้อนถึงการรักษา

เสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว ๓) นโยบายที่เกิด

ขึ้นจากพรรคการเมืองและรัฐบาลจะต้องคำนึงถึงการ

ยกระดับการมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานและตลาดทุน

จากผลประโยชน์ของการเข้าสู่ประชาคมอาซียน ซึ่ง

ปัจจัยดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐศาสตร์

และรัฐศาสตร์ที่สะท้อนถึงการลดความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้เนื่องจากการปรับโครงสร้างเชิง

อำนาจที่บ่งชี้ถึงการกระจายรายได้ที่มีประสิทธิภาพ

ผ่านกระบวนการทางนโยบายที่มีโครงสร้างเชิงอำนาจ

ที่เหมาะสมในการกำหนดทิศทางในระบบการเมืองจะ

สะท้อนถึงแนวโน้มการลดระดับความเหลื่อมล้ำของ

รายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ดังนั้น ถ้าภาครัฐ

สามารถกำหนด เลือกและนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพผ่านโครงสร้างทางอำนาจที่เหมาะสม 

เช่น ความเป็นอิสระในระดับท้องถิ่นที่ เปิดโอกาส

ให้การบริหารจัดการนโยบายในเรื่องของการออก



กฏหมายในการยกระดับการเคลื่อนย้ายของตลาดทุน

และตลาดแรงงาน โดยรวมถึงการจัดเก็บภาษีอย่างมี

ประสิทธิภาพแล้ว แน่นอนว่าการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนที่ถูกกำหนดจากปัจจัยกฏหมายและสนธิ

สัญญาการเปิดการค้าเสรีจะเพิ่มโอกาสของการลงทุน

ระหว่างประเทศในระดับที่สูงขึ้นในระยะยาว


อย่างไรก็ตามถ้านำตัวแปรทางรัฐศาสตร์ หรือ

ตัวแปรจากผลประโยชน์ทางการเมืองมาศึกษาใน



รูปแบบของสมการ เช่น ประสิทธิผลของรัฐบาล 

(GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเข้าควบคุมการ

ทุจริตและการจับภายใต้ขอบเขตอำนาจเพื่อสาธารณะ

ผลประโยชน์ (CONTRO_CORRUP) ดัชนีระบอบการ

ปกครองแบบเป็นประชาธิปไตย (DEMO) ความเป็น

เสถียรภาพของรัฐบาลภายใต้ปัจจัยความรุนแรง

ทางการเมืองต่างๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) 

และระดับแผนการปกครองที่สะท้อนถึงการกระจาย

อำนาจ (POLITY) โดยนำตัวแปรต้นดังกล่าวมาอธิบาย

ถึงตัวแปรตามคือระดับความเหลื่อมล้ำ หรือความ



ไม่เท่าเทียมกันของรายได้ภายใต้นโยบายการกระจาย

อำนาจ 


รูปแบบสมการถดถอย 
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โอนและถายอํานาจอยางเหมาะสมแตที่สําคัญโครงสรางเชิงอํานาจที่เกิดข้ึนจะตองสามารถตอบสนอง
นโยบายตางๆโดยเฉพาะนโยบายการเคล่ือนยายตลาดทุนและตลาดแรงงาน 2) การจัดโครงสรางของ
ระบบการเลือกตั้งที่สามารถตอบสนองกลุมผลประโยชนที่มีความหลากหลายและสามารถสะทอนถึงการ
รักษาเสถียรภาพทางการเมืองในระยะยาว 3) นโยบายที่เกิดข้ึนจากพรรคการเมืองและรัฐบาลจะตอง
คํานึงถึงการยกระดับการมีสวนรวมในตลาดแรงงานและตลาดทุนจากผลประโยชนของการเขาสูประชาคม
อาซียน ซึ่งปจจัยดังกลาวจะตองคํานึงถึงปจจัยทางเศรษฐศาสตรและรัฐศาสตรที่สะทอนถึงการลดความ
เหล่ือมลํ้าของการกระจายรายไดเนื่องจากการปรับโครงสรางเชิงอํานาจที่บงชี้ถึงการกระจายรายไดที่มี
ประสิทธิภาพผานกระบวนการทางนโยบายที่มีโครงสรางเชิงอํานาจที่เหมาะสมในการกําหนดทิศทางใน
ระบบการเมืองจะสะทอนถึงแนวโนมการลดระดับความเหล่ือมลํ้าของรายไดระหวางคนรวยและคนจน 
ดังนั้น ถาภาครัฐสามารถกําหนด เลือกและนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพผานโครงสรางทาง
อํานาจที่เหมาะสม เชน ความเปนอิสระในระดับทองถิ่นที่เปดโอกาสใหการบริหารจัดการนโยบายในเร่ือง
ของการออกกฏหมายในการยกระดับการเคล่ือนยายของตลาดทุนและตลาดแรงงาน โดยรวมถึงการจัดเก็บ
ภาษีอยางมีประสิทธิภาพแลว แนนอนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนที่ถูกกําหนดจากปจจัยกฏหมายและ
สนธิสัญญาการเปดการคาเสรีจะเพิ่มโอกาสของการลงทุนระหวางประเทศในระดับที่สูงข้ึนในระยะยาว 

อยางไรก็ตามถานําตัวแปรทางรัฐศาสตร หรือตัวแปรจากผลประโยชนทางการเมืองมาศึกษาใน
รูปแบบของสมการ เชน ประสิทธิผลของรัฐบาล (GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเขาควบคุมการทุจริต
และการจับภายใตขอบเขตอํานาจเพื่อสาธารณะผลประโยชน (CONTRO_CORRUP) ดัชนีระบอบการ
ปกครองแบบเปนประชาธิปไตย (DEMO) ความเปนเสถียรภาพของรัฐบาลภายใตปจจัยความรุนแรงทาง
การเมืองตางๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) และ ระดับแผนการปกครองที่สะทอนถึงการกระจาย
อํานาจ (POLITY) ซึ่งนําตัวแปรตนดังกลาวมาอธิบายถึงตัวแปรตามคือระดับความเหล่ือมลํ้า หรือ ความไม
เทาเทียมกันของรายไดภายใตนโยบายการกระจายอํานาจ  
รูปแบบสมาการถดถอย  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

GINI = 0.05657874504*DEMO - 0.1039342325*CONTRO_CORRUP -
0.01751591815*GOV_EFFE - 
0.01273228228*POLI_STA_AB_VIOL_TERR - 0.03457951217*POLITY + 
0.2020792265 
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ตารางที่ ๑.๒ ผลลัพธ์ของสมการถดถอยที่อธิบายถึงความสัมพันธ์ระหว่างค่าสัมประสิทธิ์ จีนี่ และตัวแปรตาม

อื่นๆ โดยใช้ Method: Least Squares		 


Variable
 Coefficient
   t-Statistic
 Prob.


GOV_EFFE
 -๐.๐๑๗๕๑๖
 -๐.๕๕๗๗๒๗
 ๐.๖๑๕๙


POLITY
 -๐.๐๓๔๕๘๐
 -๓.๒๑๖๖๘๑
 ๐.๐๔๘๗


POLI_STA_AB_VIOL_TERR
 -๐.๐๑๒๗๓๒
 -๑.๕๒๘๓๖๘
 ๐.๒๒๓๙


CONTRO_CORRUP
 -๐.๑๐๓๙๓๔
 -๑.๘๑๖๑๐๑
 ๐.๑๖๗๐


DEMO
 ๐.๐๕๖๕๗๙
 ๓.๑๗๑๓๙๓
 ๐.๐๕๐๔


C
 ๐.๒๐๒๐๗๙
 ๒.๘๑๙๕๑๖
 ๐.๐๖๖๘


Notes Titles: Robust standard errors in parentheses  p<0.01, p<0.05,  p<0.1


ความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ในสมการตั้งปี 

พ.ศ. ๒๕๓๑ -๒๕๕๔ สมการโดยรวมอยู่ ในระดับ 



R-squared เท่ากับ ๐.๙๐๗๐๔๕ ถือว่าความสัมพันธ์

โดยรวมอยู่ในระดับที่ดีมาก แต่ถ้าตั้งข้อสังเกตได้ว่า

ระดับความเหลื่อมล้ำ หรือความไม่เท่าเทียมกันของ

รายได้ภายใต้นโยบายการกระจายอำนาจ โดยค่าความ

สัมพันธ์ที่ออกมาจะเห็นว่าประสิทธิผลของรัฐบาล 

(GOV_EFFE) ดัชนีการประเมินการเข้าควบคุมการ

ทุจริตและการจับภายใต้ขอบเขตอำนาจเพื่อสาธารณะ

ผลประโยชน์ (CONTRO_CORRUP) และความเป็น

เสถียรภาพของรัฐบาลภายใต้ปัจจัยความรุนแรง

ทางการเมืองต่างๆ (POLI_STA_AB_VIOL_TERR) 

ไม่มีความสัมพันธ์ แต่ดัชนีระบอบการปกครองแบบ

เป็นประชาธิปไตย (DEMO) และระดับแผนการ

ปกครองที่สะท้อนถึงการกระจายอำนาจ (POLITY) 



มีแนวโน้มที่ส่งผลต่อระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ เช่น การเพิ่มขึ้นของระบอบการ

ปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยซึ่งรวมถึงนโยบาย



การกระจายอำนาจที่สูงขึ้นและส่งผลต่อระดับความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้ที่ลดลง แต่ระดับ

แผนการปกครองที่สะท้อนถึงการกระจายอำนาจ 

(POLITY) หรือตัวแปรซึ่งอธิบายถึงโครงสร้างเชิง

อำนาจโดยตรงที่มีการจัดโครงสร้างในระบบส่วนกลาง

และท้องถิ่นที่ไม่ได้ส่งผลต่อระดับความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้ที่ลดลง


ดังนั้นตารางที่ ๑.๒ จะเห็นได้ว่าภาครัฐควรคำนึงถึง

การปรับระดับแผนการปกครองที่สะท้อนถึงการ

กระจายอำนาจอย่างแท้จริงในการขับเคลื่อนนโยบาย

การมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานและตลาดทุนมากขึ้น 

เนื่องจากการขับเคลื่อนนโยบายดังกล่าวจะสะท้อนถึง

การเตรียมพร้อมและรองรับความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศ

ไทย


กล่าวโดยสรุปจะเห็นว่าความเป็นไปได้ของบทบาท

ในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจอย่างแน่นอน

ในเรื่องของการเปิดการค้าเสรีที่รวมถึงการเคลื่อนย้าย

แรงงานและตลาดทุนโดยรูปแบบการกระจายอำนาจ

อาจเปลี่ยนไป ซึ่งภาครัฐจะต้องคำนึงถึงภารกิจและ

หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องมีการปรับ

ในการรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


การนำตัวแปรตาม หรือระดับความเหลื่อมล้ำของ

การกระจายรายได้ที่มีปัจจัยทางรัฐศาสตร์และ

เศรษฐศาสตร์มาเป็นตัวกำหนดนโยบายของภาครัฐใน

การปรับเปลี่ยนจึงเป็นเหตุที่ผลสำคัญ เนื่องจากการ

ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการลดระดับความเหลื่อมล้ำ

ของการกระจายรายได้จะเป็นแนวคิดพื้นฐานและ

ยืนยันการปรับโครงสร้างทางอำนาจและการขับเคลื่อน

นโยบายที่ก่อให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองและส่งผล

ต่อการยกระดับทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยอิทธิพล

ของการเปิดการค้าเสรีต่อนโยบายทางเศรษฐกิจเป็น

หลักที่จะสะท้อนถึงการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ

ภายใต้การกระจายอำนาจ ดังนั้นจะสามารถสรุป

แนวคิดได้ว่า 





“ปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ที่มีอิทธิพล

ต่อการลดระดับความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้

จะเป็นดัชนีที ่สำคัญของภาครัฐในการปรับโครงสร้าง

ทางการเมืองที่เหมาะสมกับการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจ

กับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากการลดระดับ

ความเหลื ่อมล้ำของการกระจายรายได้สะท้อนถึง
 

การกระจายอำนาจอย่างม ีระบบและกลไกอย่างม ี

ประสิทธิภาพ”





แนวคิดการออกแบบระบบการเลือกตั้งในระดับ

รัฐบาลกลางจึงมีความสำคัญในการลดความเสี่ยงจาก

การบริหารและจัดการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวม

และการปรับโครงสร้างทั้งระบบพร้อมกันเนื่องจากการ

ออกแบบระบบการเลือกตั้งในระดับส่วนกลางได้รวม



ที่นั่งของผู้แทนในระดับท้องถิ่นนั้นหมายความว่า

โครงสร้างและขอบเขตอำนาจจะเปลี่ยนไปจากปัจจุบัน

โดยเน้นการบริหารจัดการในระดับภาคมากขึ้นแทน

การบริหารจัดการจากส่วนกลาง เช่น รัฐบาลกลางภาย

ใต้การบริหารจัดการที่เป็นตัวแทนจากระดับภาคจะ

ดำเนินนโยบายการคลั ง โดยภาพรวมที่ มี ผลต่อ

โครงสร้างตลาดโดยรวมที่มีผลต่อระดับความผันผวน

ของราคาและปริมาณสินค้า (Political business 

cycle)  แต่ระดับภาคและเทศบาลภายใต้แนวคิด



สหพันธภาคจะเป็นตัวกำหนดประสิทธิภาพของการจัด

เก็บรายได้และการจัดสรรงบประมาณแทนส่วนกลาง

โดยภาพรวม แต่การอนุมัติงบกลางหมายถึงที่นั่งของ

สภาภาคทั้งหมด โดยนำแนวคิดและบทสรุปจากการ

ออกแบบระบบการ เลื อกตั้ ง จากงานวิ จั ย เรื่ อ ง



การออกแบบระบบเลือกตั้งในฐานะสถาบันการเมือง 

เ พื่ อ ป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร พั ฒ น า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย 

(Institutional Designs for Political Institution 

under Thai Development: Electoral Systems) 

มาประยุกต์กับผลงานวิจัยในชิ้นนี้ โดยพยายามหาเหตุ

ผลในการออกแบบระบบการเลือกตั้งที่สามารถลด

ความเสี่ยงจากปัญหาต่างๆ ในการจัดสรรงบประมาณ

ที่สะท้อนถึงการลดช่องว่างของการกระจายรายได้

ระหว่างคนรวยและคนจนภายใต้การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ซึ่งแนวคิดระบบการเลือกตั้งสามารถอธิบาย

จากผลสรุปคือ


กรุงเทพมหานคร                


== ระบบการเลือกตั้งแบบไม่เป็นสัดส่วนแต่ต้องมีเสียง

มากกว่าครึ่งหนึ่ง


ภาคกลาง                       


== ระบบการเลือกตั้งเป็นกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-

Run-Off Voting


ภาคเหนือ                           


== ระบบการเลือกตั้ งแบบกึ่ งสัดส่ วนประเภท 

Instant-Run-Off Voting


ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   


== ระบบการเลือกตั้งไม่เป็นสัดส่วนแบบการโอน

คะแนนเสียง




กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖
 71

ภาคใต้


== ระบบการเลือกตั้ งแบบกึ่ งสัดส่ วนประเภท 

Instant-Run-Off Voting


แนวคิดการออกแบบระบบการเลือกตั้งดังกล่าวต้อง

จั ด ใ น รู ป แบบสหพั น ธภ าค เ นื่ อ ง จ าก รู ป แบบ



สหพันธภาคจะสะท้อนถึงการดำเนินนโยบายจาก



คณะกรรมการต่างๆ ที่เป็นตัวแทนจากการโหวตในแต่

ภาคที่ เข้ามาบริหาจัดการนโยบายต่างๆ ในแต่ละ

กระทรวงซึ่งแน่นอนว่าเมื่อเปิดการค้าเสรีการดำเนิน

การบริหารราชการแผ่นดินภายใต้ความสมดุลทาง

อำนาจจากการจัดสรรผลประโยชน์ที่เกิดประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการนโยบายของภาครัฐที่มีผลต่อ

โครงสร้างตลาดก็จะมีความผันผวนที่มีระดับน้อยลง

ทำให้ตลาดสามารถคาดหวังได้ถูกต้องการจัดระบบ

ต้นทุนและกำไรทำได้อย่างเหมาะสมในระยะยาว แต่

อย่างไรก็ตาม ระดับท้องถิ่นต้องมีการจัดรูปแบบที่

สอดคล้องกับระบบแบบภาค  


การออกแบบแนวคิดระบบสถาบันภายใต้ระบอบ

การปกครองแบบเป็นประชาธิปไตยโดยมีการปรับ

โครงสร้างขององค์ประกอบที่สะท้อนถึงการกำหนด 

เลือกและการนำนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ 

เช่น 


	 ๑)	การออกแบบระบบการเลือกตั้งและการจัด

โครงสร้างทางอำนาจก่อนการเปิดการค้าเสรีเป็น

ประเด็นที่สำคัญเช่น การออกแบบระบบการ

เลือกตั้งแบบสัดส่วนในระดับภาคโดยแต่ละภาค

จะมีระบบการเลือกตั้งที่แตกต่างกันตามปัจจัย

ทางเศรษฐกิจและการจัดสรรงบประมาณที่ผ่าน

มาในอดีต ซึ่งการออกแบบโครงสร้างทางอำนาจ

ภายใต้ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสมจะทำให้การ

บริหารและจัดการมีความคล่องตัวมากขึ้นและ

การจัดสรรงบประมาณจะสะท้อนถึงการลดความ

เหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้และเป็นปัจจัย

พื้นฐานในการยกระดับรายได้ของแต่ละภาคกับ

การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดรายได้

ท้องถิ่นกับการบริหารงบประมาณประเทศและ

งบประมาณทางการคลั งท้องถิ่นได้อย่ างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระยะกลางและ

ระยะยาว 


	 ๒) 	สภาภาคจะมีจำนวนของที่นั่งตามกรอบและ

เงื่อนไขของจำนวนอำเภอในแต่ละจังหวัดรวมกัน

เป็นภาคและให้สภาภาคเลือกสัดส่วนกรรมการ

ในการดูแลแทนสภาตำบล องค์การบริหารส่วน

ตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดในรูปแบบ

ของคณะกรรมการจากการโหวตเสียงในสภาภาค

ซึ่ งสภาภาคจะมีหน้าที่ ดั งต่อไปนี้ เช่น การ

กำหนดอำนาจและหน้าที่ในการบริการสาธารณะ 

การจัดสรรภาษีและตั้งงบประมาณในแต่ละภาค 

แผนการกระจายอำนาจและการแก้ไขกฎหมาย

ตา่งๆ ภายในภาค หรอืทำหนา้ทีแ่ทนคณะกรรมการ 

กระจายอำนาจและสภาตำบล องค์การบริหาร

ส่วนตำบลและองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยใช้

จำนวนเดิมแต่มีการคัดเลือกจากสภาแทน


	 ๓) 	ส่วนสภาเทศบาลยังคงอำนาจไว้ตามมาตรา 

มาตรา ๕๖ (๔) ถึง มาตรา ๕๖ (๘) อย่างเดิมแต่

เมื่อมีการเปิดการค้าเสรีมากขึ้นอาจให้อำนาจ

ของสภาเทศบาลทำหน้าที่ แทนสภาตำบล 

องค์การบริหารส่วนตำบล 


	 ๔) 	ระบบสภาสูงอาจมีการสรรหาแทนทั้งหมดโดย

ประกอบด้วยฝ่ายบริหารที่มาจากประธานสภา

และรองประธานสภาในแต่ละสภาภาคและ



รวมถึงฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมาจากประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ประธานผูต้รวจการแผน่ดนิ ประธานคณะกรรมการ
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือ 

ประธานคณะกรรมการการตรวจเงินแผ่นดิน 

เป็นต้น โดยจะมีการสรรหาในจำนวน ๑ ใน ๒ 

ของจำนวนสภาล่างของสภาภาคในแต่ละภาค



ซึ่งมาจากหน่วยงานที่มีความหลากหลาย


ดั งนั้ น แนวคิดการจัดสรรผลประโยชน์จาก

โครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้การกระจายอำนาจจาก

แผนภาพที่ ๑.๑ และ ๑.๒  จะเห็นว่าระบบการเลือก

ตั้ ง ยั งสะท้อนถึ ง ระบอบการปกครองแบบเป็น

ประชาธิปไตยแต่การทำงานจะเป็นรูปแบบคณะ

กรรมการต่างๆ ในระดับกระทรวงแทนที่การทำงานใน

รูปแบบรัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วย ซึ่งแน่นอน

ว่าที่นั่งของรัฐบาลและส่วนท้องถิ่นอาจเหมือนรัฐบาล

ผสมซึ่งการทำงานจะมีความคล่องตัวขึ้นกว่าเดิม 

เนื่องจากการเปิดการค้าเสรีต้องมีการกระจายอำนาจ

ผ่านสภาภาคเป็นหลักและรวมถึงการตัดสินใจของ

การนำนโยบายไปปฏิบัติอย่างรวดเร็วเมื่อมีการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในกลุ่ม

ประชาคมอาเซียน (แผนภาพที่ ๑.๑) อย่างไรก็ตาม 

การตรวจสอบยังคงต้องมีสภาสูงโดยแต่ละภาคจะมี



ผู้แทนที่ถูกเลือกแตกต่างกัน แต่มีจำนวนเท่ากับจำนวน

ผู้แทนของสภาภาค


แผนภาพที่ ๑.๑ แนวคิดการจัดสรรผลประโยชน์จากโครงสร้างเชิงอำนาจภายใต้การกระจายอำนาจ


สภาภาคและเขตปกครองพิเศษ (ผลจากสมการถดถอย)


ภาคกลาง == ระบบการเลือกตั้ง
แบบกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-
Run-Off Voting









ภาคเหนือ == ระบบการเลือกตั้ง
แบบกึ่งสัดส่วนประเภท Instant-
Run-Off Voting









ภาคใต้ == ระบบการเลือกตั้งแบบ
กึ่งสัดส่วนประเภท Instant-Run-
Off Voting









ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ == ระบบ
การเลือกตั้งไม่เป็นสัดส่วนแบบการ
โอนคะแนนเสียง


สภาภาคจะมีจำนวนของที่นั่งตาม
กรอบและเงื่อนไขของจำนวน
อำเภอในแต่ละจังหวัดรวมกัน
เป็นภาคและให้สภาภาคเลือก
สัดส่วนกรรมการในการดูแลแทน
สภาตำบล องค์การบริหารส่วน
ตำบลและองค์การบริหารส่วน
จั ง ห วั ด ใ น รู ป แบบขอ งคณะ
กรรมการ


การกำหนดอำนาจและหน้าที่ใน
การบริการสาธารณะ การจัดสรร
ภาษีและตั้งงบประมาณในแต่ละ
ภาค แผนการกระจายอำนาจ
และการแก้ ไขกฎหมายต่างๆ
ภายในภาค


ในระบบการบริหาร
จั ด ก า ร ใ น แ ต่ ล ะ
กระทรวงจะเป็นรูป
แบบของกรรมการ
โดยสภาภาคจะเลือก
ตัวแทนของสภาภาค
อย่างละ ๑ คนซึ่งเป็น
ตัวแทนของสภา ดัง
นั้นแต่ละกระทรวงจะ
มีกรรมการในการ
บริ ห า ร จ ำนวน ๔ 
คน โดยผลโหวตจะ
ขึ้ นอยู่ กับ เสี ยงข้ าง
มากในสภาภาค 




กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖
 73

ดังนั้นการออกแบบและจัดโครงสร้างใหม่ในระบบ

สถาบนัภายใตก้ารปกครองแบบประชาธปิไตยจะสะทอ้น 

ถึงภาพรวมของประเทศไทยคือ 


	 ๑)	นโยบายสาธารณะที่มีประสิทธิภาพภายใต้การ



ยกระดับการมีส่วนร่วมทางการเมือง


	 ๒) 	นโยบายของภาครัฐในระดับภาคและท้องถิ่น



การรองรับการเปลี่ ยนแปลงทางการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ


	 ๓) 	การปรับตัวของโครงสร้างตลาดที่ลดความเสี่ยง

จากความผันผวนทางตลาดเมื่อมีการเปิดการค้า

เสรี หรือยกระดับการรวมกลุ่มทางการค้าใน

ระยะยาว


	 ๔) 	การคาดหวังของความสมดุลของอุปสงค์และ

อุปทานมีระดับที่สูงขึ้น


	 ๕) 	ระดับความเสี่ยงของนโยบายภาครัฐในระดับภาค

ในด้านการคลังที่มีระดับลดลง


	 ๖) 	การบริหารการจัดเก็บรายได้และการบริหาร

โครงการอย่างมีประสิทธิภาพ


	 ๗) 	การยกระดับความมือระหว่างประเทศภายใต้

ระบอบการปกครองที่แตกต่างสะท้อนถึงการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ


[บทสรุป


งานวิจัยได้พยายามตอบคำถามว่าบทบาทใน

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี

อิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจในประเทศ

ไทย และภาครัฐควรคำนึงถึงการมองแนวทางของ

การบรูณาการ หรอืการปรบัโครงสรา้งเชงิอำนาจภายใต ้

กรอบและเงื่อนไขของการกระจายอำนาจอย่าง



เหมาะสมกับการยกระดับความร่วมมือระหว่าง

ประเทศ ซึ่ งจะ เห็นว่ าภาครั ฐควร เน้นการปรับ

โครงสร้างเชิงอำนาจ เช่น นโยบายการกระจายอำนาจ



ที่สะท้อนถึงความคล่องตัวในการบริหารจากการ

จัดสรรงบประมาณและการจัดเก็บรายได้ให้ เกิด

ประสิทธิภาพจากผลประโยชน์ที่โครงสร้างตลาดจะมี

การปรับเปลี่ยนตามนโยบายต่างประเทศที่จะให้อิสระ

ในการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตและตลาดทุน และ



รวมถึงตลาดแรงงาน


ดังนั้น การหาแนวทางปรับโครงสร้างการกระจาย

อำนาจจึงเป็นคำตอบที่ดีที่สุดสำหรับนโยบายภาครัฐ



ที่จะสร้างกลไกของรัฐที่สามารถยกระดับความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเพื่อสร้างความสมดุลของโครงสร้าง

ตลาดและสามารถผลักดันประโยชน์ของการรวมกลุ่ม

ทางการค้าเพื่อลดระดับความเหลื่อมล้ำของการ

กระจายรายได้ ในประเทศไทยในระยะยาวจาก



ผลประโยชน์ทางการเมืองและเศรษฐกิจร่วมกันในกลุ่ม

อาเซียน และที่สำคัญที่สุด การใช้ระบบโครงสร้างเดิม

และไม่ให้อิสระของการใช้อำนาจจากสภาภาค ประเทศ

ไทยจะเสียค่าโอกาสจากผลประโยชน์ในการรวมกลุ่ม

ทางการค้าระหว่างประเทศในอาเซียน โดยแนวคิดสรุป

อธิบายในแผนภาพที่ ๑.๒
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การศึกษาความ เป็น ไป ได้ ของบทบาท ในสมาคมปร ะช าช าติ แห่ ง เอ เชียต ะวันออก เฉียง ใต้ 


แผนภาพที่ ๑.๒ แนวคิดโดยสรุปกับโครงการความเป็นไปได้ของบทบาทในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
 

ตะวันออกเฉียงใต้ที่มีอิทธิพลผลต่อนโยบายการกระจายอำนาจ: กรณีการศึกษาประเทศไทย


นโยบายการกระจายอำนาจเป็นกรอบและเงื่อนไข
พื้นฐานในการยกระดับทางการค้าและการลงทุนใน
กลุ่มอาเซียนเมื่อมีการเปิดการค้าเสรีร่วมกันอย่าง
สมบูรณ์


ความเหลื่อมล้ำของการกระจายรายได้สะท้อนถึง
ระดับประสิทธิภาพของนโยบายการกระจาย
อำนาจ


การสร้างสมการถดถอยโดยใช้ความเหลื่อมล้ำของ
การกระจายรายได้เป็นปัจจัยตามและหาปัจจัยต้น
ที่สะท้อนถึงความสัมพันธ์และนำความสัมพันธ์


มาสร้างเงื่อนไขเมื่อมีการเปิดการค้าเสรี เช่น การ
เปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง


แน่นอนว่าเงื่อนไขของนโยบายการกระจายอำนาจ
ที่มีประสิทธิภาพจะเกิดขึ้นต่อเมื่อมีการปรับกลไก
ของปัจจัยทางรัฐศาสตร์และเศรษฐศาสตร์ เช่น 
การปรับโครงสร้างในระบบส่วนกลางและท้องถิ่น


กล่าวโดยสรุป การเคลื่อนย้ายตลาดแรงงานและตลาดทุนภายใต้การปรับบริบทของโครงสร้างตลาด
จะต้องคำนึงถึงโครงสร้างการกระจายอำนาจที่ดี ระบบการเลือกตั้งที่เหมาะสม รัฐธรรมนูญที่ส่งเสริม
การดำเนินการบริหารจัดการคลังในระดับภาคมากกว่าการคำนึงถึงระดับส่วนกลาง และความเป็น
อิสระของธนาคารกลางในการกำหนดนโยบายทางการเงิน เป็นต้น ดังนั้นการจัดโครงสร้างในระบบ


สหพันธภาคจึงเป็นทางเลือกเชิงโครงสร้างทางอำนาจที่สำคัญอย่างหนึ่ง
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การเลือกตั้ง: 

การสร้างเครือข่ายและสายใยความสัมพันธ์ในการเมือง
ระดับท้องถิ่น

Elections: network building and the web of relationships in local politics in 
Thailand*


พิสิษฏ์ นาสี๑ และชัยพงษ์ สำเนียง๒


	 *	 งานชิ้นนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ พลวัตการเมืองท้องถิ่น กับการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะที่ดี ภายใต้ชุดโครงการวิจัยการเสริมสร้างศักยภาพ อปท. สุขภาวะ สถาบัน
ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  และโครงการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของภาคประชาชน  และการขยายพื้นที่ทางการเมืองของประชาชน สนับสนุนโดย 
สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และได้รับความอนุเคราะห์จาก ศ. ดร.มิ่งสรรพ์  
ขาวสอาด “ครู” ที่อดทนยิ่งในการอ่านและให้คำแนะนำ รศ. ดร.ไชยันต์  รัชชกูล ครูผู้ไม่
แหนงหน่ายต่อคำถามโง่ๆ ของศิษย ์รวมถึงกำนันหวิน ธนา ยะโสภา ที่ช่วยเหลือในหลายๆ 
โอกาส ชัยนุวัฒน์  ปูนคำปีน เกรียงไกร จินะโกฏิ ตรีสกุล กิตนวตระกูล ที่อำนวยความสะดวก
ในหลายเรื่อง แต่ความบกพร่องในงานชิ้นนี้ย่อมเป็นของผู้เขียนแต่เพียงผู้เดียว 


	 ๑	 นักศึกษาระดับปริญญาเอก สาขาวิชาสังคมศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่


	 ๒ 	นักวิจัยประจำสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่


บทคัดย่อ


การเข้าสู่พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประชาชนผ่าน “การเลือกตั้ง” 

ได้สร้างอำนาจต่อรองให้ประชาชนอย่างมหาศาล ผ่านความสัมพันธ์ของกลุ่ม



ผลประโยชน์ต่างๆ เช่น กลุ่มเครือญาติ กลุ่มทรัพยากร กลุ่มทุน ฯลฯ ทำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพื้นที่ “เปิด” ที่ประชาชนใช้เป็น “พื้นที่” เพื่อสร้าง



สายสัมพันธ์กับรัฐแบบใหม่ได้ รวมถึงมีการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นอย่าง



ต่อเนื่องทำให้นักการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนอย่าง



หลากหลาย ทำให้ “การเลือกตั้ง” เป็นเครื่องมือสำคัญของประชาชนในการต่อ

รองกับนักการเมืองท้องถิ่น และการเลือกตั้งยังเปิดโอกาสให้ “คนหน้าใหม่” เข้าสู่

พื้นที่ทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ทำให้การเมืองท้องถิ่นมิใช่พื้นที่ผูกขาดของกลุ่ม

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


ฉะนั้น การเมืองในระดับท้องถิ่นจึงเป็น “พื้นที่เปิด” ที่พร้อมรับ “ผู้เล่นใหม่” เข้าสู่พื้นที่ได้อย่าง



ไม่จำกัด ภายใต้การสร้างความสัมพันธ์ที่หลากหลาย เป็น “สนามของการต่อรอง” ที่สำคัญและทำให้

เกิดพื้นที่ที่ประชาชน “ปกครองตนเอง”     


Abstract


The opportunity for people to enter political space through local administrative 

organization elections has created massive bargaining power. People gain bargaining 

power through network building among various interest groups such as family and 

relatives, national resources based group, and business group. Hence, the local 

administrative organization becomes an ‘open space’ that people use to create a 

new form of relationship with the state. Moreover, local elections make local 

politicians build relationships with people at many levels as well. “Election” then 

becomes a political tool people use in bargaining with local politicians. Additionally, 

election gives an opportunity to “new-comers” to enter political space. This indicates 

that local politics is not monopolized by any one group. Local politics is open for 

new-comers without limitation within the context of network building in many levels. 

Local politics is a “bargaining arena”, and importantly is a space for people and 



self- government.
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๑. บทนำ


ความเปลี่ยนแปลงในห้วง ๒ ทศวรรษที่ผ่านมามี

วิกฤติทางการเมืองในระดับประเทศเกิดขึ้นหลายครั้ง 

และทำให้ประสิทธิภาพการทำงานของรั ฐบาล



ส่วนกลางไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่ควร แต่ในทางกลับ

กัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลับกลายเป็นฟันเฟือง

ที่สำคัญในการพัฒนาในระดับท้องถิ่น รวมถึงสามารถ

ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ใน

ระดับหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปลี่ยนแปลง

สายใยความสัมพันธ์เชิงอำนาจ และสร้างสัมพันธภาพ

ชนิดใหม่ จากอำนาจศูนย์กลางเป็นผู้กำหนดนโยบาย

มาเป็น “ท้องถิ่นกำหนดตนเอง”๓ (เอนก  เหล่าธรรม

ทัศน์ ๒๕๕๒; สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) ๒๕๕๔; วีระศักดิ์ เครือเทพ 

๒๕๕๐) แล้วการเปลี่ยนตำแหน่งแห่งที่ของคนใน



ท้องถิ่นสร้างความเปลี่ยนแปลงได้มากน้อยเพียงใด 

การศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ในมิติของการสร้างพื้นที่การเมืองให้แก่ประชาชนจึงมี

ความสำคัญ ทั้งนี้เพื่อให้เราสามารถพัฒนา กำหนด

ทิศทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็น

องค์กรที่เป็นประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชน


องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขบัเคลือ่นและสนองตอบ 

ความต้องการของประชาชนผ่านตัวแทนที่หลากหลาย

และมีความเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากในช่วง ๑๐ ปี



ที่ผ่านมา ประชาชนในท้องถิ่นให้ความหมายกับการ

เลือกตั้งและมีหลักเกณฑ์ในการเลือกตัวแทนและ

ควบคุมตัวแทนนั้นๆ อย่างไร  ประสบผลสำเร็จมาก

น้อยแค่ไหน ซึ่งการเลือกและควบคุมตัวแทนมีความ

สลับซับซ้อนอยู่ภายใต้เงื่อนไขความสัมพันธ์ในหลายๆ 

ด้าน เช่น ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ พวกพ้องเพื่อนฝูง  

ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ลูกน้อง-เจ้านาย เป็นต้น 

เงื่อนไขความสัมพันธ์เช่นนี้ทำให้ชาวบ้านสามารถ

กำหนดและควบคุมผู้แทนของตนได้ในระดับหนึ่ง 



การทำความเข้าใจการเมืองของชาวบ้านให้รอบด้านจะ

เป็นการทำลายมายาคติ ที่ว่า “ชาวบ้านถูกซื้อ หรือ 

โง่ จน เจ็บ เลือกคนไม่เป็น” ซึ่งการเมืองของชาวบ้าน

ในลักษณะนี้จะแสดงให้เห็นถึงการมีพลวัตไม่หยุดนิ่ง 

ตายตัวของการเมืองท้องถิ่น


การเมืองของคนในท้องถิ่นจึงเป็นการเมืองผ่าน 

“การเลือกตั้ง” ที่อาศัยความสัมพันธ์ที่หลากหลายเพื่อ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการเมืองท้องถิ่น โดยการเลือกตั้งได้

เป็นพื้นที่ “ต่อรอง” ของคนกลุ่มต่างๆ ที่เข้ามาสร้าง

ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ เพื่อเข้าไปจัดการทรัพยากร

ของท้องถิ่น ซึ่งคนกลุ่มต่างๆ สามารถเป็นผู้กระทำการ 

(actor) ในท้องถิ่นได้ และในขณะเดียวกันคนใน



ท้องถิ่นก็สามารถเข้าไปตรวจสอบ ขับเคลื่อนท้องถิ่น

ผ่านเครื่องมือที่หลากหลาย เช่น การเลือกตั้ง ความ

สัมพันธ์ในมิติต่างๆ กฎหมายที่เปิดช่องให้ ฯลฯ ทำให้

ในท้องถิ่นไม่มีการผูกขาดอำนาจอย่างสมบูรณ์


บทความนี้ต้องการชี้ให้เห็น (๑) พัฒนาการของ

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่นผ่าน 

“การเลือกตั้ง” ที่เป็นเครื่องมือการสร้างอำนาจต่อรอง

ให้แก่คนกลุ่มต่างๆ (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง

กลายเป็นพื้นที่ที่คนกลุ่มต่างๆ ได้เข้ามา “มีส่วนร่วม

ในการจัดการ” (๓) ส่งผลให้เกิดสำนึกทางการเมือง

แบบใหม่ และ (๔) ที่สัมพันธ์กับการสร้าง “ตำแหน่ง

	 ๓ 	เป็นแนวที่ให้ท้องถิ่นสามารถขับเคลื่อน “วาระ” “ความต้องการ” ของตนผ่าน อปท. (ซึ่งยังไม่ลงตัวในรูปแบบ) เพื่อสร้างพื้นที่


การจัดการที่หลากหลาย  สร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ อย่างหลากหลาย และให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ (ชำนาญ  
จันทร์เรือง ๒๕๕๕) ในที่นี้อาจถือว่าเป็นการเคลื่อนไหวเพื่อการกระจายอำนาจแนวใหม่ แต่มีข้อถกเถียงในแง่ที่จะสามารถปฏิบัติ


ได้จริงหรือไม่ เพราะการเกิดจังหวัดจัดการตนเอง มีพื้นที่ทับซ้อนกับ อปท. ในระดับต่างๆ อย่างกว้างขวาง รวมถึงในแง่ของ
กฎหมายเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


แห่งที่” ของคนในชนบท  ซึ่งจะกล่าวอย่างละเอียด



ต่อไปข้างหน้า


บทความนี้ใช้ข้อมูลหลักจากการศึกษาการเลือกตั้ง

ในพื้นที ่เทศบาลตำบลม่วงน้อย อ.ป่าซาง และเทศบาล 

ตำบลศรเีตีย้ อ.บา้นโฮง่ จ.ลำพนู โดยไดร้บัการสนบัสนนุ 

จากสำนักงานกองทุนสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และ

สถาบนัศกึษานโยบายสาธารณะ มหาวทิยาลยัเชยีงใหม
่




๒. วรรณกรรมปริทัศน์


การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีมาอย่าง



ต่อเนื่องที่สัมพันธ์กับการศึกษาพัฒนาการเชิงโครงสร้าง

เช่นงานของ ธเนศวร์  เจริญเมือง (๒๕๔๕) นันทวัฒน์  

บรมานันท์  (๒๕๔๙, ๒๕๕๒) วุฒิสาร  ตันไชย 

(๒๕๔๒, ๒๕๔๔, ๒๕๔๗ก, ๒๕๔๗ข) สมคดิ  เลศิไพฑรูย ์

(๒๕๔๙) ซึ่งเป็นการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงเวลาต่างๆ ที่มี

พลวัตอย่างต่อเนื่อง โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ช่วงแรกตั้งนั้นมีฐานะเป็น “แขนขา” “ส่วนย่อ” 

“ส่วนย่อย” ของรัฐส่วนกลาง (เอนก เหล่าธรรมทัศน์  

๒๕๕๒ก; ๒๕๕๒ค; ประหยัด หงส์ทองคำ  ๒๕๒๐) 

ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยในระดับต่างๆ เข้ามา

ควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คนท้องถิ่นมิได้

เข้าไปขับเคลื่อน กำหนดทิศทางท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

ในปลายทศวรรษ ๒๕๓๐ ได้มีการตราพระราชบัญญัติ

สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)  พ.ศ. 

๒๕๓๗ โดยให้มีการเลือกตั้งสมาชิก อบต. ทำให้เกิด

การตื่นตัวทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ต้นทศวรรษ 

๒๕๔๐ มีความตื่นตัวทางการเมืองอย่างมากจาก



การขับเคลื่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พ.ศ. ๒๕๔๐ และในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้มีการเลือกตั้ง

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง ทำให้เกิด

การกระจายอำนาจเชิงโครงสร้างในระดับรากฐานอย่าง

ที่ไม่เคยมีมาก่อนในสังคมไทย งานในกลุ่มนี้มีข้อเด่นที่

สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีพลวัต ทำให้เห็น

จุดเด่น และข้อจำกัดในแต่ละช่วงเวลาว่าเกิดขึ้นภายใต้

บริบทใด แต่ก็ทำให้ละเลยพลวัตทางสังคม และตัว

บุคคล ที่เข้าไปขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลงองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  รวมถึงการเมืองของประชาชนในภาค

ส่วนต่างๆ ที่เข้าไปมีบทบาทในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น


แม้ภายหลัง เอนก เหล่าธรรมทัศน์  (๒๕๕๒ก, 

๒๕๕๒ค) จะเสนอให้เห็นถึงบทบาทของประชาชน



ที่ควรมี และทิศทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ที่ควรเป็นองค์กรที่สนองตอบต่อปัญหาของชาวบ้าน

อย่างทันท่วงที และควรเป็นการเมืองอีกระดับหนึ่งที่

ต่างจากระดับชาติ แต่ก็ยังไม่เห็น “ตัวคน” ที่อยู่ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นงานก่อนหน้าของเขา 

(๒๕๓๖, ๒๕๕๒ข) ที่อธิบายถึงบทบาทคนชั้นกลางที่มี

ส่วนร่วมในการเมืองช่วงเหตุการณ์ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 

และทัศนคติของชนชั้นกลางต่อการเลือกตั้ง ซึ่งสามารถ

อธิบายได้ในการเมืองระดับชาติ ไม่ใช่การเมืองท้องถิ่น 

แต่ก็ถือเป็นงานคลาสสิกที่อธิบายยุคสมัยนั้นได้อย่าง

ลุ่มลึก แต่ก็น่ากังขาอยู่ว่าจะสามารถอธิบายสังคมไทย

ทั้งหมดได้หรือไม่


ดังนั้น จากความหมายและขอบข่ายโดยกว้าง เมื่อ

จำกัดกรอบการมองโดยอยู่บนฐานคิดเรื่องการบริหาร

ปกครองในพื้นที่ท้องถิ่น ทำให้ เห็นได้ว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสิ่งที่ เกิดขึ้นจากหลักการ

กระจายอำนาจ แต่เนื่องจากการกระจายอำนาจนั้น



มีหลายระดับ นั่นย่อมหมายความว่า ระบบการ

ปกครองท้องถิ่นในประเทศหนึ่งๆ ก็ย่อมมีอำนาจและ
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ความเป็นอิสระที่มากน้อยแตกต่างกันออกไป อีกทั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้ งขึ้นก็มักจะมี

ลักษณะของการผสมผสานแนวคิดการกระจายอำนาจ

ที่ต่างรูปแบบกัน เช่น ในด้านของอำนาจหน้าที่อาจจะ

เป็นไปภายใต้หลักการโอนอำนาจ แต่ในด้านของ

ทรัพยากรและการคลังก็อาจจะเป็นไปภายใต้อีกหลัก

การหนึ่งก็ได้ หรือในระบบการบริหารงานบุคคลส่วน

ท้องถิ่นซึ่ งถือเป็นทรัพยากรที่สำคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ก็อาจจะมีการจัดระบบได้ใน

หลายลักษณะตามระดับหรือรูปแบบของการกระจาย

อำนาจที่แตกต่างกันออกไป 


การศึกษาสายใยความสัมพันธ์ทางการเมืองใน

ระดับท้องถิ่นผ่าน “ระบบอุปถัมภ์” เป็นแนวทางหนึ่ง

ในการเข้าใจความเปลี่ยนแปลงนี้ เพราะระบบอุปถัมภ์

คือระบบหนึ่งที่ร้อยรัดความสัมพันธ์ของคนกลุ่มต่างๆ 

และพันธนาการสังคมไทยไว้อย่างเหนียวแน่น งานของ 

อคิน รพีพัฒน์ (๒๕๒๗, ๒๕๔๑) พบว่าระบบอุปถัมภ์

ในสังคมไทยเป็นระบบที่เป็นทางการ เป็นแนวคิดและ

แนวทางทางการเมืองภายใต้การปกครองในระบบ

ศกัดนิาทีแ่บง่คนออกเปน็ ๒ ชนชัน้ คอื นาย (ผูป้กครอง) 

และไพร่/ทาส (ชนชั้นถูกปกครอง) ระบบนี้ยังมีการ

อุปถัมภ์ในชนชั้นตัวเองอีกด้วย โดยมีลักษณะเด่น 



๓ ประการ คือ ๑. เป็นระบบที่ไม่มีความเท่าเทียมใน

การแลกเปลี่ยน ๒. เป็นแนวดิ่ง คือ จากผู้อุปถัมภ์ถึง

ผู้รับอุปถัมภ์โดยตรง ๓. เป็นระบบที่ไม่ยั่งยืน ขึ้นอยู่กับ

ความสัมพันธ์ส่วนบุคคล ส่งผลให้ความภักดีทาง



การเมือง (political loyalty) ของคนไทยส่วนมากไป

กระจุกตัวอยู่ในหมู่คณะ ทำให้การใช้อำนาจทางการ

เมืองเพื่อสร้างความยุติธรรมระดับชาตินั้นแทบเป็นไป

ไม่ได้ ระบอบประชาธิปไตยไทยจึงมีลักษณะของ 



“หัวมังกุท้ายมังกร” ที่เกิดจากการผสมกันระหว่าง

วัฒนธรรมอำนาจนิยมที่เข้าได้ดีกับวัฒนธรรมอุปถัมภ์ 

อมรา พงศาพิชญ์ (๒๕๓๙) อธิบาย “ระบบอุปถัมภ์” 

ในสังคมไทยว่าเป็นระบบที่เชื่อมร้อยคนในสังคมต่างๆ 

ซึ่งเป็นระบบที่มีความไม่เท่าเทียมของการเข้าสู่อำนาจ 

และทรัพยากร สอดคล้องกับงานของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ 

(๒๕๓๒, ๒๕๓๖, ๒๕๔๑) ที่อธิบายความเปลี่ยนแปลง

ของสังคมไทยที่ทำให้คนเข้าถึงทรัพยากรได้ไม่เท่าเทียม 

ทำให้ต้องยึดโยงกับผู้มีอำนาจเพื่อให้เข้าถึงทรัพยากร 

และผู้มีอำนาจสามารถช่วยเหลือให้เข้าถึงทรัพยากร 

นอกจากนี้ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๕๓๖, ๒๕๔๙, 

๒๕๕๒ข) อธิบายว่าระบบอุปถัมภ์สัมพันธ์เชื่อมโยงกับ

การเลือกตั้ง ทำให้ผลิตภาพทางการเลือกตั้งในชนบท



มีต่ำ และเกิดการซื้อเสียงอย่างกว้างขวาง ซึ่งจะต้อง

สร้างชนบทให้เป็น “เมือง” ภายใต้สมมติฐานว่า 



ชาวชนบทตั้งรัฐบาล ส่วนชนชั้นกลางในเมืองเป็นผู้ล้ม

รัฐบาล แต่งานในกลุ่มนี้มีจุดร่วมกัน คือ ความสัมพันธ์

ในระบบอุปถัมภ์เกิดจากการเข้าถึงอำนาจไม่เท่ากัน 



มีความไม่เท่าเทียมกันในความสัมพันธ์ และระบบมี

ความเปราะบางไม่ยั่งยืน ขึ้นอยู่กับตัวบุคคล


งานของ ประจักษ์ ก้องกีรต ิ(๒๕๕๕ก, ๒๕๕๕ข, 

๒๕๕๕ค) ยุกติ มุกดาวิจิตร (๒๕๕๕ก) อธิบายระบบ

ประชาธิปไตยที่แตกต่างของคนกลุ่มต่างๆ แต่ที่สำคัญ

คือ ต้องมีการเลือกตั้งเป็นพื้นที่ที่จำเป็น แต่คนชั้นกลาง 

และชนชั้นสูงกลับมีทัศนคติด้านลบต่อ “ระบอบ

ประชาธิปไตย” ทำให้เกิด “วาทกรรมโง่ จน เจ็บ” 

ทำให้ชาวบ้านเป็นผู้ร้ายในระบอบประชาธิปไตยไทย 

งานของ นิธิ เอียวศรีวงศ์ (๒๕๕๒, ๒๕๕๓, ๒๕๕๔, 

๒๕๕๕) ได้ชี้ให้เห็นความเข้าใจ “ประชาธิปไตยที่
 

ลื่นไหล” อย่างไรก็ดี ระบบนี้เป็นระบบที่ทำให้คนเสมอ

หน้า และเข้าสู่พื้นที่ทางการเมืองอย่างเท่าเทียม 

(Ockey 2000)


ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์ (๒๕๔๖) 

อธิบายการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยที่มีมา

อย่างต่อเนื่อง และทำให้เกิดชนชั้นใหม่ เช่น เกิดกฎุมพี
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


ในยุคต้นรัตนโกสินทร์ และเกิดคนชั้นกลางอย่าง



กว้างขวางในช่วงที่เกิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ แม้ว่าระบบการเมืองจะอยู่ภาย

ใต้ระบบเผด็จการ กึ่งเผด็จการ (ประชาธิปไตยครึ่งใบ) 

แต่มีการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องทำเกิดชนชั้น

กลาง แต่ได้ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันของการเข้า

ถึงทรัพยากรของคนกลุ่มต่างๆ และเกิดความเหลื่อมล้ำ

ในมิติต่างๆ ด้วย (นิธิ เอียวศรีวงศ์ ๒๕๓๑; ๒๕๓๖; 

๒๕๔๑; ๒๕๔๓; ๒๕๔๙) 


นอกจากนี ้ผาสุก  พงษ์ไพจิตร (๒๕๕๕) ยังอธิบาย 

ให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจสังคมในชั่ว

หนึ่งอายุคนที่ผ่านมา คนชนบท หรือกึ่งชนบท หรือ



กึ่งเมืองมีความต้องการสิ่งเดียวกัน ได้สรรค์สร้าง 

“วัฒนธรรมของความเสมอหน้า” ขึ้นมา โดยที่

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศไม่ยอมรับการเมือง

แบบเก่าซึ่งคนชั้นกลางมีการศึกษาสูงเป็นผู้กำหนดหรือ

พยายามกำกับอีกต่อไป ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางด้าน

เศรษฐกิจ ได้ทำให้คนชนบท หรือกึ่งเมืองกึ่งชนบทเกิด

สำนึกทางการเมือง หรือวัฒนธรรม สัมพันธ์กับการ



ขึ้ นมามีอำนาจของทักษิณ ชินวัตร ที่ ได้ เปลี่ ยน

สัมพันธภาพเชิงอำนาจระหว่างประชาชนกับรัฐใหม่ 

(นิธิ  เอียวศรีวงศ์ ๒๕๔๙; เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 

๒๕๔๙; ผาสุก พงษ์ไพจิตร ๒๕๔๖; เกษียร เตชะพีระ 

๒๕๔๗) ผ่านนโยบาย “ประชานิยม” ที่ให้ประชาชน

เข้าถึงทุน เป็นการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางธุรกิจไทย

อย่างไพศาล โดยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีส่วน

สำคัญในการสร้างความตื่นตัวทางการเมืองในชนบท 

และมีการขยายตัวในสำนึกทางการเมือง ที่เรียกว่า 

“คนเสื้อแดง” ที่ “เป็นเครือข่ายข้ามชนชั้น” อภิชาต 

สถิตนิรามัย (๒๕๕๔) “เป็นชนชั้นกลางในชนบท” 

นิธิ เอียวศรีวงศ์ (๒๕๕๔) “ชาวบ้านผู้รู้โลกกว้าง” 

Keyes  (2553) และการศึกษาของ เกษียร เตชะพีระ 

(๒๕๕๓ก, ๒๕๕๓ข) เวียงรัฐ เนติ โพธิ์ (๒๕๕๔) 

ประภาส ปิ่นตบแต่ง (๒๕๕๔) ที่ทำให้ เห็นความ

เปลี่ยนแปลงของชนบททั้งทางด้านเศรษฐกิจที่มี



การผลิตเชิงพาณิชย์ ทำงานในภาคนอกเกษตรกรรม 

อยู่ ในพื้นที่กึ่งเมืองกึ่งชนบท และมีสำนึกในความ 
 

“เท่าเทียม” “เป็นธรรม” “เสมอหน้า” และเชื่อมั่น

ศรัทธาต่อระบอบ “ประชาธิปไตย” ที่สร้างความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนใหม่อย่างน่าสนใจ


ก า ร ศึ ก ษ า ส า ย ใ ยค ว ามสั มพั น ธ์ ข อ ง ค ว าม

เปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของสังคมไทยทั้งด้านพลวัต

ขององค์กร ปฏิบัติการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

และความเปลี่ยนแปลงของสัมพันธภาพเชิงอำนาจของ

สังคมไทย จะทำให้เราเข้าใจพลวัตของสังคมไทย 



ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าส่งผลอย่างสำคัญต่อการเปลี่ยนแปลง

ในการเมืองท้องถิ่น ดังจะได้กล่าวต่อไป





	๓.	นโยบายประชานิยม

		 กับคนชั้นกลางใหม่


พัฒนาการทางเศรษฐกิจของสังคมไทยมีมาอย่าง



ต่อเนื่อง นับเนื่องแต่การประกาศใช้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑ ปี พ.ศ. ๒๕๐๔ 

ที่มุ่งสร้างโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ โดยการ

หนุนช่วยของสหรัฐอเมริกา และธนาคารโลกหลัง

ทศวรรษ ๒๕๐๐ ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างการ 

“พัฒนาสมัยใหม่” ให้ประเทศไทยเป็นประเทศ 



“ทันสมัย” โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติได้นำแนวคิดจากต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติใช้ 



ในฐานะ “ประเทศไทยเป็นประเทศด้อยพัฒนา” จึง

มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจเป็นด้านหลัก  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑-๓ (พ.ศ. ๒๕๐๔-๒๕๑๙) 

มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน เขื่อน ไฟฟ้า  
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เพื่อตอบสนองการผลิตในระบบอุตสาหกรรม รวมถึง

เพิ่มผลผลิต และรายได้เฉลี่ยต่อหัวให้มากขึ้น (อมรา 



พงศาพิชญ์ ๒๕๔๙ : ๒๑๒)  โครงสร้างพื้นฐานเหล่านี้

เอื้อประโยชน์ต่อการขนถ่ายสินค้า บริการ และ

ทรัพยากรจากชนบทเข้าสู่ส่วนกลาง เช่น เมืองหลักใน

ภูมิภาคและกรุงเทพฯ มีการสร้างเครือข่ายคมนาคม

เข้าสู่หมู่บ้านในชนบท และเป็นการขยายอำนาจรัฐ



เข้าสู่ชนบทอย่างกว้างขวาง 


การพัฒนาสมัยใหม่ทำให้ชาวบ้านเปลี่ยนการผลิต

จากการปลูกข้าวเพื่อกินและขาย ขยายสู่การปลูกพืช

ชนิดใหม่เพิ่มมากขึ้น รวมถึงมีการใช้สิ่งของที่ผลิตมา

จากเมือง และอยู่ในระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพามากขึ้น 

ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ำทางด้านรายได้ให้แก่คน

กลุ่มต่างๆ รวมถึงสร้างความไม่เท่าเทียมในด้านการ

พัฒนาเมืองต่างๆ ตามภูมิภาค  


กล่าวได้ว่าการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจทำให้เกิด

ชนชัน้กลาง ทีเ่ปน็ผลมาจากการขยายตวัดา้นการศกึษา 

มีการสร้างมหาวิทยาลัยตามภูมิภาคปลายทศวรรษ 

๒๕๐๐ เช่น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ทำให้เกิดคน

ชั้นกลางที่มีการศึกษาและมีรายได้สูง แต่ในทางตรงกัน

ข้ามได้ทำให้ช่องว่างระหว่างเมืองกับชนบทถ่างกว้าง



ยิ่งขึ้น และเกิดปัญหาการแย่งชิงทรัพยากรอย่าง



กว้างขวาง (ดูเพิ่มใน, อานันท์ กาญจนพันธุ์ ๒๕๒๗)


ภายใต้การปกครองในระบบเผด็จการช่วงปี พ.ศ. 

๒๕๐๐ - ๒๕๑๖ และประชาธิปไตยครึ่งใบช่วงปี พ.ศ. 

๒๕๑๙ – ๒๕๓๑ กว่า ๓๐ ปี ไม่ว่ารัฐบาลจะมาจาก

ทหาร หรือพลเรือน นโยบายหนึ่งที่สืบเนื่อง คือ การใช้

ระบบเศรษฐกิจแบบเสรี ที่มุ่งสร้างการพัฒนาในมิติ

ต่างๆ แต่ในทางการเมืองกลับอยู่ในระบบเผด็จการ 

หรือกึ่ ง เผด็จการ (ประชาธิปไตยครึ่ งใบ)๔ มีสิทธิ 

เสรีภาพอย่างจำกัด 


แรงกดดันทางการเมืองในระบอบเผด็จการทำให้

ชนชั้นกลางที่มีการศึกษา และมีรายได้สูง ที่เป็นผลมา

จากการพัฒนาของรัฐในช่วงหลายสิบปี ตระหนักถึง

ปัญหาของความไม่เสรีภาพทางการเมือง จนเกิด

เหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

ที่มีประชาชนเข้าร่วมมหาศาล แม้ภายหลังจะเกิด

เหตุการณ์ ๖ ตุ ลาคม ๒๕๑๙ ที่ ทำ ให้นั กศึ กษา



ปัญญาชนหนีเข้าป่าไปร่วมกับพรรคคอมมิวนิสต์ (ดูเพิ่ม

ใน ประจักษ์  ก้องกีรติ ๒๕๔๘) แต่ว่าอุดมการณ์ 

“ประชาธิปไตย” ได้หยั่งรากในสังคมไทยแล้ว 


ในชว่งการพฒันา นายทนุ และรฐั ไดพ้รากประชาชน 

ชนบทออกจากทุนทางทรัพยากร เช่น ที่ดิน น้ำ ป่าไม้ 

มีการออกกฎหมายหลายฉบับเพื่อควบคุม/จัดการ

ทรัพยากรที่เคยอยู่ในการดูแลของชุมชนไปเป็นของรัฐ 

เช่น ป่าไม้ มีการออก พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๐๗ พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ หรือการ

สร้างเขื่อนเพื่อผลิตไฟฟ้า ทำให้ต้องอพยพคนออกจาก

ที่ทำกิน จนกลายเป็นปัญหาเรื้อรัง การพัฒนาที่ลำเอียง

ของรัฐได้ทำให้ เกิดช่องว่างของรายได้ ส่ งผลให้

ประชาชนในชนบทกลายเป็นแหล่งแรงงานราคาถูก 

เกิดการล่มสลายของสังคมชนบท 


กลางทศวรรษที่ ๒๕๒๐ เกิดการตื่นตัวขององค์กร

นอกภาคราชการ เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) 

ได้เข้ามาร่วมพัฒนาชนบทในหลายมิติ และเกิดการ



ตื่นตัวของกระแส “วัฒนธรรมชุมชน” ที่เห็นคุณค่า

ของหมู่บ้านชนบท เป็นการพัฒนาทางเลือกที่นอก

	 ๔ 	การปกครองในระบอบเผด็จการ คือ การไม่มีการเลือกตั้ง มีทหารเป็นนายกรัฐมนตรี เช่น รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต์ (๒๕๐๑ - 
๒๕๐๖) รัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติขจร (๒๕๐๖ - ๒๕๑๖) ส่วนรัฐบาลประชาธิปไตยในช่วงการปกครองของ พล.เอก เกรียงศักดิ์  
ชมะนันท์ และพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (ช่วงปี ๒๕๑๙ -๒๕๓๑) เป็นช่วงที่มีการเลือกตั้ง แต่นายกรัฐมนตรีไม่ได้มาจากการเลือก
ตั้ง รวมถึงคณะรัฐมนตรีมาจากข้าราชการ เทคโนแครต เป็นช่วงที่มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ส่วนการเมืองเป็นกึ่งเผด็จการ
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


เหนือจากการพัฒนากระแสหลัก เนื่องด้วยการพัฒนา

จากภาครัฐไม่อาจสร้างความเท่าเทียม และกระจาย

ทรัพยากรอย่างเท่าเทียม  คนชนบทเข้าไม่ถึงทรัพยากร 

กลายเป็นแรงงานรับจ้าง และเกิด “คนจน”๕ ทั้งใน

ชนบทและในเมืองจำนวนมาก 


ในทศวรรษ ๒๕๔๐ เกิดความตื่นตัวในกระแส

การเมืองภาคประชาชนมากขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ ที่เพิ่มช่องทาง และ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนอย่างกว้างขวาง และในช่วง

เวลานั้นรัฐบาลพรรคไทยรักไทยภายใต้การนำของ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้เข้ามาบริหารประเทศใน

ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๙ โดยมีนโยบายหลาย

นโยบาย เช่น กองทุนหมู่บ้าน หมู่บ้านละ ๑ ล้านบาท 

โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค โครงการพักชำระหนี้

เกษตรกร โครงการหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 

และโครงการบ้านเอื้ออาทร ซึ่งสร้างแรงสั่นสะเทือนต่อ

โครงสร้างการเมืองไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการ

กำหนดนโยบายทางการเมอืง ทีเ่รยีกวา่ “ประชานิยม” 

(populism) ที่ส่งผลให้เกิดแนวคิด “ประชาธิปไตยที่

กินได้” (ดู ประภาส  ปิ่นตบแต่ง ๒๕๕๖) ที่ประชาชน

ได้รับผลจากนโยบายที่แท้จริง โดยเฉพาะประชาชนใน

ชนบท 


นอกจากนี้ความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม

ในช่วง ๒-๓ ทศวรรษที่ผ่านมาทำให้เกิด “คนชั้นกลาง

ในชนบท” (นิธิ เอียวศรีวงศ์ ๒๕๕๔) ที่มีความตื่นตัว

ทางการเมือง ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง 

โดยเฉพาะผ่าน “การเลือกตั้ง” เพราะมีผลอย่างสำคัญ

ต่อการกำหนด “นโยบายสาธารณะ” มีผลต่อการ

ดำเนินชีวิตเขาอย่างมาก เขาเหล่านั้นได้เข้าสู่พื้นที่

ทางการเมืองในฐานะ “ผู้ประกอบการทางการเมือง” 

(agency politic) ที่กระตือรือร้น


โดยการเข้ามาของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ได้ใช้นโยบายประชานิยมเพื่อดึงคะแนนเสียงจาก



คนชนบทให้ได้มากที่สุด แทนที่จะอาศัยการแจกสิ่งของ

เงินทองผ่านระบบอุปถัมภ์แบบเดิม (ดู นิธิ เอียวศรีวงศ์ 

๒๕๕๒) แต่กลับใช้นโยบายประชานิยมเพื่อแลกกับ

คะแนนเสียงหรือความนิยมทางการเมืองของคนใน

ชนบทและคนจนในเมือง ผ่านนโยบายที่บริหารจัดการ

ให้เงินและผลประโยชน์จากรัฐในรูปแบบต่างๆ ไปถึง

มือชาวบ้านอย่างจับต้องได้๖ นักวิชาการต่างวิจารณ์

นโยบายประชานิยมว่าเป็น “นโยบายเฉพาะหน้า” 

“นโยบายที่ฉาบฉวย” (นิธิ เอียวศรีวงศ์ ๒๕๔๙; เอนก 

เหล่ าธรรมทัศน์ ๒๕๔๙) ไม่ ได้มุ่ ง เปลี่ ยนแปลง

โครงสร้างทางสังคมแต่อย่างใดแต่นโยบายประชานิยม

ทำให้การแข่งขันกันทางนโยบายเกิดขึ้นจริง แม้ว่าจะ

เป็นการแข่งขันทางนโยบายที่พยายามจะเป็นประชา

นิยมมากกว่ากัน เพื่อหวังคะแนนเสียงจากผู้เลือกตั้ง

ก็ตาม ก่อนการก่อเกิดของพรรคไทยรักไทยนั้น 

นโยบายของรัฐบาลมักจะได้มาจากการกำหนดของ



เทคโนแครต หรือข้าราชการ นักวิชาการ แต่พรรค



ไทยรักไทยได้แปลงนโยบายเป็นเป้าหมายที่ เป็น



รูปธรรมและนำไปปฏิบัติได้จริง


อาทิ การพักชำระหนี้ให้แก่เกษตรกรรายย่อย ๓ ปี 

และการลดภาระหนี้ รัฐบาลดำเนินโครงการนี้ผ่าน

	 ๕ 	ความจน และ “คนจน” ในที่นี้ คือ การไม่มีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร และไม่มีทางเลือกในมิติต่างๆ งานของนิธิ  เอียวศรีวงศ์ 
(๒๕๔๑) ได้ให้นิยามความจนว่า เป็นการเข้าไม่ถึงทรัพยากร ส่งผลต่ออำนาจในการต่อรอง และในท้ายที่สุด ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ที่ถูกลดถอน หรือไม่ได้รับการปฏิบัติให้เท่าเทียมในฐานะมนุษย์ หรือ “คนจน...ไม่มีทางจะสร้างสมหลักทรัพย์และเงินทองให้


อุ่นหนาฝาคั่งได้ เพราะฉะนั้น เขาจึงต้องแสวงหาความมั่นคงของชีวิตในอีกวิถีทางหนึ่ง นั่นก็คือการสร้างสายสัมพันธ์กับบุคคล 


กลุ่มบุคคลชนิดที่จะทำให้เขาชักหลังมาปะหน้าและชักหน้ามาโปะหลังได้ตลอดไป”


	 ๖ 	นโยบายประชานิยมนี้คล้ายนโยบายเงินผัน สมัยรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช ในปี พ.ศ.๒๕๑๘-๒๕๑๙ ที่กระจายเงินเข้าสู่ชนบท
ให้เงินถึงชาวบ้านโดยตรง ซึ่งเป็นต้นแบบของประชานิยมสมัยแรกๆ
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ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) 

โดยให้เกษตรกรสามารถเลือกที่จะพักชำระหนี้ ๓ ปี 

โดยไม่เสียดอกเบี้ย หรือเลือกลดภาระหนี้ โดยรัฐบาล

ได้เข้าไปช่วยเกษตรกรในการปรับโครงสร้างและฟื้นฟู

อาชีพของตนเองอีกด้วย โครงการนี้มีผู้ เข้ าร่ วม

ประมาณ ๒.๓ ล้านราย เป็นยอดหนี้ หรือยอดพักชำระ

หนี้ประมาณ ๙๔,๐๐๐ ล้านบาท หลังจากดำเนิน

โครงการครบ ๓ ปี พบว่ายอดหนี้ลดลง ๑๖,๐๐๐ ล้าน

บาท คงเหลือที่ค้างชำระ ๗๘,๐๐๐ ล้านบาท และพบ

ว่าประชาชนที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ ๔๘ เห็นว่า

ตนเองมีรายได้เพิ่มขึ้น และร้อยละ ๔๖ มีเงินเก็บเพิ่ม

มากขึ้น (ไทยรัฐ ๒๕๔๙: ๒ อ้างใน เอนก เหล่าธรรม

ทัศน์ ๒๕๔๙ : ๑๓๗)  ได้สร้างโอกาสให้ลูกหนี้ได้มี

โอกาสหาช่องทางในการประกอบอาชีพ เป็นนโยบายที่

เข้าถึงเกษตรกรโดยตรง เพราะการชำระหนี้ผ่าน ธกส. 

ซึ่งมีลูกค้าหรือลูกหนี้ส่วนใหญ่ คือ เกษตรกรรายย่อย

ในชนบท และในอีกแง่หนึ่ ง เป็นการสร้างโอกาส

เกษตรกรที่เป็นคนส่วนใหญ่ในชนบทได้มีเวลาในการ

หาเงินมาชำระหนี้ 


โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค เป็นโครงการที่ได้

สร้างสวัสดิการด้านสาธารณสุขอย่างทั่วหน้า โครงการ

นี้ได้ช่วยให้ประชาชนประหยัดค่าใช้จ่ายด้านการรักษา

พยาบาล โครงการนี้ได้ทำให้ประชาชนจำนวน ๔๗.๕ 

ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๗๕ ของประชากรทั้งประเทศ

ได้เข้าถึงการรักษาทางการแพทย์อย่างเท่าเทียม และ

ประชาชนถึ งร้อยละ ๙๕.๗ มีความพึงพอใจต่อ

โครงการนี้สูง ทำให้ประชาชนประหยัดค่าใช้จ่ายได้ถึง 

๑๐,๖๓๔ ล้านบาทต่อปี และส่งผลต่อเนื่องให้จำนวน

คนจนในประเทศลดลงไปถึง ๗๐๐,๐๐๐ คน๗ (ไทยรัฐ 

๒๕๔๙ อ้างใน เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ๒๕๔๙: ๑๓๕-

๑๓๖) ซึ่งโครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ไม่เพียงให้

ประชาชนเข้าถึงการรักษาทางการแพทย์อย่างทั่วถึง

เท่านั้น แต่ยังได้สร้างสำนึกความเป็น “พลเมือง” ที่ได้

รับการดูแลอย่างเท่าเทียมจากภาครัฐ ซึ่งประชาชนใน

ชนบทส่วนใหญ่มักไม่สามารถเข้าถึงการรักษาพยาบาล

อย่างทั่วถึง โครงการนี้จึงสร้างความเปลี่ยนแปลงใน

ระดับรากฐานของสังคมไทย  ถึงแม้ว่าก่อนหน้านี้จะมี

โครงการรกัษาฟรสีำหรบัคนจน หรอืการออกหนว่ยแพทย ์

ของโครงการการกุศลของหลายหน่วยงาน แต่ก็

เป็นการสงเคราะห์ เป็นครั้ งคราว ไม่ ได้ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง ทำให้การเข้าถึงการรักษา

พยาบาลยังเกิดความแตกต่างอยู่มาก โดยเฉพาะคนจน 

เพราะการเจ็บป่วยทำให้แรงงานในครอบครัวหายไป

และไม่มีเงินพอที่จะรักษา แต่โครงการนี้ได้สร้างความ

เท่าเทียม เสมอหน้าให้คนทุกชนชั้น และเปลี่ยนความ

คิดจากการ “สงเคราะห์โดยรัฐ” เป็น “สวัสดิการที่รัฐ

ควรทำ” ให้ประชาชน ทำให้ประชาชนในชนบทและ

คนจนในเมืองชื่นชอบโครงการนี้เป็นอย่างยิ่ง (มิ่งสรรพ์  

ขาวสอาด และ ณัฎฐาภรณ์  เลียมจรัสกุล ๒๕๕๖)


อีกทั้งรัฐบาลเป็นผู้ขับเคลื่อนนโยบายด้วยตัวเอง



ไม่ได้หวังพึ่งข้าราชการประจำในการดำเนินงาน โดยมุ่ง

สยบข้าราชการระดับสูงให้อยู่ภายใต้อำนาจของฝ่าย

บรหิารอยา่งสิน้เชงิ (ผาสกุ  พงษไ์พจติ และครสิ เบเคอร ์

๒๕๔๖) ซึ่งเป็นการท้าทายระบอบอมาตยาธิปไตยที่

ครอบงำระบบราชการมาอย่างยาวนาน (ชัยอนันต์ 

สมุทวณิช ๒๕๕๔) 


นอกจากนี้ ยังนำมาสู่การถกเถียงในประเด็นต่างๆ 

เช่นว่าผลกระทบจากโครงการเอื้ออาทรต่างๆ และ

นโยบายแปลงสินทรัพย์ให้เป็นทุน ได้ถูกนักวิชาการ

	 ๗ 	ข้อมูลเมื่อปี ๒๕๔๙ เป็นข้อมูลล่าสุดของโครงการนี้เพราะต่อมามีการเปลี่ยนแปลงโครงการนี้เป็นรูปแบบอื่น เช่น รักษาฟรี ของ


รัฐบาลประชาธิปัตย์ แต่ไม่ได้สร้างความแตกต่างจากโครงการเดิมของรัฐบาลไทยรักไทยมากนัก ถึงแม้ว่าจะมีการวิจารณ์โครงการนี้
ว่าเป็นโครงการที่ฉาบฉวย และไม่เกิดประสิทธิภาพอย่างแท้จริง และไม่พัฒนาให้ครอบคลุมกว้างขวาง แต่ว่าในทางตรงกันข้ามกลับ
สร้างความเปลี่ยนแปลงต่อระบบการเข้าถึงระบบสาธารณสุขไทยอย่างกว้างขวาง
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


บางท่านมองว่าเป็นนโยบายที่จะก่อให้เกิดผลเสียต่อ

เศรษฐกิจและสังคมไทยในระยะยาว ในทัศนะของ



นักวิชาการ นโยบายประชานิยมมิใช่นโยบายที่ดีแต่



เป็นนโยบายที่ทำลายกลไกปกติของตลาด ในขณะที่



นักวิชาการอีกกลุ่มมองว่านโยบายประชานิยมเป็นการ

สร้างมูลค่าในทางเศรษฐกิจขึ้นจาการหมุนเงินเข้าใช้

จ่ายในตลาดหลายรอบ จึงเหมาะแก่การกระตุ้นการใช้

จ่ายของประชาชนเพื่อให้ภาพรวมของเศรษฐกิจดีขึ้น 


อย่างไรก็ดีรัฐบาลพรรคไทยรักไทยได้ดำเนิน

นโยบายช่วยเหลือประชาชนชั้นล่างในเรื่องต่างๆ ตาม

แนวนโยบายประชานิยม ด้วยวิธีการดึงมวลชนให้มา

อยู่กับภาครัฐและกลไกตลาด ทำให้รัฐบาลสามารถ

ดำ เนินการปิดล้อมทางการ เมืองต่อขบวนการ

ประชาชนที่เคลื่อนไหวเรื่องสิทธิมนุษยชนในการพัฒนา

แบบทางเลือกและสิทธิของประชาชนท้องถิ่นในการ

จัดการทรัพยากรได้มากขึ้น นโยบายประชานิยมของ

รัฐบาลพรรคไทยรักไทยกลายเป็นตัวแปรสำคัญที่ลด

ทอนบทบาทฐานะตลอดจนศักยภาพในการเคลื่อนไหว

ของการเมืองภาคประชาชนไปด้วย ( เสกสรรค ์

ประเสริฐกุล ๒๕๔๘; ประภาส ปิ่นตบแต่ง ๒๕๕๑) 


อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใช้

นโยบายประชานิยมทำให้ ได้ รับความนิยมจาก

ประชาชนจำนวนมาก ทำให้การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 

๒๕๔๘ พรรคไทยรักไทยที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

เป็นหัวหน้าพรรคได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส.ถึง ๓๗๗ คน 

แ ล ะ เ ป็ น รั ฐ บ า ล พ ร ร ค เ ดี ย ว เ ป็ น ค รั้ ง แ ร ก ใ น

ประวัติศาสตร์ไทย แม้ว่าภายหลังจะได้รับการต่อต้าน

และประท้วงจากพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

ที่มีนายสนธิ ลิ้มทองกุล เป็นแกนนำ จนไปถึงการยุบ

สภาฯ แต่ในการเลือกตั้งเดือนกุมภาพันธ ์๒๕๔๙ 

พรรคไทยรักไทย ก็สามารถชนะการเลือกตั้งโดยได้

คะแนนในระบบบัญชีรายชื่อถึง ๑๖ ล้านเสียง (เอนก 

เหล่าธรรมทัศน์ ๒๕๔๙: ๑๕๓-๑๕๔) แสดงให้เห็นถึง

ความนิยมในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ที่มีผ่าน

นโยบายประชานิยม


แม้ ว่ าน โยบาย “ประชานิ ยม” ของรั ฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ได้ทำให้สังคมไทยเปลี่ยนไป

อย่างไพศาล ทั้งเกิดการขยายตัวในภาคการผลิตของ



ผู้ประกอบการที่มีทุนน้อยผ่านนโยบาย SMEs การพัก

ชำระหนี้ กองทุนหมู่บ้านละล้าน แปลงสินทรัพย์ให้เป็น

ทนุ เกดิสวสัดกิารอยา่งถว้นหนา้ ผา่นนโยบาย ๓๐ บาท 

รกัษาทกุโรค ฯลฯ แตก่ไ็ดเ้กดิการวจิารณจ์ากนกัวชิาการ 

จำนวนมาก ว่าเป็นนโยบายที่ฉาบฉวยเพื่อหาคะแนน

เสียงในชนบท ไม่ได้มุ่งเปลี่ยนแปลงชนบทอย่างแท้จริง 

ยังทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ใหม่ ที่รัฐเป็นผู้อุปถัมภ์ใน

แนวดิ่ง ที่รอรับการอุปถัมภ์จากรัฐเพียงฝ่ายเดียว และ

อาจทำให้รัฐสูญเสียเงินจำนวนมหาศาล จนถึงอาจ

ทำให้เกิดการล้มละลายของรัฐเหมือนประเทศในแถบ

ละตินอเมริกาที่ใช้นโยบายประชานิยมเช่นกัน (ดูเพิ่มใน 

เอนก เหล่าธรรมทัศน ์๒๕๔๙: ๑๓๖; เกษียร เตชะพีระ  

๒๕๕๓ก; ๒๕๕๓ข; ผาสุก พงษ์ไพจิตร ๒๕๔๖; นิธิ 

เอียวศรีวงศ ์๒๕๔๙) และการที ่พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร 

ได้รับความนิยมจากประชาชนอย่างสูง ทำให้ไม่สนใจ

ต่อระบบรัฐสภา เพราะตลอดเวลาที่เป็นนายกรัฐมนตรี 

พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไม่ค่อยเข้าร่วมประชุมสภา



ผู้แทนราษฎร และไม่เคยถูกอภิปรายไม่ไว้วางใจ จาก

การที่เป็นพรรคเสียงข้างมากเพียงพรรคเดียวทำให้ตัว

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร มีอำนาจในการตัดสินใจใน

เรื่องต่างๆ อย่างเด็ดขาด รวมถึงองค์กรตรวจสอบ เช่น 

ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และ

สมาชิกวุฒิสภา (ส.ว.) ก็ต่างถูกแทรกแซงจากเครือข่าย

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร แม้จะมีการท้วงติงและ

เสนอแนะ จากทั้งนักวิชาการ และนักพัฒนาเอกชน 

(NGOs) แต่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็ไม่ได้รับฟัง ดังที่ 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๕๔๙: ๑๕๔-๑๖๐, ๑๗๘-
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๑๘๔) วิจารณ์ว่าเป็น “ทรราชย์ของเสียงข้างมาก” 

(tyranny of the majority)


แม้ในภายหลังพรรคไทยรักไทยจะถูกรัฐประหาร 

และต่อมาตั้ งรัฐบาลที่มี พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ 



เป็นนายกรัฐมนตรีภายใต้ความคุ้มครองของ คมช. 



มีเวลาบริหารประเทศอยู่ปีเศษ๘ และมีการประกาศ



กฎอัยการศึกในหลายจังหวัด แต่การเลือกตั้งในป ี

๒๕๕๑ พรรคพลังประชาชนที่เปลี่ยนมาจากพรรค



ไทยรักไทยก็ชนะเลือกตั้ง โดยมีนายสมัคร  สุนทรเวช 

นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ เครือข่ายภายใต้การสนับสนุน

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีต่อมา

ตามลำดับ แม้ภายหลั งมีการตัดสินให้ยุบพรรค



พลังประชาชน และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ จากพรรค

ประชาธิปัตย์ ได้เป็นนายกรัฐมนตรีและดำเนินนโยบาย

เพื่อเอาใจประชาชนมากมาย เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 

เรียนฟรี เพิ่มเงินเดือนกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รถเมล์ฟรี 

รถไฟฟรี ค่าไฟฟ้าฟรี๙ ฯลฯ แต่ก็ไม่สามารถชนะการ

เลื อกตั้ ง ในปี พ .ศ . ๒๕๕๔ ได้ พรรคเพื่ อ ไทยที่ 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สนับสนุน โดยมี น.ส.ยิ่งลักษณ์ 

ชินวัตร น้องสาว เป็นผู้ท้าชิงสามารถชนะการเลือกตั้ง

ไดเ้กนิครึง่ถงึ ๒๖๕ เสยีงจาก ๕๐๐ เสยีง พรรคประชา-



ธิปัตย์ภายใต้การนำของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีต

นายกรัฐมนตรีได้เพียง ๑๕๙ เสียง แสดงให้เห็นว่าแม้มี

ความพยายามทำลาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และเครือ

ข่าย หรือ “ระบอบทักษิณ” แต่ก็ไม่สามารถทำลาย

ความนิยมต่อนโยบายและตัว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ได้ 


และดังที่ได้เกริ่นไว้ว่านโยบายประชานิยมเป็นการ

สร้างมิติใหม่ทางการเมืองที่ทำให้พรรคการเมืองต่างๆ 

หันมาต่อสู้เชิงนโยบายแทนการแอบอิงกับตัวบุคคล  

การต่อสู้เชิงนโยบายทำให้ประชาชนมีทางเลือกในการ

ต่อรองกับนักการเมืองมากขึ้น รวมถึงทำให้นักเลง 



เจ้าพ่อ ผู้อุปถัมภ์ท้องถิ่นลดอิทธิพลลง และทำให้เกิด

ชนชั้นใหม่ที่มี “สำนึกทางการเมือง” ในการมีส่วนร่วม

กับรัฐในหลายมิติ ทำลายมายาคติ  “โง่ จน เจ็บ” ที่

คิดว่าประชาชนในชนบทตั้งรัฐบาล และชนชั้นกลาง



ในเมืองล้มรัฐบาล (เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ ๒๕๕๒ก) 

เพราะภายใต้ความเปลี่ยนแปลงนี้ “ชาวชนบท” 

จำนวนมากมิได้จำยอมให้ “ชนชั้นกลางในเมือง” ล้ม

รัฐบาลที่เขาเลือกมาได้เช่นในอดีตอีกต่อไป เช่น เกิด

คาราวานคนจนชุมนุมที่สวนลุมพินี เพื่อสนับรัฐบาล 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และในการเลือกตั้งทั้งในปี 



พ.ศ. ๒๕๔๘ และ ๒๕๔๙ ก็ได้ให้การสนับสนุนพรรค

ไทยรักไทยอย่างท้วมท้น 	      





	๔.	การเมอืงของ “การเลอืกตัง้: 

		 พื้นที่ต่อรองของประชาชน

		 ท้องถิ่น”๑๐


“การเลือกตั้ง” เป็นกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนทางการเมืองได้ โดยการเลือกตั้ ง เป็น



องค์ประกอบอันจำเป็น (necessary condition) 

แม้ว่ าไม่ ใช่องค์ประกอบที่ เพียงพอ (suff ic ient 

	 ๘ 	เป็นนายกรัฐมนตรีคนที่ ๒๔  เมื่อวันที่  ๑ ตุลาคม ๒๕๔๙  นายสมัคร  สุนทรเวช เป็นนายกคนที่ ๒๕ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม - ๙ 
กันยายน ๒๕๔๙


	 ๙ 	ในส่วนของ ๓ นโยบายหลังเป็นนโยบายที่สืบเนื่องมาแต่รัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช และมีการปฏิบัติใช้มาถึงปัจจุบัน แม้ว่ามีการ
ลดขนาดลง เช่น ค่าไฟฟ้าที่ไม่ให้เกิน ๕๐ หน่วยต่อ ๑ มิเตอร์ (๒๕๕๕)


	 ๑๐ 	ดูเพิ่มใน ชัยพงษ์  สำเนียง. การเมืองท้องถิ่นของคนชั้นกลาง (ใหม่) ในชนบท. เผยแพร่ใน  http://www.siamintelligence. 
com/when-middle-class-from-rural-becomesagency-politic/ สืบค้นวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๕ และ การเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่ว่าพื้นที่เล็ก/ ใหญ่: ประชาชนมีสิทธิเท่ากัน  เผยแพร่ใน http://www.siamintelligence.com/democratic-
election/ สืบค้นวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


condition) ต่อระบอบประชาธิปไตย (Bjornlund 

2004; Farrell 2001 อ้างใน ประจักษ์ ก้องกีรติ 

๒๕๕๕ก : ๕๕) โดยสัมพันธ์กับหลักการที่อำนาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชน ฉะนั้นประชาชนจึงมีสิทธิที่จะ

กำหนดว่ า ใครควรมี อำนาจ และถอดถอนเมื่ อ

ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในบุคคลนั้น การเลือกตั้ง



ยังทำให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเกิดการแข่งทาง



การเมืองอย่างเสรี (participation and opposition) 

ในการเข้าสู่อำนาจทางการเมือง โดยไม่ให้ผู้หนึ่งผู้ใด



ยึดครองอำนาจนั้นอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด และสัมพันธ์

กับหลักการความเสมอภาค ที่ประชาชนทุกคนเท่า

เทียมกัน (ประจักษ์ ก้องกีรติ ๒๕๕๕ก : ๕๕-๕๖) 

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าในพื้นที่ขนาด

เล็ กหรื อ ใหญ่ หลักการสำคัญประการหนึ่ ง คื อ 



การเลือกตั้ง ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้ง 

๑ คน ๑ เสียง ๑ สิทธิ


แม้ว่า “ชนชั้นกลาง” มีข้อกังขาต่อระบบการเลือก

ตั้งที่มาพร้อมกับการ “ซื้อเสียง” หรือการให้ประโยชน์

แอบแฝงในรูปแบบต่างๆ ทำให้คนชั้นกลางในเมือง



ส่วนใหญ่มีทัศนคติที่เป็นลบต่อการเลือกตั้ง โดยตั้ง

สมมุติฐานว่า “คนชนบทเป็นฐานเสียงหรือคนตั้ง

รัฐบาล แต่คนในเมืองเป็นคนล้มรัฐบาล” ชี้ให้เห็น

อคติต่อฐานเสียง โดยมองว่าสังคมชนบทยังเป็นสังคมที่

ยังไม่พัฒนาทำให้การเลือกผู้แทนมีการซื้อเสียง ดังนั้น

ต้องสร้างชนบทให้เป็น “เมือง” จึงจะสามารถสร้าง

รัฐบาล และผู้แทนที่มีคุณภาพได้


จากการศึกษาของ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๕๓๖ : 

๘๓) พบว่า “…จุดยืนทางการเมืองของคนชั้นกลางที่

ไม่ลงตัว กล่าวคือ พวกเขาสนับสนุนประชาธิปไตย

ในทางทฤษฎี แต่ไม่ชอบใจกับระบอบที่เป็นอยู่ใน

ความเป็นจริ ง พวกเขาเชื่ อว่าการเมือง…เป็น

ประชาธิปไตยแต่เพียงในนามแต่โดยแก่นแท้แล้วเป็น

เพียงการปกครองของนักการเมืองที่ฉ้อฉล และ
 

ไร้ความสามารถ พวกเขายอมรับอยู่ว่าการได้อาณัติ

จากประชาชนนั้นเป็นสิ่งสำคัญในทางหลักการ แต่

สิ่งนี้จะมีความหมายอะไรในเมื่อมีการซื้อเสียงกัน

อย่างกว้างขวาง และผู้ เลือกตั้งส่วนใหญ่ยังขาด

ความรู้ความเข้าใจที่เพียงพอ รัฐบาลที่ดีในทัศนะ

ของคนชั้นกลางไม่ใช่เป็นเพียงรัฐบาลที่มาจากการ

เลือกตั้งเท่านั้น แต่ต้องเป็นรัฐบาลที่มีคุณธรรมและ

ความสามารถด้วย... บางคนอาจไปไกลถึงขั้นที่เห็น

ว่าความซื่อสัตย์และความสามารถสำคัญเสียยิ่งกว่า

การได้รับเลือกตั้งเสียอีก…คนชั้นกลางปฏิเสธระบอบ

อำนาจนิยมก็เพียงในทางหลักการเท่านั้น แต่ในทาง

ปฏิบัติแล้วพวกเขาเชื่อว่าอาจจะมีระบอบเผด็จการ
 

ที่ดี ได้ เหมือนกัน (ที่หลายคนเรียกว่าเผด็จการ
 

โดยธรรม)…” นอกจากนี้ “…คนชั้นกลาง หรือ
 

ชาวเมืองผู้มีรายได้การศึกษาสูงนั้นมักจะมองว่า

อุปสรรคของประชาธิปไตยอยู่ที่ผู้อื่น…อยู่ที่คนใน

ชนบทซึ่งเป็นผู้เลือกตั้งส่วนใหญ่ของประเทศ แต่ต้อง

ตกอยู่ในวงจรของความยากจนและโง่เขลา เป็น

เหยื่อของนักการเมืองโลภโมโทสันผู้ทุ่มเงินทอง

มหาศาลเพื่อหวังถอนทุนเอาในภายหลัง…ทำให้

ชนชั้นกลางคิดว่าสาระของรัฐบาล คือ คุณธรรม
 

และความสามารถ หาใช่เรื่องได้อาณัติจากประชาชน

ไม่…” (๒๕๓๖ : ๙๑)


อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม ภ า ย ใ ต้ ค ว า ม สั ม พั น ธ์ เ ชิ ง 

“อุปถัมภ์…ซึ่งสัมพันธ์โยงใยผู้ที่อยู่สูงกว่าในทาง

เศรษฐกิจสังคมเข้ากับผู้ที่อยู่ต่ำกว่าชาวชนบทนั้น
 

ไม่อาจจะดำรงชีวิตอยู่ได้โดยไม่ยอมรับอำนาจและ

ความช่วยเหลือของ “ผู้อุปถัมภ์” ทั้งไม่อาจแยกแยะ 

“บุญคุณ” ในเรื่ องอื่นออกจากข้อวินิจฉัยทาง
 

การเมืองได้  การลงคะแนนเสียงให้ผู้มีบุญคุณ (ไม่ว่า

จะมาในรูปความช่วยเหลือเกื้อกูลมานมนานหรือ
 

ในรูปเงินทองที่ให้มาในระหว่างเลือกตั้ง) จึงมิใช่สิ่งที่
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ผิดสำหรับเขา ตรงกันข้าม การไม่ลงคะแนนเสียงให้

ผู้ที่สร้างบุญคุณกับเขา…ต่างหากที่เป็นสิ่งที่ผิด” 

(๒๕๓๖ : ๙๓-๙๔) มุมมองของเอนก เหมือนว่าเข้าใจ

และเห็นใจคนใน “ชนบท” แต่แท้จริงแล้ว เอนก 



ก ลั บ ชี้ ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง ค ว า ม ล้ ม เ ห ล ว ข อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งมาอย่างต่อเนื่อง (ดู เอนก 

เหล่าธรรมทัศน์ ๒๕๔๙, ๒๕๕๒ก, ๒๕๕๒ข) ระบบ

การเมืองแบบเลือกตั้งเป็นระบบที่ยึดโยงกับระบบ



อุปถัมภ์อย่างแน้นแฟ้น ทำให้คนชนบทไม่แยกแยะ

ระหว่าง “บุญคุณ” กับการเมืองหรือเรื่องอื่น ทำให้



ซื้อได้ หรือ “โง่ จน เจ็บ” ไม่มีการศึกษา เป็น “ตรา

ประทับ” ให้ชาวชนบท “เชื่อง” และไม่ประสีประสา

ต่อระบอบประชาธิปไตย และเล่ห์กลของนักการเมือง


ทัศนะเหล่านี้ เป็นความเห็นที่มีต่อ “ระบอบ

ประชาธิปไตย” ที่แตกต่างระหว่างคนชั้นสูงและคนชั้น

กลาง ที่มีแตกต่างจากคนชนบท [ดูข้อถกเถียงเรื่อง

ประชาธิปไตยและมายาภาพ “โง่ จน เจ็บ” ที่เป็น



วาทกรรมที่เบียดขับว่าประชาชนชนบทเป็นผู้ที่ไม่

ประสาทางการเมือง ซึ่งเป็นการทำชาวชนบท “เซื่อง” 

และตกอยู่ภายใต้ “ระบบอุปถัมภ์” ที่ไม่มีอิสระในทาง



การเมือง ใน ประจักษ์ ก้องกีรติ (๒๕๕๕ก, ๒๕๕๕ข) 

ยุกติ มุกดาวิจิต (๒๕๕๕)] ด้วยความเชื่อของคนชั้น

กลางทีไ่มเ่ชือ่มัน่ตอ่ “การเลอืกตัง้” และ “ประชาชน” 

ได้เป็น “ใบอนุญาต” อย่างดีให้ทหารยึดอำนาจจาก

รั ฐบาลพลเรื อนหลายต่อหลายครั้ ง (ดู เกษี ยร 



เ ต ช ะพี ร ะ ๒๕๕๐ , ๒๕๕๑ , ๒๕๕๓ ก ; เ อ นก 



เหล่าธรรมทัศน์ ๒๕๓๖: ๙๐-๙๑, ๙๔-๙๕) เช่น 



การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๓๔ โดยคณะรักษา

ความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) และรัฐประหาร 

๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ที่ได้รับการสนับสนุนจากคนชั้น

กลาง นักวิชาการจำนวนมาก หรือแม้แต่การได้อำนาจ

ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ที่ถูกกล่าวหาว่ามีทหารอยู่เบื้องหลัง และตั้งในค่าย

ทหารก็ได้รับการสนับสนุนจากคนชั้นกลางในเมือง

อย่างอบอุ่น


ในที่นี้อาจกล่าวได้ว่า “ประชาธิปไตย” ของคนชั้น

กลางจึงไม่จำเป็นต้องมาจาก “การเลือกตั้ง” ไม่ต้องได้ 

“อาณัติ” จากประชาชนส่วนใหญ่ ขอให้ได้คนดีมี



คุณธรรมก็พอ แม้ความดีหรือมีคุณธรรมนั้นอาจได้มา

โดยวิธีการที่ ไม่ชอบธรรม เช่น รัฐประหาร แต่ถ้า

บริหารจัดการได้ก็เป็นที่พึงใจของคนชั้นกลางในเมือง 

ในทางตรงข้ามคนในชนบทกลับมองว่า “การเลือกตั้ง” 

คือ การสร้างความเท่าเทียมของคนทุกคนไม่ว่ายากดี



มีจน เพราะการเลือกตั้งทำให้คนยืนบนฐานสิทธิ

เดียวกัน “๑ คน ๑ เสียง” (นิธิ เอียวศรีวงศ์ ๒๕๕๒ : 

๔๒-๔๗) ท่ามกลางความเหลื่อมล้ำหลายด้านในสังคม

ไทย การเลือกตั้งจึงเป็น “สิทธิ” เพียงประการเดียวที่

คนทุกคนในสั งคมไทยมี เท่ ากัน   เช่น สายทอง 

(สัมภาษณ์ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕) ที่กล่าวว่า “….พี่เป็น

ชาวนา พ่อแม่ก็เป็นชาวนา เงินทองก็มีไม่มาก อด

บ้างอิ่มบ้าง บางครั้งคนที่เขามั่งมีกว่าก็ดูถูก ว่าจน 

ความรู้ก็ไม่มีเพราะไม่มีเงินที่ (พ่อแม่) จะส่งเรียน 

เป็นคนชั้น ๒ ในสังคม เวลาจะกู้เงินตามธนาคาร 

สถาบันทางการเงินต่าง ๆ ก็ไม่สามารถกู้ได้ เพราะ

ว่าไม่มีหลักทรัพย์ค้ำประกัน ไม่มีคนค้ำประกันได้

เพราะว่ากลัวเราหนีหนี้ แต่สิ่งที่เรามี คือ ความเป็น

คน และที่สำคัญ คือ เราเท่า (เทียม) กับคนอื่น คือ 

เวลาเลือกตั้ง เรามีเสียงเท่ากับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการ

เลือกตั้งระดับชาติ หรือระดับท้องถิ่น เราไปหมด 

เพราะเราเท่าเทียมกับคนอื่น ซึ่งหลายปีอาจมีครั้ง 

แต่ทำให้ เรารู้ สึ กว่ ามีศั กดิ์ ศรี ในความเป็นคน 

นอกจากนี้เวลาไปเลือกตั้งทำให้เรามีคุณค่า และรู้ว่า

เราสามารถกำหนดทิศทางของประเทศ ทิศทางของ

บ้าน (ท้องถิ่น) เราได้ ” สายทองทิ้งท้ายไว้ว่า “เรา

ไปเลือกตั้งทุกครั้ง เพราะ “การเลือกตั้ง” ทำให้เรา

เป็นคนที่สมบูรณ์”
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


ไม่ว่าเราจะมีทัศนคติอย่างไรกับการเลือกตั้งก็ตาม 

แต่ ในสายตาของคนในท้องถิ่น การเลือกตั้ ง คือ 



“การได้เข้าไปมีส่วนร่วม” ในการกำหนดอนาคตของ

เขา และยังได้ให้ความหมายของการเลือกตั้ง คือ การ

สร้างความเท่าเทียมในสังคม ซึ่งปรากฏการณ์หลัง

รัฐประหารกันยายน ๒๕๔๙ เป็นต้นมาประชาชนมี

ความสนใจต่อการเมืองมาก และให้ความสำคัญกับการ

เลือกตั้งอย่างไม่มีครั้งใดในประวัติศาสตร์ ที่แสดงให้

เห็นความตื่นตัวทางการเมืองมากเท่านี้ (อภิชาต 



สถิตนิรามัย และคณะ ๒๕๕๖)


การรัฐประหาร กันยายน ๒๕๔๙ ได้พรากสิทธิใน

การเลือกตั้งที่คนชนบทให้ความหมายว่า คือ ความเท่า

เทียมของเขาไป ทำให้การเลือกตั้งกรกฎาคม ๒๕๕๓ 

จึ งมีคนออกไปใช้สิทธิ เลือกตั้ งจำนวนมาก และ

นอกจากนั้นหลังรัฐประหารจะมีความพยายามจาก

กลุ่มอำนาจเก่า หรืออำมาตย์ ที่จะสกัดกั้นไม่ ให้

ประชาชนเลือกพรรคที่ “ทักษิณ ชินวัตร” สนับสนุน 

แต่ในท้ายที่สุดก็ไม่สามารถสกัดกั้นได ้และการเลือกตั้ง

ทุกครั้งก็เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าวาทกรรมชาวบ้าน 

“โง่ จน เจ็บ” ไม่สามารถอธิบายได้อีกแล้ว


อย่างไรก็ตามแม้งานของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ 

(๒๕๓๖ และ ๒๕๕๒ ก) จะชี้ให้เห็นถึงข้อจำกัดของ

การเมืองแบบ “เลือกตั้ง” ที่ทำให้เกิดทุจริตอย่าง



กว้างขวาง และทำให้ได้คนที่ไม่มีคุณภาพเข้ามาบริหาร

งานทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  แต่ในช่วง ๒ ทศวรรษ

ที่ผ่ านมา การเติบโตของภาคประชาสั งคม เช่น 



การทำงานขององค์กรภาคประชาชน (NGOs) หรือ



การเติบโตของชาวบ้าน ชนชั้นกลาง (ดูเพิ่มใน อคิน 



รพีพัฒน์ ๒๕๔๗, ๒๕๕๓; เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 

๒๕๓๖, ๒๕๕๒ก) ที่เข้ามามีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการ

ผลักดัน ขับเคลื่อน สะท้อนและแก้ไขปัญหาต่างๆ และ

ประชาชนในพื้นที่ต่างเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการ

ดูแล และบริหารกิจการงานของบ้านเมืองด้วยตนเอง

ให้มากขึ้น หรือที่ เรียกว่า “Self-Government 

Democracy” ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาธิปไตยควร

เริ่มต้นที่ท้องถิ่น และควรสร้างประชาธิปไตยที่ท้องถิ่น

ให้เป็นรากฐานของประชาธิปไตยระดับชาติ


“ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น ไม่ควรที่ จะมี

พัฒนาการมาจากประชาธิปไตยระดับชาติ (คือ การ

ที่ประชาชนใช้อำนาจผ่านการเลือกตั้งผู้แทน) แต่

ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นองค์การ

บริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาล องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด (อบจ.) ควรให้ประชาชน ชุมชน และ

ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแลบ้านเมืองให้มาก

ขึ้น โดยสร้างราษฎรหรือประชาชนให้กลายเป็น

พลเมือง” ซึ่ง “พลเมือง” ในที่นี้หมายความว่า ผู้มี

จิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น โดยไม่

ปล่อยให้ประชาชนเป็นเพียงผู้ลงคะแนนเสียงหรือ



ผู้ รอรับนโยบายจากรัฐเท่านั้น การสร้างท้องถิ่น



ให้ประชาชนเข้ามาจัดการเรื่องของส่วนรวมได้มากขึ้น

เช่นนี้ จะเปลี่ยนสาระของประชาธิปไตยไปจากเดิม



พอสมควรกล่าวคือ โดยทั่วไปคนไทยมักคิดคล้อยตาม

นยิามของลนิคอลน์ทีว่า่ ประชาธปิไตย คอื การปกครอง 

“ ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ” โ ด ย “ ป ร ะ ช า ช น ” เ พื่ อ 

“ประชาชน” ที่จริงการปกครองแทบทุกระบบล้วน

อ้างว่าทำเพื่อประชาชนทั้งสิ้น แต่ความแปลกและโดด

เด่นของประชาธิปไตยที่แท้จริง คือ ความเชื่อที่ว่าการ

ปกครองที่ดีนั้น คือ การเอื้อให้ประชาชนเป็นผู้ปกครอง

เอง มีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีส่วนในการคิดและ

ทำเพื่อบ้านเมืองด้วยตนเองมากที่สุด (วิทยาลัย

พัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 

๒๕๕๑)


ในที่นี้อาจสรุปได้ในเบื้องต้นว่าการปกครองที่ 

“ประชาชน” มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การปกครองใน
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ระบอบประชาธิปไตย ที่ประชาชนสามารถเข้ามามี



ส่วนร่วมทั้งทางตรง และทางอ้อมผ่านการเลือกตั้ง แม้

มีข้อกังขาว่าการ “เลือก” อาจมีข้อผิดพลาด หรือไม่ใช่

เจตนาที่แท้จริงของประชาชน แต่สิ่ งที่ประชาชน

สามารถทำได้ผ่านการเลือกตั้ง คือ การตรวจสอบ 

ถอดถอนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕ ให้ประชาชน

สามารถถอดถอนผู้บริหารท้องถิ่นได้


นอกจากนี้ประชาชนในพื้นที่ยังมี “สิทธิ” ที่สำคัญ

คือ ถอดถอน/หมด “ความไว้วางใจ” จากนักการเมือง

ได้ เมื่อครบวาระ หรือหมดสมัย ๔ ปี ไม่ให้กลับมา



บรหิาร หรอืเปน็นกัการเมอืงทอ้งถิน่ได ้ซึง่เปน็อาญาสทิธ ิ

ที่สำคัญอย่างยิ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  แตกต่างจาก

ข้าราชการแม้ประชาชนไม่พอใจก็ไม่มีอำนาจในการ

เปลี่ยน ถอดถอน หรือแม้จะร้องเรียนหรือตรวจสอบได้ 

แต่ ก็ แทบไม่ เ กิ ดผลอะไร ในทางปฏิบั ติ เพราะ 

“ประชาชนไม่ใช่นายของข้าราชการ” ดังการสะท้อน

ของภาคพลเมืองที่ว่า


“...ผู้บริหาร หรือสมาชิก อบต. แม้ว่ามีความรู้

น้อยแต่ก็เป็นคนในท้องถิ่น รู้ปัญหาในท้องถิ่นดีกว่า

นายอำเภอ ปลัด ผู้ว่าฯ ที่มาไม่นานก็ไป ไม่มีความ

รัก หรือความผูกพันกับพื้นที่ นอกจากนี้ เรายัง

สามารถควบคุมตรวจสอบเขาได้ ผ่านการเลือกตั้ง 

ถ้าทำงานดีก็เลือกกลับเข้ามาอีก ถ้าไม่ดีก็ไม่เลือก 
 

ด่าได้ จ่ม (บ่น) ได้ เพราะว่าเป็นคนบ้านเฮา (เรา) 

เป็นพี่เป็นน้องเฮา ถ้าเป็นนายอำเภอ ผู้ว่าฯ เฮา
 

ด่าเขา ว่าเขาไม่ได้เดี๋ยวเขาฟ้อง ที่สำคัญคือเฮา

สามารถเข้าไปเสนอโครงการ ไปทำประชาคม

โครงการต่างๆ ได้ ถ้าเป็นระดับจังหวัด ระดับอำเภอ

เราไม่สามารถเข้าไปตรวจสอบ หรือเข้าไปแสดง

ความคิดเห็นได้ การเลือกตั้งจึงเป็นหนทางหนึ่งใน

การเข้าไปมีส่วนในการปกครอง ในการกำหนด

ทิศทาง และพัฒนาท้องถิ่นได้ เพราะเสียงประชาชน 

คือ เสียงสวรรค์” (พี่น้อย ชาวบ้านสะปุ๋ง ต.ม่วงน้อย 

อ.ป่าซาง จ.ลำพูน สัมภาษณ์ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕)๑๑


อย่างไรก็ดี คนชนบทไทยไม่มี “พื้นที่” “อำนาจใน

การต่อรอง” มากนัก การเคลื่อนไหวเพื่อสร้างอำนาจ

ต่อรองกับรัฐและทุนในอดีตมักไม่ประสบผลสำเร็จ



มากนัก และค้นพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

“พื้นที่” หนึ่งที่สามารถเข้าไปช่วงใช้ เพื่อสร้างอำนาจ

ต่อรอง เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น “พื้นที่

กึ่งทางการ” “กึ่งรัฐกึ่งสังคม” (เอนก เหล่าธรรมทัศน์ 

๒๕๕๒ก; ๒๕๕๒๘) ที่มีความคล่องตัวสูง และมีความ

เป็นไปได้ที่ประชาชนจะสามารถ “ยึด” และกำหนด

ทิศทางได้ เพราะถ้าเป็นการเมืองในระดับชาติ ที่มีพื้นที่

และฐานคะแนนกว้างขวาง ก็เป็นการยากที่ประชาชน

จะเข้าไป “ยึด” หรือ “ช่วงใช้” กำหนดทิศทางได้ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่างๆ จึงเป็น 

“พื้นที่” ใหม่ที่ประชาชนในชนบทให้ความสนใจ 


ประชาชนให้ความสำคัญกับการเลือกตั้งในระดับ

ท้องถิ่นที่มีผู้ไปใช้สิทธิเกินร้อยละ ๖๐ และในพื้นที่อื่นที่

มีการเลือกตั้งก็พบว่ามีประชาชนกว่าร้อยละ ๖๐ - ๙๐ 

ที่ไปลงคะแนนเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น (เดลินิวส์



ออนไลน์ ๒๕๕๕; มติชนออนไลน์ ๒๕๕๕; ไทยรัฐออน

ไลน์ ๒๕๕๕; กกต. เชียงใหม่ ๒๕๕๕; กกต.ลำพูน 

๒๕๕๕) เพราะว่าการเลือกตั้งในท้องถิ่นส่งผลต่อการ

ดำเนินชีวิตของพวกเขา (ดูรายละเอียดในตารางที่ ๑ 

และ ๒) ซึ่งการไปเลือกตั้งอาจมาจากหลายปัจจัย เช่น 

เป็นหน้าที่ตามกฎหมาย ต้องการมีส่วนร่วมทางการ

เมือง หรือญาติพี่น้องลงสมัครสมาชิก ฯลฯ แต่สิ่งที่

สำคัญ “เขา” และ “เธอ” ต้องการสะท้อนให้เห็นถึง

สิทธิและหน้าที่ของตน


	 ๑๑	 ชื่อที่ใช้ในบทความนี้ทั้งหมดเป็นชื่อสมมติที่ผู้เขียนตั้งขึ้น เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูล
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


นอกจากนี้ยังพบว่าประชาชนในท้องถิ่นคิดว่า



การเมืองในระดับท้องถิ่นสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมใน

เรื่องต่างๆ หรือสามารถเข้าไปทำประโยชน์ที่เป็นเนื้อ

เป็นหนังจับต้องได้ กำหนดทิศทาง ตรวจสอบการ

ทำงานได้ถึงร้อยละ ๘๐.๘๓ ส่วนการเมืองในระดับชาติ 

หรือ ส.ส. ส.ว. ประชาชนเพียงร้อยละ ๑๙.๑๗ เท่านั้น

ที่คิดว่าสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ (ดูในตารางที่ ๑)


ตารางที่ ๑ การเข้าถึงการเมืองระดับชาติกับการเมืองท้องถิ่น


รายการ
 จำนวน
 เปอร์เซ็นต์


การเมืองระดับชาติ ส.ส.,ส.ว.
 ๒๓
 ๑๙.๑๖ %


การเมืองท้องถิ่นนายก อบต. สมาชิก อบต.
 ๙๗
 ๘๐.๘๔ %

ที่มา : สำรวจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จากกลุ่มตัวอย่าง ๑๒๐ คน


การเลือกตั้งในท้องถิ่นจังหวัดลำพูนระหว่างปี พ.ศ. 

๒๕๔๖ – ๒๕๕๓ พบว่ามีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ 

๗๑ – ๘๔ โดยประมาณ เฉลี่ยใน ๘ ปีที่มีการเลือกตั้ง



มีผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งถึงร้อยละ ๘๐ จากการเลือกตั้ง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ ๑๙๘ แห่ง 

แสดงให้เห็นความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนใน

ท้องถิ่นได้เป็นอย่างด ี(ตารางที่ ๒)


ตารางที่ ๒ สถิติการใช้สิทธิเลือกตั้งการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดลำพูน ปี ๒๕๔๖-๒๕๕๓


ปี/พ.ศ
 จำนวน อปท.
 ร้อยละการใช้สิทธิ
 ร้อยละบัตรเสีย
 ร้อยละไม่ประสงค์ลงคะแนน


๒๕๔๖
 ๖
 ๘๒.๐๓
 ๓.๓๘
 ๑๐


๒๕๔๗
 ๓๓
 ๘๒.๓๔
 ๕.๗๐
 ๑.๖๗


๒๕๔๘
 ๓๙
 ๘๓.๙๒
 ๔.๕๙
 ๐.๙๙


๒๕๔๙
 ๑๑
 ๗๑.๖๗
 ๙.๑๐
 ๒.๖๙


๒๕๕๐
 ๒๒
 ๗๗.๖๑
 ๔.๔๓
 ๑.๘๔


๒๕๕๑
 ๔๐
 ๘๓.๕๔
 ๓.๖๓
 ๑.๗๘


๒๕๕๒
 ๒๑
 ๗๙.๔๖
 ๔.๒๘
 ๑.๔๗


๒๕๕๓
 ๒๖
 ๗๙.๘๙
 ๔.๒๙
 ๒.๑๐


รวม
 ๑๙๘
 ๘๐.๐๖
 ๔.๙๒๕
 ๑.๖๙๒๕


ที่มา : กกต. ลำพูน (๒๕๕๕)


การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นคนในพื้นที่ให้ความสนใจ

เป็นอย่างมาก เพราะว่าหลังจากกระจายอำนาจให้



ท้องถิ่นม ี“การเลือกตั้ง” คนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วม



ในการปกครอง ท้องถิ่นได้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน



หลายด้าน คนในท้องถิ่นเห็นความเปลี่ยนแปลง “เห็น

เนื้อเห็นหนังมากขึ้น” ถนนหนทางดีขึ้น เมื่อมีปัญหา

สามารถเข้าไปที่ทำการเทศบาล อบต. ตัวนายกฯ หรือ

สมาชิกได้โดยตรง ไม่ต้องผ่านขั้นตอนราชการมากมาย
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“ถ้ารอความช่วยเหลือจากราชการ ทางอำเภอ 

หรือจังหวัด ไม่มีทางได้ กว่าจะตกมาถึงเรา เงินร้อย

ผ่านผู้ว่าฯ นายอำเภอ มากำนัน ผู้ใหญ่บ้าน งบมาถึง

ประชาชน เหลือ ๓๐ ถ้าผ่าน อบต. เทศบาล อย่าง

น้อยๆ ก็เหลือ ๗๐ – ๙๐ ต่างกันนัก (มาก) ปัจจุบัน

นี้บ้านเมืองเจริญขึ้นนัก” (สัมภาษณ์พี่นาง ชาวบ้าน



ม่วงน้อย ต.ม่วงน้อย อ.ป่าซาง จ.ลำพูน ๑๕ มิถุนายน 

๒๕๕๕)


จากความเห็นข้างต้นเห็นว่าหลังจากมีการกระจาย

อำนาจทำให้ประชาชนเห็นความเปลี่ยนแปลงมากขึ้น 

เป็นเหตุผลหนึ่งที่ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสำคัญกับ

การเมืองท้องถิ่น คนในท้องถิ่นมีความรู้สึกว่าการเข้าถึง

นักการเมือง และผู้บริหารท้องถิ่นสามารถทำได้ง่าย 

เป็นคนในท้องถิ่น ตอบสนองต่อความต้องการได้

รวดเร็วตามความต้องการ (สำรวจ ปี พ.ศ. ๒๕๕๕)๑๒ 

ซึ่งความพึงพอใจนี้ทำให้การเมืองท้องถิ่นมีชีวิตชีวา 

และคนในท้องถิ่นต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในรูปแบบ

ต่างๆ มากกว่าการเมืองในระดับชาติ


รวมถึงทำนบกีดกั้นในแง่ของการเข้ามาเป็นนักการ

เมืองท้องถิ่น จากการศึกษาของ อภิชาติ สถิตนิรามัย 

(๒๕๕๕) พบว่า “…ทำนบกีดขวางการลงสมัคร
 

แข่งขันในตำแหน่งทางการเมืองระดับ อบต. …มีค่อน

ข้างต่ำ ตัวอย่างเช่น การกำหนดคุณสมบัติของ
 

ผู้สมัครสมาชิกสภา อบต. มาตรา ๔๗ ทวิ กำหนดให้

ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ต้องมีคุณสมบัติดังนี้คือ


	 ก)	มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในหมู่บ้านของตำบล
 

ที่สมัครติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑ ปี


	 ข) 	ไม่มีพฤติกรรมในทางทุจริต หรือถูกสั่งให้พ้น

จากตำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิ่น เพราะ

มีผลประโยชน์ทับซ้อนไม่ถึงห้าป
ี

	 ค)	มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 

หรือผู้ บริหารท้องถิ่ น ส่วนมาตรา ๕๘/๑ 

กำหนดคุณสมบัติผู้ สมัครตำแหน่ งนายก 

อบต.ว่า ต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า ๓๐ ปี และต้อง

จบการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมตอนปลายเท่านั้น 

ในขณะที่ผู้ที่จะสมัครตำแหน่งนายกเทศมนตรี

และนายก อบจ.จะต้องจบการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี” (หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น

ระดับนั้นๆ: ผู้เขียน)


ในส่วนของนายกและสมาชิกสภาเทศบาล ได้มีการ

กำหนดคุณสมบัติของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา ๔๘ 

เบญจ ตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  โดยบุคคลผู้

มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่า

ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้อง

ถิ่น และต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม


จากคุณสมบัตินี้น่าจะเป็นทำนบที่กีดกันให้คนกลุ่ม

ต่างๆ เข้าสู่การเมืองท้องถิ่น แต่จากช่องทางของ

กฎหมาย และคุณสมบัติที่ไม่สูงมากนักทำให้บุคคล

ทั่วไปสามารถเข้ามาเล่นการเมืองท้องถิ่นอย่างกว้าง

ขวาง และพบว่าการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น 

“พื้นที่ใหม่” ทำให้ประชาชนในท้องถิ่นสามารถสร้าง 

“ตำแหน่งแห่งที่” (position) ในพื้นที่การเมือง



ท้องถิ่นได้ ด้วยเหตุผลที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เป็นองค์กรที่เกิดใหม่ ที่ไม่ได้เป็น “ราชการ” เต็มตัว 

แต่เป็นพื้นที่สัมพันธ์แนบแน่นกับคนในท้องถิ่น หรือ



พูดได้อีกลักษณะหนึ่งว่าเป็นพื้นที่ “กึ่งทางการ” ที่

ประชาชนในท้องถิ่นสามารถกำหนดทิศทางท้องถิ่น

ตามที่คนในท้องถิ่นนั้นๆ ต้องการให้เป็นได้


	 ๑๒ 	โปรดดู อภิชาต สถิตนิรามัย และคณะ ๒๕๕๖ ที่ชี้ให้เห็นว่าประชาชนให้ความสนใจและมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของการเมืองถิ่น
มากกว่าการเมืองระดับชาติ และมีความพึงพอใจการทำงานของท้องถิ่นมากกว่าการทำงานของรัฐบาลกลาง และข้าราชการ 




94 กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖


การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


โดยเชื่ อมโยงกับคนกลุ่ ม ใหม่ เข้ ามา “เล่น” 

การเมืองท้องถิ่นมากขึ้น ไม่ปล่อยให้คนกลุ่มใดกลุ่ม

หนึ่งผูกขาด และสามารถปรับองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่นให้สัมพันธ์เชื่อมโยงกับบริบทของพื้นที่ เพราะ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขนาดเล็กทำให้ประชาชน

มีช่องทางในการเข้าไปกำกับ ควบคุม เป็นองค์กรที่ไม่

ถูก “ครอบ” หรือ “ยึดโยง” กับราชการอย่าง

แน่นแฟ้น ทำให้มีความคล่องตัวสูง สามารถปรับ

เปลี่ยนให้เป็น “องค์กรของประชาชน” ได้ (โปรดดู 

กอบกุล  รายะนาคร  ๒๕๕๕ และมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด 

๒๕๕๕)๑๓  


ไม่เพียงแต่ตัวนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็น “คนชั้น

กลางในชนบท” หรือ “ผู้ประกอบการขนาดเล็ก” 

“นายทุนน้อย” แต่ชาวบ้านในชนบทเองก็เป็นผู้ที่มี

สำนึกทางการเมือง ที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

กำหนดทิศทางท้องถิ่น รวมถึงการที่เขาได้สัมผัสความ

เปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ของการเมืองท้องถิ่น ที่ได้

สร้างความเปลี่ยนแปลงให้ชนบทไทยอย่างไพศาล และ

เป็นสิ่งที่ไม่อาจได้จาก “รัฐราชการ” ทำให้ประชาชน

ในท้องถิ่นเกิดความตื่นตัวทางการเมือง และให้ความ

สำคัญกับการเมืองท้องถิ่นอย่างมาก


การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมาในพื้นที่ อบต. ทาเหนือ 

อบต. แม่ทา และเทศบาลตำบลม่วงน้อย มีคนมาใช้

สิทธิเกินร้อยละ ๘๐ และมีบางหมู่บ้านมีผู้มาใช้สิทธิ

กว่าร้อยละ ๙๐ เช่น หมู่ที่ ๔ และหมู่ที่ ๕ ของ อบต. 

ทาเหนือ (กกต.เชียงใหม่ ๒๕๕๕) แสดงให้เห็นความ

สนใจของประชาชนในท้องถิ่นที่แสดงให้เห็นว่าเสียง

ของตนสามารถกำหนดทิศทางของท้องถิ่นตนเอง และ

การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยังเป็นการสะท้อนทิศทาง 

ความพงึพอใจของคนในทอ้งถิน่ตอ่สมาชกิ และผูบ้รหิาร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อภิชาต สถิตนิรามัย และ

คณะ ๒๕๕๖)


การเลือก หรือไม่เลือกของชาวบ้านมีความสำคัญ 

และเป็น “อาญาสิทธิ์” ที ่“ชี้เป็นชี้ตาย” นักการเมือง

ท้องถิ่น ทำให้นักการเมืองต้องพยายามรักษาฐานเสียง

กลุ่มต่างๆ ไว้ให้นานที่สุด และกว้างขวางที่สุดเพื่อ

รักษา “ฐานะนักการเมือง” ของตนไม่ว่าระดับไหน


การเมืองผ่านการเลือกตั้งได้สร้างอำนาจต่อรองใน

ฐานะผู้อุปถัมภ์ หรือผู้ใต้อุปถัมภ์ ทำให้ประชาชนที่เป็น

ผู้เลือกตั้งมีอำนาจในการต่อรองเพิ่มมากขึ้น (ดูเพิ่มใน 

เอเดรียน ซี แมเยอร์ ๒๕๓๙) แต ่“การเลือกตั้ง” 

อย่างเดียวไม่อาจเป็นหลักประกันได้ว่านักการเมืองจะ

สนองตอบความต้องการของท้องถิ่นได้ แต่การ



ตรวจสอบ หรือการควบคุมในรูปแบบอื่น ที่บางครั้ง



เราเรียกว่าการเมืองภาคพลเมือง หรือการเมือง



ภาคประชาชน เป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อน

ท้องถิ่น และสร้างพื้นที่ทางการเมืองให้ประชาชน


การเลือกตั้งของท้องถิ่นจะมีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อน

ของ “การเลือก” เพราะองค์ประกอบในการ “เลือก” 

ผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่นจะขึ้นอยู่กับความ

สัมพันธ์ในหลายด้าน เช่น การเป็นเครือญาติ พวกพ้อง 

ชาติพันธุ์ กลุ่มผลประโยชน์อื่นๆ เงิน เป็นต้น ซึ่งคนๆ 

หนึ่งทั้งสมาชิก ผู้บริหาร หรือประชาชนที่เป็นผู้เลือกตั้ง 

ต่างสังกัดกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่มในเวลาเดียวกัน 

แต่การเลือกในท้ายที่สุด “ผู้เลือก” (ประชาชน) จะ

เลือกตามประโยชน์ “เฉพาะหน้า” และ “ประโยชน์

ระยะยาวของแต่ละบุคคล” และการเลือกตั้ง คือ 



การตัดสินว่าประชาชนจะใช้ใครทำงาน 


	 ๑๓ 	จากการศึกษาของมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด  และคณะ (๒๕๕๕) กอบกุล  รายะนาคร (๒๕๕๕) และ อภิชาต สถิตนิรามัย (๒๕๕๖) 


ชี้ให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ ในการพัฒนาและขับเคลื่อนท้องถิ่นขึ้นมาอย่างหลากหลาย 
และสร้างความพึงพอใจในการพัฒนาได้มากกว่าองค์กรของรัฐอื่นๆ เนื่องด้วยเป็นองค์กรที่อยู่ในพื้นที่ สามารถเข้าถึงปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว และมีอำนาจในทางกฎหมายเอื้ออำนวย
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การเลือกตั้งทุกครั้งประชาชนก็จะเลือกว่าคุณได้ไป

ต่อหรือไม่ ฉะนั้น “การเลือกตั้ง” คือ การ “สอบ” 

และ “ตรวจข้อสอบ” ของนักการเมืองว่าจะให้ทำงาน

ต่อไปหรือไม่ และทำให้นักการเมืองต้องรักษาความ

สัมพันธ์กับฐานเสียงเพื่อจะให้ได้รับเลือกตั้งกลับเข้ามา

อีก ซึ่งความสัมพันธ์ในรูปแบบนี้ทำให้ชาวบ้าน “มี

อำนาจต่อรอง” และกำหนดทิศทาง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้


     


	๕.	สายใยความสัมพันธ์

		 ทางการเมืองท้องถิ่น : 

		 การสร้างเครือข่าย

		 ทางการเมือง


การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ของคนในสังคม

ไทยมักยึดโยงเกี่ยวข้องกับหลายปัจจัยที่สลับซับซ้อน 

แต่สายใยที่ผูกพันคนกลุ่มต่างๆ ไว้ด้วยกัน คือ ความ

เป็นเครือญาติ พรรคพวกเพื่อนฝูง กลุ่มอาชีพหรือ

สมาคม กลุ่มเหล่านี้เป็นทั้งกลุ่มเฉพาะหน้าและกลุ่ม

ระยะยาว ที่สะท้อนปัญหา ผลประโยชน์ระยะสั้นและ

ระยะยาวของแต่ละคน คนๆ หนึ่งอาจสังกัดในหลาย

กลุ่ม เพื่อสะท้อน ขับเคลื่อน หรือสร้างวาระที่แตกต่าง

กัน แต่ละกลุ่มจะมีสายสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้นหรือไม่ขึ้น

อยู่กับความสามารถของกลุ่ม หรือผู้นำว่าตอบสนอง

และรักษาผลประโยชน์ของคนในกลุ่มได้หรือไม่ (อมรา 

พงศาพิชญ์ ๒๕๓๙)


การรวมกลุ่มในสังคมชนบทไทยมีความแปรเปลี่ยน

ไปมากจากอดีต ในอดีตกลุ่มที่มีความเป็นปึกแผ่น 

แน่นแฟ้น และกว้างขวาง คือ “กลุ่มเครือญาติ” ที่รวม

ตัวภายใต้ความสัมพันธ์ทางสายเลือด และเป็นกลุ่ม



พื้นฐานในสังคมไทย แต่ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา

ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยได้ทำให้เกิดความ

สัมพันธ์ในหลายลักษณะ และมีความเข้มแข็งเพิ่มมาก

ขึ้น เช่น การรวมกลุ่มผลประโยชน์ (สมาพันธ์ชาวนา

ชาวไร่ภาคเหนือ เครือข่ายเกษตรกรภาคเหนือ สหกรณ์

ออมทรัพย์เกษตรกรตำบล กลุ่มปฏิรูปที่ตำบลศรีเตี้ย 

ฯลฯ) กลุ่มแบบใหม่นี้อาศัยพื้นฐานความสัมพันธ์ใน

หลาย ๆ แบบ ทั้ งความเป็นพรรคพวก เพื่อนฝูง 

ญาติมิตร หรือการอาศัยความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ 

เช่น มีกฎระเบียบของกลุ่มที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อ

ให้การดำเนินการของกลุ่มเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 

เป็นต้น


กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เหล่านี้ในท้ายที่สุดกลาย

เป็น “ฐานทางการเมือง” ที่ สำคัญของท้องถิ่น 



ได้สร้างสายใยแห่งอำนาจในท้องถิ่นอย่างสลับซับซ้อน 


ในที่นี้ผู้เขียนจะพยายามอธิบายถึงเครือข่ายความ

สัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ เข้าใจการเลือก/



ไม่เลือกของประชาชนรวมถึงการเล่นการเมืองของ

ประชาชนในพื้นที่ ที่เป็นการสร้างพื้นที่ และสร้างการ

ต่อรองเชิงอำนาจของกลุ่มต่างๆ ผ่านเครือข่ายการ

สร้างสายใยทางอำนาจในท้องถิ่น เพื่อเรียกร้อง ต่อรอง 

กบันกัการเมอืงในทอ้งถิน่กลุม่ตา่งๆ ทีช่าวบา้นเหลา่นัน้ 

มิได้เป็นแต่ผู้ “ลงคะแนนเลือกตั้ง” แต่เป็น “ผู้กระทำ

การ” (actor) ที่สำคัญในการเมืองท้องถิ่น


๕.๑	 กลุ่มเครือญาติ : 


	 	 กลุ่มพื้นฐานทางการเมือง


	 กลุ่มเครือญาติ เป็นกลุ่มการเมืองพื้นฐานใน

สั งคมไทย ไม่ว่ าการเมืองในระดับท้องถิ่น หรือ

การเมืองระดับชาติหากปราศจากการสนับสนุนจาก

เครือญาติก็ไม่อาจจะชนะได้ กลุ่มเครือญาติในอดีต



มีความสำคัญมากเพราะมีสายสัมพันธ์ทางสายเลือดที่

ยึดโยงกันอย่างแน่นแฟ้น เช่น ในอดีตการเลือกกำนัน 

หรือผู้ใหญ่บ้าน ผู้ที่ได้รับเลือกมักเป็นตระกูลใหญ่ใน



96 กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖


การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


พื้นที่ หรือไม่ก็เป็นตระกูลเก่าแก่ที่ก่อตั้งหมู่บ้าน เช่น 

นายไข่  ลังกาพินธ์ ผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกำนัน



คนที่ ๒ ของตำบลม่วงน้อยที่ไม่เพียงเป็นตระกูลใหญ่

ยังเป็นตระกูลที่สืบสายมาตั้งแต่เจ้าเมืองลำพูน เป็น

ตระกูลที่มีที่นาจำนวนมากในตำบล ไม่ เพียงเป็น



กำนัน สายตระกูลนี้ยังได้รับการเลือกเป็น “พ่อหลวง” 

(ผู้ ใหญ่บ้าน) มาเป็นเวลานาน ในปัจจุบันนายก-

เทศมนตรีตำบลม่วงน้อย นายเสกสรร  ลังกาพินธ์ 



ก็เป็นคนในตระกูลนี้ ตระกูล “ลังกาพินธ์” ไม่เพียง

เป็นตระกูลใหญ่และเก่าแก่ในพื้นที่ตำบลม่วงน้อย

เท่านั้น ยังเป็นตระกูลที่มี เครือญาติกว้างขวางใน 

อ.ป่าซาง จ.ลำพูน ส่วนปัจจัยสำคัญที่ทำให้นายก-

เทศมนตรีมาจากคนตระกูลนี้เพราะว่ามีญาติหนาแน่น

ในพื้นที่บ้านแซม และบ้านไร่น้อยที่แยกออกมาจาก

บ้านแซม โดยเครือญาติในตระกูลนี้มีการตั้งเป็นชมรม

เพื่อทำประโยชน์ต่างๆ เช่น ให้ทุนการศึกษาเด็กเรียนดี

ในจังหวัดลำพูน และมีการรวมตัวกันในเทศกาล



ปีใหม่เมือง (สงกรานต์) เพื่อรดน้ำดำหัวผู้อาวุโสใน

ตระกูล พบปะพูดคุยกันในกลุ่มเครือญาติ ทางสาย

ตระกูลจะมีการช่วยเหลือกันในเรื่องต่างๆ เช่น การ

หยิบยืมเงินเพื่อใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ และใน

การเลือกตั้ งครั้ งที่ผ่านมาทางเครือญาติได้ลงขัน 

(สนับสนุนเงิน) ให้ “เสกสรร” ลงรับสมัครเลือกตั้ง



และได้เป็นนายกเทศมนตร ีเพราะการได้เป็นนายก-

เทศมนตรี “เป็นหน้าเป็นตา” ให้ตระกูล 


การที่ตระกูล “ลังกาพินธ์” เป็นตระกูลใหญ่มี

สมาชิกจำนวนมากทั้งที่เป็นคหบดี และข้าราชการ



ชั้นผู้ใหญ่ได้ช่วยเหลืออุปถัมภ์คนไว้จำนวนมาก ทำให้

เมื่อมีกิจกรรมของคนในตระกูลมักมีผู้ใต้อุปถัมภ์คอย

ช่วยเหลือ เช่น ลุงชัย ที่เคยได้รับความช่วยเหลือจาก

คนในลังกาพินธ์ ที่ใช้ตำแหน่งข้าราชการครูประกันตัว

ลูกลุงชัย ที่มีเรื่องทำร้ายร่างกายคู่อริเมื่อสิบกว่าปีก่อน 

ทำให้ลุงชัยสำนึกในบุญคุณของคนในตระกูลนี้ และ



ไม่ว่ามีกิจการงานใดๆ ของคนในตระกูลลุงชัยจะช่วย

อย่างเต็มที่รวมถึงการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีครั้ง

ล่าสุด (ปี พ.ศ. ๒๕๕๕) ลุงชัยเป็นหัวคะแนนคนสำคัญ

ในการหาเสียงให้เสกสรร และไม่เพียงแต่ครอบครัว

ของลุงชัย และ เอก ลูกของลุงชัยที่ได้รับความช่วย

เหลือในอดีต ก็เป็นหัวเรี่ยวหัวแรงอย่างสำคัญในการหา

เสียงให้ เสกสรร ครอบครัวของลุงชัยที่มีลูก ๔ คน 

และมีครอบครัวในพื้นที ่รวมถึงญาติก็ ได้ชักชวน



เครือญาติ และลูกๆ ให้เลือกเสกสรร เพราะยัง “เป็น

หนี้บุญคุณเขาอยู่” (สัมภาษณ์ลุงไข่ ตำบลม่วงน้อย 

อ.ป่าซาง จ.ลำพูน วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕)


นอกจากนี้ทีมของรังสรรค์ยังได้เลือกคนในตระกูล 

“กิติวรรณ” ที่เป็นตระกูลใหญ่ในพื้นที่บ้านสะปุ๋ง และ

บ้านสะปุ๋งหลวงมาเป็นรองนายก ทำให้เครือข่ายญาติ

ของทีมรังสรรค์มีพื้นที่ครอบคลุมถึง ๔ หมู่บ้าน ทำให้

ทีมของรังสรรค์ได้เปรียบทีมอื่น และการลงสมัครรับ

เลือกตั้งครั้งนี้มีผู้สมัครถึง ๓ ทีม ทำให้คะแนนเสียง

ของแต่ละทีม “แตก” (กระจาย) ถ้าทีมไหนสามารถ

รักษาฐานคะแนนของตนได้ ก็สามารถชนะได้อย่างไม่

ยากเย็นนัก 


อย่างไรก็ตาม การใช้ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ



ในการหาเสียงเลือกตั้งได้ทำให้เกิดความแตกแยกใน

ตระกูลเช่นกัน โดยการเลือกตั้งที่ผ่านมาทำให้สาย

ตระกูลของเสกสรรแบ่งออกเป็นสองฝ่าย เพราะได้

ให้การสนับสนุนนายเอนก ที่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น

รองนายกของอีกทีมหนึ่ง โดยมี น้ามี และอาหวาน 

เป็นหัวคะแนนที่สำคัญให้เอนก และยังมีสมาชิกที่เป็น

เครือญาติในตระกูล “ลังกาพินธ์” อีกหนึ่ งคนที่



ลงสมัครเป็นสมาชิกสภาเทศบาลที่ไม่ใช่ทีมเสกสรร 

รวมถึงคนในตระกูล “กิติวรรณ” เองก็ได้ลงเป็นทีม

บรหิารของทมีคูแ่ขง่เสกสรร ทำใหค้ะแนนของเครอืญาต ิ

สายนี้กระจายเช่นกัน
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	 อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์เชิงเครือญาติยังเป็น



ฐานเสียงที่สำคัญ และ “รับประกัน” ได้ว่าสามารถเข้า

มาเป็น “นักการเมืองท้องถิ่น” ได้และยาวนาน เช่น 

“อ้ายสมบัติ” ที่เป็นเป็น อบต. และสมาชิกเทศบาล

ตำบลศรีเตี้ยมาอย่างต่อเนื่องถึง ๔ สมัย เพราะว่า

สมบัติเป็นคนที่มีเครือญาติกว้างขวางทั้งตำบล รวมถึง

ภรรยานายสมบัติก็มีญาติพี่น้องในพื้นที่จำนวนมาก 

และสามารถรักษาความสัมพันธ์ในระบบเครือญาติได้  

รวมถึงเวลาเครือญาติมีปัญหาสามมารถช่วยเหลือ หรือ

อุปถัมภ์เครือญาติได้ทำให้การลงสมัครรับเลือกตั้งทุก

ครั้ง “อ้ายสมบัติ” สามารถผ่านการเลือกตั้งได้ทุกครั้ง 

(สัมภาษณ์อ้ายสมบัติ ตำบลศรีเตี้ย อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน 

วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕)


	 ระบบเครือญาติมีความสำคัญอย่างมากในระบบ

การเลือกตั้งในพื้นที่ขนาดเล็ก เช่น การเลือกตั้งใน



รูปแบบ อบต. เพราะใช้เสียงในหมู่บ้านที่เป็นชุมชน

ขนาดเล็ก ทำให้ฐานเสียงในระบบเครือญาติมีความ

สำคัญมาก เป็นเครือข่ายที่สามารถทำให้ได้รับเลือกตั้ง

ได้อย่างไม่ยาก แต่ที่สำคัญคือ การรักษาสายสัมพันธ์ใน

กลุ่มเครือญาติไม่ให้เกิดความแตกแยก  แม้ในปัจจุบัน

ได้เกิดกลุ่มแบบอื่นๆ ความสัมพันธ์เชิงกลุ่มเครือญาติ

อย่างเดียวก็ไม่อาจรับประกันความสำเร็จของการเมือง

ท้องถิ่นได้ นักการเมืองท้องถิ่นต้องสร้างสายใยความ

สัมพันธ์ในรูปแบบอื่นให้กว้างขวาง 


	 ที่สำคัญ คือ กลุ่มเครือญาติจะประกันความ

สำเร็จของนักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่ขนาดเล็ก เช่น 

เขตเลือกตั้งในหมู่บ้านที่มีกลุ่มญาติอาศัยอยู่อย่างหนา

แน่น แต่ในทางตรงกันข้ามพื้นที่ใหญ่ เช่น การเลือกตั้ง

นายกที่ใช้พื้นที่ทั้งตำบล หรือสมาชิกสภาเทศบาลที่มี

พื้นที่กว้างกว่าหนึ่งหมู่บ้าน กลุ่มเครือญาติจะมีความ

สำคัญรองลงมา ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องสร้างสายใย

ความสัมพันธ์อื่นให้กว้างขวางเพื่อที่จะได้รับเลือกตั้ง 


๕.๒	 กลุ่มเครือข่าย/พรรคพวก/พวกพ้อง


	 กลุ่ม เครือข่ายพวกพ้องเป็นกลุ่มที่มีความ

หมายกว้างขวาง ซึ่งอาจหมายรวมถึงกลุ่มญาติ กลุ่ม

ชาติพันธุ์ คนรู้จัก หรือกลุ่มอาชีพ การให้ความหมาย 

หรือคำจำกัดความ คำว่า “พวกพ้อง” คืออะไร จึงเป็น

ไปได้ยาก เพราะคำว่าพวกพ้องมีการเลื่อนไหล ขึ้นอยู่

กับผลประโยชน์ อิทธิพล อำนาจ ทุน ฯลฯ  ที่ซับซ้อน 

ในเวลาหนึ่งเมื่อมีอำนาจอาจมีพรรคพวกมาก แต่พอ

ไม่มีอำนาจพรรคพวกก็น้อยลง เป็นต้น


	 อย่างไรก็ตาม พรรคพวก/พวกพ้องเกิดได้หลาย

รูปแบบ เช่น เป็นกลุ่มเพื่อนที่เคยเรียนหนังสือด้วยกัน 

เป็นศิษย์พระอาจารย์ (มีอุปัชฌาย์) องค์เดียวกัน เคย

ทำธุรกิจร่วมกัน เป็นกลุ่มสมาชิกสมาคม/สหกรณ์/

องค์กรเดียวกัน ฯลฯ ซึ่งคนในกลุ่มนั้นอาจสังกัดหลายๆ 

กลุ่มในเวลาเดียวกัน เช่นกรณีของบุคคลต่อไปนี้


	 วินัย เป็นอีกคนหนึ่งที่เข้ามาเป็นสมาชิกสภา

เทศบาลโดยอาศัยความสัมพันธ์เชิงธุรกิจ โดยวินัย 

“จัดว่าเป็นผู้มีฐานะในตำบล” ครอบครัวของวินัยเป็น

เจ้าของธุรกิจตัดเย็บเสื้อผ้าที่มีคนงานในพื้นที่จำนวน

กว่า ๑๐ คน นอกจากนี้พี่สาวของวินัยก็เป็นเจ้าของ

ธุรกิจตัดเย็บเสื้อผ้ารายใหญ่มีคนงานมากกว่า ๑๐ คน

เช่นกัน รวมถึงกลุ่มที่ทำธุรกิจตัดเย็บเสื้อผ้าก็เป็นกลุ่ม

ธุรกิจที่มีเครือข่ายกว้างขวางในพื้นที่ ในการเลือกตั้ง

ครั้งก่อน พ.ศ. ๒๕๕๑ ทางพรรคพวกของวินัยจึงได้

ชักชวนให้วินัยลงรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 

แม้ว่าตัววินัยเองจะไม่เคยเป็นสมาชิกองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือผู้นำท้องถิ่น แต่การที่เป็นผู้มีเครือข่าย

กว้างขวางในเชิงธุรกิจ และการสนับสนุนของกลุ่ม

เพื่อนทำให้วินัยชนะการเลือกตั้ง แม้จะอยู่คนละกลุ่ม

กับนายกเทศมนตรีก็ตาม วินัยเป็นคนที่ “เรียนสูง”  

เพราะเคยเรียนระดับมัธยมในโรงเรียนประจำจังหวัด 

และเคยไปเรียนที่กรุงเทพฯ ทำให้มีประสบการณ์ชีวิต
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


มาก ยังเคยทำธุรกิจมาหลายประเภท เช่น รับซื้อ

หอมแดง และลำไยในพื้นที่ หรือพูดว่าเป็น “นายทุน

น้อย” วินัยจึงเป็นผู้กว้างขวางในท้องถิ่น มีญาติพี่น้อง

ในพื้นที่มาก และภรรยาของวินัยเองก็เป็นคนในพื้นที่

เช่นกัน เครือข่ายของวินัยจึงกว้างขวางทั้งพรรคพวก 

เครือญาติ และเครือข่ายทางธุรกิจ ที่เป็นผู้ใต้อุปถัมภ์

ของวินัย หัวคะแนนที่สำคัญนอกจากเพื่อนๆ “นายทุน

น้อย” ในท้องถิ่นแล้ว ปราณี และ ศรีจันทร์ คนงาน

เย็บผ้าใน “สังกัด” ของวินัยก็เป็นกำลังสำคัญในการ

หาเสียงให้วินัย เพราะทั้งสองเป็น “สมาชิกกลุ่ม
 

แม่บ้าน” “อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
 

(อสม.)” และมีเพื่อนฝูงจำนวนมากในหมู่บ้าน  ทำให้

ทั้งสองมีบทบาทสำคัญในการหาเสียงให้วินัย โดย

ปราณี ให้ความเห็นว่า “ต้องช่วยเขาเพราะว่าเขาช่วย

เรามานาน ช่วยให้มีงานทำ ช่วยให้มีรายได้ เวลา
 

จำเป็นจริงๆ ก็เบิกเงินล่วงหน้าได้ พ่อเลี้ยง (วินัย) 

เป็นคนใจใหญ่ และไม่ใช่แต่เฮา (ปราณี) คนเดียว 

ครอบครัวเฮา พี่น้องก็ต้องบอกโน้มน้าวหื้อเลือก 

เพราะเปิ้น (วินัย) ช่วยเฮา (ปราณี) ครั้งนี้จะได้ช่วย

ตอบแทนบ้าง” (สัมภาษณ์พี่ปราณี ตำบลม่วงน้อย 

อ.ป่าซาง จ.ลำพูน วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕) ซึ่งจาก

ความสัมพันธ์ดังกล่าวทำให้ไม่ เพียงแต่วินัยจะได้

คะแนนจากคนใน “สังกัด” ของเขา เขายังได้คะแนน

เสียงจาก “ครอบครัว” “เครือญาติ” “เครือข่าย” 

ของคนในอุปถัมภ์เขาอีกด้วย 


	 ครรชิต เป็นอีกคนหนึ่งที่ใช้ “เครือข่ายความ

สัมพันธ์” ให้ได้เป็นสมาชิกสภาเทศบาลตำบลศรีเตี้ย 

เขา เริ่ มต้นจากการ เป็นคณะกรรมการหมู่ บ้ าน 



คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสม.) ตำรวจบ้าน กรรมการคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดิน ฯลฯ เขาเป็นผู้หนึ่งที่สร้างระบบพวกพ้อง โดย

อาศัยต้นทุน “ความสม่ำเสมอ” ในการช่วยเหลือ

สังคมในทุกรูปแบบ เพราะเขาเป็นคนที่มีญาติน้อย เป็น

คนที่ “ไม่มีฐานะมากนัก” และอยู่ในหมู่บ้านขนาดเล็ก

ทำให้เขาเสียเปรียบคนอื่น แต่มีวิธีที่จะขยายฐานเสียง

โดยดูแลคนทุกหมู่บ้านอย่างเท่าเทียม ทำให้เขาได้

คะแนนสงสารและเห็นใจจากคนหมู่บ้านอื่นๆ เพราะ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลใช้ฐานเสียงขนาดใหญ่ 

ทำให้เขาสามารถได้รับเลือกตั้งมาอย่างต่อเนื่อง ๒ สมัย

แล้ว ซึ่งแตกต่างจาก วิชิต และน้ารักษ์ ที่เป็นสมาชิก 

อบต. มาก่อน และมาลงสมัครรับเลือกตั้งในรูปแบบ

เทศบาล ตอนเป็นสมาชิก อบต. ก็ดูแลเฉพาะหมู่บ้าน

ของตนเองทำให้การเลือกตั้งในระบบเทศบาลที่เป็นเขต

ใหญ่ และมีพื้นที่หลายหมู่บ้านทำให้ทั้งสองคนไม่ได้รับ

การเลือกตั้ง (สัมภาษณ์ครรชิต ตำบลศรีเตี้ย อ.บ้านโฮ่ง 

จ.ลำพูน วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๕)


	 น้าน้อย เป็นสมาชิกสภาเทศบาลแห่งหนึ่ง  

ครอบครัวของน้าน้อยมีอาชีพรับเหมาก่อสร้าง ทำให้ใน

แต่ละวันน้าน้อยจะรับคนในหมู่บ้าน ๒๐ – ๓๐ คน 

ออกไปทำงานก่อสร้างนอกหมู่บ้าน ในวันหนึ่งๆ อาจมี 

๒ – ๓ แห่ง แล้วแต่ว่ามีงานเยอะหรือไม่ ซึ่งคนงาน 

หรือ “ลูกน้อง” ของน้าน้อยจะมีมากกว่า ๗๐ คน 

เพราะแต่ละคนจะสามารถหางานได้อย่างอิสระ และ

มาทำงานกับน้าน้อยบางช่วง ช่วงไหนที่มีงานมากคน

งานก็มากตาม มีทั้งที่เป็นเครือญาติ และคนรู้จักใน

หมู่บ้าน โดยน้าน้อยจะเลือกคนในพื้นที่ก่อน เพราะว่า 

“ช่วยให้เขามีงานทำ” จากเครือข่ายลูกน้อง หรือ



คนงานนี้ทำให้น้าน้อยผันตนเองมาสมัครเป็นสมาชิก

สภาเทศบาลครั้งที่ผ่านมา และสามารถใช้เครือข่ายที่มี

เป็นทุนให้การชนะเลือกตั้ง นอกจากนี้การที่มีเครือข่าย

ส่วนตัวแล้ว พ่อเลี้ยงอี๊ด ที่เป็นผู้รับเหมาอีกคนในพื้นที่

ยังออกหน้าหาเสียงให้น้าน้อยอย่างจริงจัง พ่อเลี้ยงอี๊ด 

เป็นผู้ รับเหมารายใหญ่ที่สำคัญคนหนึ่ งของพื้นที่



รับสร้างบ้าน สร้างตึก ถนน ฯลฯ มีคนงานที่ทำงาน



ไม่ต่ำกว่า ๕๐ คนต่อวัน และที่สำคัญเป็นเพื่อนสนิท

ของของน้าน้อย ทำธุรกิจร่วมกันมาอย่างยาวนานทำให้
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การลงเลือกตั้งครั้งนี้พ่อเลี้ยงอี๊ดจึงเป็น “หัวคะแนน” 

ที่สำคัญของน้าน้อย นอกจากพ่อเลี้ยงอี๊ดแล้ว บุญเย็น 

และอ้ายทอง ผู้ เป็นลูกน้องของน้าน้อยก็เป็น “หัว

คะแนน” ที่เอาการเอางาน เพราะว่าทั้งสองคนทำงาน

มากับน้าน้อยอย่างยาวนาน และสะท้อนบุคลิกของน้า

น้อยว่า “เป็นคนเอาจริงเอาจัง ใจใหญ่ เวลาลูกน้องมี

ปัญหา เช่น เงินขาดมือ ไม่มีค่าเทอมลูก พ่อเลี้ยง 

(น้าน้อย) ก็จะให้เงินล่วงหน้ามาใช้ก่อน หรือถ้ามี

งานในพื้นที่พ่อเลี้ยงก็จะเป็นหัวเรี่ยวหัวแรงในการ

ระดมทุน และให้คนงานไปช่วยงาน หรืองานศพ 
 

งานปอย (บวช) ญาติลูกน้องพ่อเลี้ยงจะเป็นเจ้าภาพ 

และฮอมเงิน (บริจาคเงิน) จำนวนมาก ทำให้ลูกน้อง

รัก การที่พ่อเลี้ยงลงสมัคร ส.ท. ครั้งนี้ทำให้ลูกน้อง

ทุกคนช่วยกันหาเสียงทั้งเครือญาติ และพรรคพวก” 

ซึ่งจากเครือข่ายที่กว้างขวาง และ “ตัวช่วย” ที่มาจาก

หลายฝ่ายทำให้น้าน้อยชนะได้อย่างไม่ยากเย็นนัก 

(สัมภาษณ์พี่บุญเย็น ตำบลศรีเตี้ย อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน 

วันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๕๕)


	 การใช้เครือข่ายพวกพ้อง/พรรคพวก ในการ 

“เล่น” การเมืองท้องถิ่น ถือว่าเป็นเครือข่ายที่ประสบ

ความสำเร็จเป็นอย่างมาก เพราะการใช้เครือข่ายพวก

พ้องที่ไม่มีพื้นที่จำกัด แต่กว้างขวางกว่าหมู่บ้าน ทำให้

สามารถระดม “ทรัพยากร” ทั้งแรงงาน ทุน ฯลฯ ของ

คนในเครือข่ายมาสนับสนุน เพราะ “พวกพ้อง/
 

พรรคพวก” เป็นกลุ่มที่กว้างและหลากหลาย ที่มีหรือ

ไม่มีความสัมพันธ์ทางสายเลือดก็ได้ ทำให้กลุ่มความ

สัมพันธ์รูปแบบนี้มีความยืดหยุ่น สามารถขยาย และ

หดตัวได้อย่างไม่จำกัด ขึ้นอยู่ว่าใครจะสามารถรักษา

ความสัมพันธ์นี้ได้ยาวนานแค่ไหน ถ้าสามารถรักษาได้

อย่างยาวนานก็จะทำให้ประสบความสำเร็จในการเมือง

ระดับท้องถิ่นได้ยาวนาน 


	 นอกจากนี้ การที่จะสามารถขยายพวกพ้อง/

พรรคพวก ได้ต้องอาศัยองค์ประกอบในหลายมิติ เช่น 

เป็นผู้อุปถัมภ์ของคนในชุมชน เช่น มี “ทุน” ที่สามารถ

อุดหนุนค้ำจุนเครือข่าย และสาธารณประโยชน์ต่างๆ 

ของชุมชนได้อย่างสม่ำเสมอ ไม่ก็อาศัยการทำงานเพื่อ

สังคม หรือชุมชนมาอย่างต่อเนื่องเหมือน ครรชิต ที่

ได้ใจคนในชุมชนทำให้เขาประสบความสำเร็จในการ

เป็นนักการเมืองท้องถิ่น


	 แต่อย่างไรก็ตามพบว่านักการเมืองท้องถิ่นที่มี

ฐานจากระบบพวกพ้องมักเป็นคน “ชั้นกลาง” หรือ



มีฐานะที่อยู่ในระดับกลาง (ไม่ยากจน) ถึงร่ำรวย ที่

สามารถอุปถัมภ์ค้ำจุนคนในเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่อง 

เพราะ “นักการเมือง” คือ งานอาสาสมัครที่จะเข้ามา



ช่วยเหลือสังคม ทำให้คนที่เข้ามาสู่เส้นทางสายนี้ต้อง

สนองตอบต่อความคาดหวังของคนในชุมชนได้ เช่น 

“ต้องเป็นคนใจกว้าง” “ใจถึง” “กล้าได้กล้าเสีย” 

“มีน้ำใจ” “ชอบช่วยเหลือคนอื่น” “เข้าถึงง่าย” 

ฯลฯ ซึ่ งคุณสมบัติ ข้ า งต้นสะท้อนผ่ าน “การมี
 

เพื่อนฝูง” “มีเครือข่ายที่กว้างขวาง” ทำให้สามารถ

ผันตนเอง และแปรต้นทุนพวกพ้องมาเป็นฐานทาง



การเมืองได้


๕.๓	 กลุ่มทรัพยากร : 


	 	 การสร้างความเป็นธรรมในสังคม


	 กลุ่มทรัพยากรเป็นกลุ่มที่มีปัญหาร่วมกันของ

ประชาชนในพื้นที่ เช่น ปัญหาเรื่องที่ดิน ปัญหามีพื้นที่

ทำกินในเขตป่า ทำให้เกิดการรวมกลุ่ม และส่งตัวแทน

เข้าไปเป็นผู้บริหารหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นเพื่อสร้าง

อำนาจต่อรองในการต่อสู้ เรียกร้องเพื่อให้การแก้ไข

ปัญหา และสร้างพื้นที่ในการต่อรองกับอำนาจรัฐ ทุน 

ในระดับต่างๆ เช่น


	 พ่อหลวงทองคำ สมาชิกเทศบาลตำบลศรีเตี้ย 

ในอดีตเคยเป็นผู้ใหญ่บ้าน เป็นเลขากลุ่มปฏิรูปที่ดิน 

คอยขับเคลื่อนปัญหาของกลุ่มมาอย่ายาวนาน และเป็น

ประธานกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน ทำให้พ่อหลวงทองคำ
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


มีพรรคพวกอย่างกว้างขวาง เมื่อลงผู้ใหญ่บ้านก็ชนะ 

และในเวลาต่อมาลงสมาชิกเทศบาลก็ได้รับการเลือกตั้ง  

“โดยบุคลิกของพ่อหลวงทองคำเป็นคนที่เอื้อเฟื้อเผื่อ

แผ่ แม้ ว่ าตั วของพ่ อหลวงทองคำจะมี ฐ านะ 

“ธรรมดา” คือ ไม่แตกต่างจากชาวบ้านทั่วไปนัก แต่

ด้วยเป็นคนที่ชอบทำงานอาสาสมัคร หรือสาธารณะ

ต่างๆ อย่างสม่ำเสมอทำให้มีพรรคมีพวก  เวลาลง

สมัครอะไรก็ได้รับเลือก หรือแม้ว่าจะไม่ได้เป็นผู้ใหญ่

บ้าน  หรือสมาชิกสภาเทศบาล พ่อหลวงทองคำก็

ช่วยงานสาธารณะอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ทำให้

พรรคพวกไม่ทิ้ ง (ต้องเลือก)พ่อหลวงทองคำ” 

(สัมภาษณ์พี่รัตนา ตำบลศรีเตี้ย อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน 

๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕) นอกจากนี้พ่อหลวงทองคำยังถูก

ดำเนินคดี เพราะต่อสู้ให้กลุ่มปฏิรูปที่ดิน ทำให้เขาได้

รับความเห็นใจจากพรรคพวก และการที่อยู่ในกลุ่ม

ปฏิรูปที่ดินทำให้ทีมงานคนอื่น เช่น กำนันธนา รองลพ 

(รองนายกเทศมนตรี) ช่วยหาเสียงเป็นทีมทำให้ได้

คะแนนเป็นกอบเป็นกำ และชนะเลือกตั้ง 


	 อีกกรณีที่น่าสนใจ คือ ธนา สมาชิกสภาตำบล

ศรีเตี้ย เคยเป็นผู้ใหญ่บ้านและกำนันมาก่อน เข้ามา

ทำงานการเมืองท้องถิ่นของธนาเริ่มจากในปี ๒๕๓๗ 

เปน็สารวตัรกำนนั ป ี๒๕๔๑ เปน็ผูใ้หญบ่า้น บา้นศรเีตีย้ 

ปี ๒๕๔๒	  เป็นผู้ใหญ่บ้าน บ้านศรีเจริญ ปี ๒๕๔๖ 

เป็นกำนันตำบลศรีเตี้ย ปี ๒๕๕๑ เป็นสมาชิกเทศบาล

ตำบลศรีเตี้ย และก่อนที่จะมาทำงานการเมือง ธนา
 

เคยบวชเรียนมาอย่างยาวนานจนได้รับขนานนามว่า 

“หนาน” (ทิด) คือ ผู้ที่ได้บวชเรียนมาอย่างยาวนาน 

ทำให้ เป็นที่ นับถือของชาวบ้ าน โดยธนาเล่ าว่ า

ครอบครัวเขายากจน ทำให้ไม่สามารถเรียนหนังสือ



สูงๆ ได้ การที่บวชเรียนเป็นการลดภาระทางบ้าน 



การที่มาทำการเมืองเพราะว่าเห็นความไม่เป็นธรรม  

ในพื้นที่มีปัญหาเรื่องที่ดินที่นายทุนเข้ามากว้านซื้อ 



ชาวบ้านไม่ได้รับความเป็นธรรม เลยหันมาเคลื่อนไหว

ร่วมกับชาวบ้าน เพราะการมีตำแหน่งทำให้ เป็น 



“เจ้าพนักงาน” โดยตำแหน่ง  สามารถใช้ต่อรองกับ

ราชการ “เป็นปากเป็นเสียง” ให้ชาวบ้าน  ในระหว่าง

การดำรงตำแหน่งปี ๒๕๓๗ - ๒๕๔๐ เขามีส่วนในการ

เรียกร้องเรื่องที่ดินให้กับชาวบ้านร่วมกับเครือข่าย

เกษตรกรภาคเหนือ และสมัชชาคนจน ต่อมาในปี 

๒๕๔๓ มีการตั้งกลุ่มแนวร่วมเกษตรกรภาคเหนือ เพื่อ

เป็นแนวร่วมในการเรียกร้องสิทธิ ซึ่งก็มีอุปสรรคปัญหา 

คือ แกนนำและตัวเขาถูกฟ้องร้องหลายคดี ปัจจุบันเขา

เป็นแกนนำสำคัญของกลุ่มปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ที่มี

สมาชิกมากว่า ๖๐๐ คน (ถาวร อ่อนประไพ : ๒๕๕๔) 

ที่เป็นฐานการเมืองที่สำคัญของเขา ส่วนการที่ ธนา 

หรือ อ้ายหนาน ได้รับการเลือกตั้งมาอย่างต่อเนื่อง 

เป็นเพราะว่าจะรักษาเครือข่ายความสัมพันธ์กับเครือ

ข่ายอย่างต่อเนื่อง เขาจะไปงานในพื้นที่ตลอดไม่ขาด

แม้แต่ครั้งเดียว ยกเว้นมีธุระสำคัญจริงๆ ทุกวันศีล 

(วันพระ) ก็จะไปวัดทุกครั้ง และที่สำคัญ คือ การที่เขา

บวชเรียนมาอย่างยาวนานทำให้เขาเป็นผู้มีความรู้ด้าน

ประเพณีและพิธีกรรมทำให้เป็นผู้ที่ได้รับความเชื่อถือ

ในท้ องถิ่ น (สั มภาษณ์กำนันธนา ตำบลศรี เตี้ ย 

อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕)


	 เขาสะท้อนว่าชาวบ้านเห็นว่าเราทำงานจริง 

สามารถเป็นตัวแทนชาวบ้านได้ มีความตั้งใจที่ว่าเราได้

ต่อสู้เรียกร้องด้วยกันมา ซึ่งก็มีส่วนส่งเสริมให้ได้มาเป็น

นักการเมืองท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ ส่วนสมาชิกเดิมที่

สอบตกไปน่าจะมาจากสาเหตุว่าชาวบ้านเกิดความ



เบื่อหน่ายต่อสมาชิก และผู้บริหารชุดก่อนที่ทำงานแล้ว



ไม่เข้าตาชาวบ้าน จึงทำให้ชาวบ้านอยากเปลี่ยนคนเข้า

มาทำงาน อย่างเช่นนายกฯ คนเดิมเมื่อก่อนก็เป็น



แกนนำในเรื่องที่ดิน แต่ชาวบ้านเกิดกระแสเบื่อขึ้นมา 

มีคณะกรรมการที่ดินอีกสองคนที่ เคยเป็นสมาชิก

เทศบาล แต่จากความเห็นส่วนตัวคือเขาไม่มีความ

ชัดเจนในการทำงาน บางครั้งเรื่องหนักๆ ก็หลบอยู่
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ด้านหลัง เมื่อชนะจึงโผล่ออกมา ซึ่งชาวบ้านมองเห็นว่า

ใครคือคนที่ทำงานจริง ใครที่ฉวยโอกาส ส่วนใน

เทศบาลก็มีสมาชิกที่ร่วมกันเรียกร้องเรื่องที่ดินจำนวน 

๔ คนที่ดำรงตำแหน่งอยู่ ซึ่งก็ถือว่าเป็นเรื่องที่ต้องทำ 

เ พ ร า ะ ถ้ า ไ ม่ มี ผ ล ง า นช า วบ้ า นที่ เ ลื อ ก เข้ า ม า



ก็มองว่าไม่มีประโยชน์เหมือนหลายๆ คนที่ตกลงไป 

เขาเข้ามาเป็นกรรมการในหมู่บ้านแต่ไม่มีบทบาท 



มัวแต่แสวงหาผลประโยชน์ ให้ตัว เองอย่างเดียว 



ชาวบ้านเขาเห็น การที่จะเข้ามาช่วยชาวบ้านจริงๆ นั้น

ต้องเป็นคนที่ทำงานจริง มีความเสมอต้นเสมอปลาย 

จะมาหาเสียงตอนใกล้เลือกตั้งมันคงไม่ทันการณ ์อีกทั้ง

ชาวบ้านมองว่าเป็นการสร้างภาพ ชาวบ้านเห็นว่าเรา

ทำงานจริง สามารถเป็นตัวแทนชาวบ้านได้ มีความ

ตั้งใจที่ว่าเราได้ต่อสู้เรียกร้องด้วยกันมา ซึ่งก็มีส่วนใน

การส่งเสริมให้ได้มาเป็นนักการเมืองท้องถิ่น ผู้ปกครอง

ท้องที่ สมาชิกเดิมที่สอบตกไปน่าจะมาจากสาเหตุอะไร


	 ในพืน้ทีก่ลุม่ของธนา เปน็ทัง้สมาชกิสภาเทศบาล 

และผู้บริหารของเทศบาล ทำให้เขาและพรรคพวก

สามารถใช้เทศบาล และตำแหน่งของเขาในการเข้าไป

ต่ อ สู ้ เ รี ย ก ร้ อ ง และแก้ ไขปัญหาที่ ดิ น ในพื้ นที่ 



ซึ่งถ้ารวมทั้งตำบล กลุ่ม “ปฏิรูปที่ดิน” มีสมาชิกกว่า 

๖๐๐ คน ทำให้กลุ่มนี้เป็นฐานการเมืองที่เข้มแข็งของ

เขาและพรรคพวก ซึ่งถ้ามีการเลือกตั้งอีก ประชาชนใน

พื้นที่ก็จะเลือกเขาเข้ามาเป็นสมาชิกสภาเทศบาลอีก 


	 เครือข่ายทรัพยากรเป็นเครือข่ายที่รวมตัวด้วย 

“ปัญหา” ทั้งเฉพาะหน้า และระยะยาว โดยส่วนใหญ่

ผู้ที่ผันตัวเองมาทำงานการเมืองท้องถิ่นจะเป็นผู้นำ

ธรรมชาติของกลุ่มอยู่แล้ว และพบว่าการเคลื่อนไหวใน 

“ภาคประชาชน” อย่างเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ 

ต้องมีอำนาจรัฐในมือ ซึ่งในระดับที่มีอิทธิพลในการ

กำหนดนโยบายอย่าง ส.ส. นายก อบจ. ประชาชนใน

พื้นที่ก็ไม่มีศักยภาพ และฐานเสียงก็ไม่พอที่จะทำได้ 

ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเป้าหมายที่พอมี

ศักยภาพทำได้ การเป็นนักการเมืองท้องถิ่นสามารถใช้

การเคลื่อนไหว ต่อรอง สร้างพื้นที่ในการต่อสู้  โดย

การเมือง “ภาคประชาชน” ในมุมมองของ พ่อหลวง

ทองคำ กำนันธนา  อ้ายสมบัติ ไม่ใช่การเคลื่อนไหวโดย

ประชาชนเท่านั้น แต่การใช้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในการเคลื่อนไหว หรือแก้ไขปัญหาของชาวบ้าน 



ก็ถือว่าเป็นการเมืองภาคประชาชน เพราะว่าคนที่เข้า

มาเป็นนักการเมือง คือ “ประชาชนที่ร่วมต่อสู้กันมา

ก่อน แต่การต่อสู้กับอำนาจรัฐ ทุน เราต่อสู้โดยไม่มี

อำนาจไม่ได้ “แพ้” อย่างเดียว แต่การที่มีอำนาจ

ระดับท้องถิ่น ทำให้เขา (ผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ) 

ฟังเรามากขึ้น ส่วนการเรียกร้องในภาคพลเมืองเราก็

ไม่ทิ้ง เพราะว่าถ้าเราใช้ฐานท้องถิ่นอย่างเดียวก็ไม่

ประสบผลสำเร็จ เล็กเกินไป ต้องร่วมกันระหว่าง
 

ท้องถิ่นและประชาชน การเคลื่อนไหวจึงจะสำเร็จ” 

(สัมภาษณ์กำนันธนา ตำบลศรีเตี้ย อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน 

๑๐ มีนาคม ๒๕๕๕)


	 การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในการเมือง

ท้องถิ่นมีความสลับซับซ้อน คนๆ หนึ่ งต่างสังกัด



หลากหลายเครือข่าย เช่น สมบัต ิครรชิต ธนา ทองคำ 



ที่เป็นแกนนำสำคัญในกลุ่มปฏิรูปที่ดิน ต.ศรีเตี้ย และ

แต่ละคนก็มีฐานการเมืองอื่นของตน เช่น สมบัติอาศัย

เครือญาติที่กว้างขวาง ครรชิตอาศัยกลุ่มที่หลากหลาย 

รวมถึงตัวของธนาอาศัยเครือข่ายวัฒนธรรมที่เป็นผู้มี

ความรู้ด้านพิธีกรรมประเพณีอย่างดี  ทำให้ฐาน

การเมืองของกลุ่มไม่มีเพียงกลุ่มปฏิรูปที่ดิน แต่ละคน

ต่างมีฐานการเมืองของตน และสามารถเกื้อกูล “กลุ่ม” 

ให้ชนะเลือกตั้งได้  แม้แต่กนกศักดิ์ ที่เป็นนายก อบต. 



มาหลายสมัยก็อาศัยเครือข่ายต่างๆ ทั้งกลุ่มผู้ปลูกผัก

ปลอดสารพิษ กลุ่มป่าชุมชน หรือเครือญาติที่กว้าง

ขวาง ที่ในอดีตบิดาของกนกศักดิ์เคยเป็นกำนันมาก่อน  

หรือการสร้างชุมชนแบบใหม่ที่นำชุมชนเข้าไปสัมพันธ์

กับองค์กรภายนอก เช่น นักวิชาการ นักพัฒนาเอกชน 
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


(NGOs) สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข

ภาพ (สสส.) ซึ่งเป็นการสร้างกลุ่มการเมืองใหม่ที่เป็น

ฐานการเมืองที่กว้างขวาง  


	 แต่การเลือกหรือไม่เลือกของประชาชนย่อมขึ้น

อยู่กับสายสัมพันธ์ในหลายมิติ ที่สามารถให้ประโยชน์

เฉพาะหน้า ระยะยาว อำนาจต่อรองแก่เขาได้มากหรือ

น้อย ล้วนมีปัจจัยที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล และที่

สำคัญการสร้างกลุ่มทำให้เกิดอำนาจในการต่อรองให้

เพิ่มมากขึ้นด้วย เพราะการมีกลุ่มหมายถึงมีเครือข่ายที่

แปรมาเป็น “ฐานคะแนน” เช่น กลุ่มทรัพยากรที่มี

การเคลื่อนไหวในภาคประชาชน แต่การที่ไม่มีอำนาจ

รัฐทำให้การเคลื่อนไหวไม่ประสบความสำเร็จเท่าที่ควร 

แต่การที่สามารถ “ยึด” องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทำให้อำนาจต่อรองของกลุ่มกับนายทุน ภาครัฐอื่นที่

เกี่ยวข้องมีพลังมากขึ้น  กลุ่มหรือเครือข่ายยังสามารถ

ให้ผลประโยชน์ในรูปของงบประมาณที่สามารถแปร



งบประมาณ บุคลากรของท้องถิ่นมาสร้างผลประโยชน์

ให้แก่คนในกลุ่ม เช่น งบสร้างถนน รางน้ำ ลงในพื้นที่

ของคนในกลุ่ม เป็นต้น


	 การเมืองท้องถิ่นจึงมีความสลับซับซ้อน การ

สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์อย่างใดอย่างหนึ่งพียง

อย่างเดียวไม่อาจประกันชัยชนะได้ ทำให้การใช้ “ทุน” 

ชนิดต่างๆ มีความสำคัญ เช่น เครือญาติ พวกพ้อง การ

ทำกิจกรรมทางสังคมแบบต่างๆ อย่างใดอย่างหนึ่งไม่

สามารถทำให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้เป็น “นักการเมือง

ท้องถิ่นได้” นักการเมืองในท้องถิ่นต้องประสานผล

ประโยชน์ระหว่างกลุ่ม เครือข่ายต่างๆ ให้ลงตัว ทั่วถึง 

และเป็นธรรม เพราะการจะชนะเลือกตั้งไม่สามารถใช้

เครือข่ายหรือกลุ่มเพียงชนิดเดียวได้นักการเมือง



ท้องถิ่นต้องสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มที่หลากหลาย 

เพื่อเป็นหลักประกันว่าจะสามารถชนะเลือกตั้งได้อย่าง

ต่อเนื่อง กลุ่มหรือเครือข่ายในที่นี้จึงมีความสัมพันธ์ 



ยืดหยุ่น และควบคุมกันเอง ทำให้นักการเมืองท้องถิ่น

ต้องสร้างความสัมพันธ์ และสมดุลระหว่างกลุ่มต่างๆ 

อย่ า งหลากหลาย เพื่ อ รั กษาสถานะความ เป็น



นักการเมืองผ่านการเลือกตั้งให้นานที่สุด





๖. สรุป


พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่างๆ จึง

เป็น “สนาม” (field) หรือ“พื้นที่” (space) ที่คน

ชั้นกลางใหม่นี้ใช้ในการขับเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลง

สังคมในมิติต่างๆ ที่น่าสนใจคือกลุ่มคนชั้นกลางใหม่ที่มี

อาชีพที่หลากหลาย (ร้อยละ ๕๐, กกต. เชียงใหม่ 

๒๕๕๕) ซึ่ ง ไม่ ใช่คนกลุ่ม เดิมที่มีการผลิตในภาค

เกษตรกรรม คนกลุ่มใหม่นี้สัมพันธ์อย่างแนบแน่นกับ

เศรษฐกิจ และการเมืองในระดับชาติ ที่ล้วนแล้วแต่ส่ง

ผลกระทบไม่มากก็น้อยต่อเขา เช่น ถ้าเป็นผู้รับเหมา

ก่อสร้าง เขาย่อมมีความสัมพันธ์กับความเติบโตของ

เศรษฐกิจในระดับมหภาค ถ้าเศรษฐกิจมีการเติบโต

อย่างต่อ เนื่ องก็ทำให้ เขามี งานทำ และสามารถ 



“หล่อเลี้ยง” แรงงานในเครือข่ายได้อย่างต่อเนื่อง จึง

ต้องสัมพันธ์กับความเติบโตของเศรษฐกิจระดับมหภาค

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้


การเข้าสู่การเมืองท้องถิ่นของ “ผู้ประกอบการ

ขนาดเล็ก” ที่ต่างเป็นผู้เล่น “หน้าใหม่” ที่เข้าสู่สนาม

การเมืองท้องถิ่นด้วยวัตถุประสงค์แตกต่างกัน และ

สร้างสายสัมพันธ์ที่หลากหลาย เป็นความเปลี่ยนแปลง

ในการเมืองท้องถิ่นที่น่าสนใจ  เพราะองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรขนาดเล็ก สมาชิกและผู้บริหาร

ขององค์กรก็ล้วนเป็นคนในพื้นที่ หรือไม่ก็มีความ

ผูกพันกับคนในพื้นที่อย่างแน่นแฟ้น หรือแบบซึ่งหน้า๑๔ 

	 ๑๔ 	เป็นความสัมพันธ์ ที่เห็นหน้าค่าตา หรือรู้ภูมิหลังของแต่ละฝ่าย  มีความสัมพันธ์กันในช่องทางใด ช่องทางหนึ่ง เช่น เป็นญาติ  
เพื่อน ลูกจ้าง หรือนายจ้าง ฯลฯ
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ทำให้การทำงานต้องรับผิดชอบต่อคนในพื้นที่ หาก



ผู้บริหาร หรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



ไม่สามารถตอบสนองต่อปัญหา หรือความต้องการของ

ประชาชนได้ ในสมัยต่อไปก็จะไม่ได้รับการเลือกตั้ง

กลับเข้ามา ดังจะพบว่ากลุ่มอดีตนายกฯ ไม่สามารถ

ชนะการเลือกตั้งกลับเข้ามาบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น กว่า ๕๐ % และสมาชิกองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเก่า (คนเดิม) ได้รับเลือกกลับเข้ามาเฉลี่ยแค่ 

๕๐ % เช่นกัน (ดู เพิ่มใน มติชน ๒๕๕๕; ไทยรัฐ 

๒๕๕๕; เดลินิวส์ ๒๕๕๕) ซึ่งชี้ให้เห็นว่าประชาชน



ในพื้นที่ขนาดเล็กสามารถกำหนดตัว “ผู้เล่น” ทาง



การเมืองได้


การเลือกหรือไม่เลือกของประชาชนย่อมขึ้นอยู่กับ

สายสัมพันธ์ในหลายมิติ ที่สามารถให้ประโยชน์เฉพาะ

หน้า ระยะยาว อำนาจต่อรองแก่เขาได้มากหรือน้อย 

ล้วนมีปัจจัยที่แตกต่างกันของแต่ละบุคคล และที่สำคัญ

การสร้างกลุ่ม สามารถสร้างอำนาจในการต่อรองให้

เพิ่มมากขึ้นด้วย เพราะการมีกลุ่มหมายถึงมีเครือข่าย



ที่แปรมาเป็น “ฐานคะแนน” การ “ถักทอ” สายใย

ความสัมพันธ์แบบใหม่ทั้งในระบบอุปถัมภ์ใหม่ (ระบบ

อุปถัมภ์นี้มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับภาคการผลิต ที่มี 

“ความเปราะบาง” และ “ไม่รอบด้าน” เหมือนระบบ

อุปถัมภ์เดิม แต่ระบบใหม่นี้มี “ความยืดหยุ่น” และ

ทำให้ผู้ ใต้อุปถัมภ์มีอำนาจต่อรองมากขึ้น (อคิน 



รพีพัฒน ์๒๕๓๙; อมรา พงศาพิชญ์ ๒๕๓๙)


รวมถึงการที่มี “การเลือกตั้ง” อย่างต่อเนื่องได้เปิด

โอกาสให้มี “ผู้เล่น” (actor) หลากหลาย ประชาชน

ได้เข้ามาเป็น “ผู้เลือก” ส่งผลให้นักการเมืองต้องสร้าง

ความยึดโยงกับประชาชนในท้องถิ่น และทำให้เกิด

ความเปลี่ยนแปลงในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผลดี

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย “การเมือง” 

ในท้องถิ่นจึงต้อง “เป็นธรรม” “เท่าเทียม” “เข้าถึง” 

“เป็นพื้นที่เปิด” รวมถึง “ตรวจสอบถ่วงดุล” ได้ 

ทำให้การเมืองในระดับท้องถิ่นเป็นพื้นที่ที่ “ชาวบ้าน” 

เข้าไป “เล่น” และกำหนดทิศทางได้ เช่นคำพูดที่ว่า 

“ไม่พอใจเราก็ไม่เลือก ถ้าแพ้ครั้งหน้าก็เลือกใหม่ได้”


นอกจากนี้ การเมืองในระดับท้องถิ่นได้เปิดโอกาส

ให้ “คนหน้าใหม่” เข้าสู่พื้นทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง 

ผ่านการเลือกตั้ง ประชาชนจึงสามารถควบคุม สร้าง

พื้นที่และมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง ทำให้

นักการเมืองท้องถิ่นต้องต้องสร้างความยึดโยงกับฐาน

เสียง และประชาชนในท้องถิ่น เพื่อที่จะได้รับเลือกตั้ง

กลับเข้ามาในสมัยต่อๆ ไป นอกจากนั้นประชาชน



ก็อาจใช้ช่องทางทางกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ตรวจสอบ

ควบคุมนักการเมืองท้องถิ่น หรือไม่ก็ใช้เครือข่ายความ

สัมพันธ์ในแบบอื่นๆ ในการควบคุมนักการเมือง 


ดังนั้น การเมืองในระดับท้องถิ่นจึงทำให้เกิดการ

พัฒนาประชาธิปไตยไทยอย่างไพศาล ได้เปิดพื้นที่ให้

ประชาชนเข้ามาเป็นผู้กระทำการ (actor) ในมิติต่างๆ 

แ ล ะ เ ป็ น พื้ น ที่ ที่ ป ร ะ ช า ชน ไ ด้ เ ห็ น คุ ณค่ า ข อ ง 

“ประชาธิปไตย” ที ่“เขา” สามารถเข้าไปกำหนด 

และมีส่วนร่วมได้ พื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น



จึงเป็นความหวังของการพัฒนาประชาธิปไตยไทย



ในอนาคตข้างหน้า
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 
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 . ๒๕๕๕.  โครงการวิจัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภาคประชาชน และการขยายพื้นที่ทาง
 

การเมืองของประชาชน. กรุงเทพฯ: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.). 
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	 . ๒๕๕๕. การเมืองท้องถิ่นของคนชั้นกลาง (ใหม่) ในชนบท. [ออนไลน์]. สืบค้นวันที่ ๑๐ ตุลาคม 



๒๕๕๕ http://www.siamintelligence.com/when-middle-class-from-rural-becomesagency-

politic/สืบค้น 


ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร. ๒๕๔๕. ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ: 



วิภาษา. 


ดวงจันทร์  อาภาวัชรุตน์  เจริญเมือง. ๒๕๓๗. การเติบโตของเมืองและสภาวะแวดล้อมของเมืองเชียงใหม่  

รายงานการวิจัยในภาคเหนือ : ศึกษากรณีเมืองเชียงใหม่. เชียงใหม่:  มิ่งเมือง.  


ไทยรัฐออนไลน์. ๒๕๕๕. ผลเลือกตั้ง ส.อบจ.สกลนคร ไม่เป็นทางการ กลุ่มจตุพรแพ้หลุดลุ่ย. [ออนไลน์].  

สืบค้นเมื่อ ๓ กันยายน ๒๕๕๕  http://www.thairath.co.th/content/pol/286464


ธเนศวร ์เจริญเมือง. ๒๕๕๐. ๑๐๐ ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. ๒๔๔๐-๒๕๔๐. พิมพ์ครั้งที่ ๖.  กรุงเทพฯ: 

โครงการจัดพิมพ์คบไฟ.


นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. ๒๕๔๐. การปฏิวัติสยาม พ.ศ ๒๔๗๕. กรุงเทพฯ: อัมรินทร์. 


 . และคณะ. ๒๕๕๒. รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอำนาจในประเทศไทย 
 

โครงการเสริมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการกระจายอำนาจและ

ธรรมาภิบาลท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและให้คำปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 


นันทวัฒน์ บรมานันท์. ๒๕๔๙. การปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (๒๕๔๐).  

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 


 . ๒๕๕๒. การปกครองท้องถิ่น.  กรุงเทพฯ : วิญญูชน. 


นิธิ  เอียวศรีวงศ์. ๒๕๓๒. เชิงอรรถสังคมไทยในสายตานักวิเคราะห์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง.


 . ๒๕๓๖. บนหนทางสู่อนาคต : รายงานประกอบการประชุม. เชียงใหม่: คณะมนุษยศาสตร์ 



มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 


 . ๒๕๔๑.  วัฒนธรรมความจน.  กรุงเทพฯ: แพรว. 


 . ๒๕๔๙.  วัฒนธรรมคนอย่างทักษิณ.  กรุงเทพฯ : มติชน.


 . ๒๕๕๒.  รากหญ้าสร้างบ้าน ชนชั้นกลางสร้างเมือง.  กรุงเทพฯ: มติชน.


 . ๒๕๕๓.  การเมืองของคนเสื้อแดง.  กรุงเทพฯ : โอเพน บุ๊กส์.


 . ๒๕๕๔.  เบี้ยไล่ขุน.  กรุงเทพฯ : มติชน.


 . ๒๕๕๕.  อนาคตทางการเมือง ของคนเสื้ อแดง .  คอลัมส์ กระแสทรรศน์ มติชนรายวัน 
 

(๓ กันยายน ๒๕๕๕).


เบาว์วี, แคเธอรีน เอ. ๒๕๕๕.  การซื้อเสียงและความเดือดดาลของหมู่บ้านในการเลือกตั้งที่ภาคเหนือของไทย : 

การปฏิรูปกฎหมายในบริบททางประวัติศาสตร์. ใน ประจักษ์  ก้องกีรติ.  [บรรณาธิการ].  การเมืองว่า

ด้วยการเลือกตั้ง : วาทกรรม อำนาจ และพลวัตชนบทไทย. กรุงเทพฯ : ฟ้าเดียวกัน. 
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


ประจักษ์ ก้องกีรติ. ๒๕๕๕ก. นิทานสอนใจว่าด้วยความโง่จน เจ็บ ของผู้เลือกตั้งชนบท: มายาคติและอคติของ



นักรัฐศาสตร์ไทย. ใน วสันต์  ปัญญาแก้ว. การเมืองของราษฎรไทยยุคหลัง (หลัง) ทักษิณ.  เชียงใหม่ : 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 


 . ๒๕๕๕ข. ประชาธิปไตยของฉัน ของท่าน และของเธอ. [ออนไลน์].  สืบค้นเมื่อ ๑๑ กันยายน 



๒๕๕๕. จาก http://www.rsucyberu.com/leadership/media/Leadership_Forum/PrajaK_ 

democracy_essay_for_open_2011.pdf


 . ๒๕๕๕ค.  [บรรณาธิการ]. การเมืองว่าด้วยการเลือกตั้ง : วาทกรรม อำนาจ และพลวัตชนบทไทย.  
 

กรุงเทพฯ : ฟ้าเดียวกัน.


ประภาส  ปิ่นตบแต่ง. ๒๕๔๑. การเมืองบนท้องถนน: ๙๙ วันสมัชชาคนจน และประวัติศาสตร์การเดินขบวน

ชุมนุมประท้วงในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: ต้นตำรับ. 


 . ๒๕๕๑. ก่อนภาคประชาชนล่มสลาย. กรุงเทพฯ : way of book.


 . ๒๕๕๒. กรอบการวิเคราะห์การเมืองแบบทฤษฎีขบวนการทางสังคม. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ



ไฮน์ริค เบิลล์ สำนักงานภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้.


ผาสุก พงษ์ไพจิตร. ประชาธิปไตย ประชาสิทธิ ประชาธรรม. ปาฐกถานำในการสัมมนาประจำปี ศูนย์ศึกษา

เศรษฐศาสตร์การเมือง คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ณ 

ห้องประชุมสารนิเทศ


 . ๒๕๕๕. [ออนไลน์]. “ผาสุก”ชี้ ปรากฏการณ์ Arab Spring ลามทั่วโลก ถึงเวลา “วัฒนธรรมของ
 

ความเสมอหน้า”.  สืบค้น ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ http://www.matichon.co.th/news_detail.php? 

newsid=1345041454&grpid=03&catid&subcatid


 . และ คริส เบเคอร์. ๒๕๔๖. เศรษฐกิจการเมืองไทยสมัยกรุงเทพฯ.  (พิมพ์ครั้งที่ ๓ (ปรับปรุง



เพิ่มเติม)).  เชียงใหม่ : สุริวงค์ บุ๊ก.


มติชนออนไลน์. ๒๕๕๕. [ออนไลน์]. “รังสรรค์” ค่ายเพื่อไทยชนะขาด “บรรจง” ปชป. ศึกเลือกตั้งซ่อม 

ส.ส.ลำพูน. สืบค้นเมื่อ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ http://www.matichon.co.th/news_detail. 

php?newsid=1345986816&grpid=๐๓&catid&subcatid


 . ๒๕๕๕. [ออนไลน์]. เสื้อแดงสกลฯ-อีสาน ฮือต้าน “จตุพร” หยุดเอี่ยวการเมืองท้องถิ่นขัดหลัก
 

ประชาธิปไตย.  สืบค้นเมื่อ  ๒๕ สิงหาคม  ๒๕๕๕ http://www.matichon.co.th/news_detail. 

php?newsid=1345901235&grpid=๐๐&catid&subcatid


มิ่งสรรพ์  ขาวสอาด และคณะ. ๒๕๕๕.  โครงการสำรวจและการศึกษาระดับพื้นที่เกี่ยวกับข้อจำกัดของการ

บริหารจัดการที่ดีของ อปท..  เชียงใหม่: สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ.


มิ่งสรรพ์  ขาวสอาด และณัฎฐาภรณ์  เลียมจรัสกุล. ๒๕๕๖. ชีวิตคนไทยในสองทศวรรษของการพัฒนา. 

เชียงใหม่: แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
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ยุกติ  มุกดาวิจิตร. ๒๕๕๕ก. เงินไม่ใช่ปัจจัยชี้ขาดการเลือกตั้ง: มานุษยวิทยาการเมืองของ “การซื้อเสียง”. ใน  

วสันต์ ปัญญาแก้ว. การเมืองของราษฎรไทยยุคหลัง (หลัง) ทักษิณ. เชียงใหม่ : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 


 . ๒๕๕๕ข. [ออนไลน์]. ปฏิรูปการเมืองเรื่องประชาธิปไตย ฝ่าห้วงมืด?ความขัดแย้ง แดง-เหลือง.  
 

สืบค้นเมื่อ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ จาก http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=

1344825813&grpid&catid=02&subcatid=0207&fb_action_ids=479924932017628&

fb_action_types=og.likes&fb_source=timeline_og&action_object_map=%7B


วิเชิด ทวีกุล. ๒๕๔๘. พลวัตการเมืองภาคประชาชน. เชียงใหม่ : ธาราทองการพิมพ์.


วีระศักดิ์ เครือเทพ. ๒๕๕๐. เครือข่าย : นวัตกรรมการทำงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.).


วุฒิสาร  ตันไชย. ๒๕๔๒. การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์.


 . ๒๕๔๔. การกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: ศูนย์ศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย 



มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.


 . ๒๕๔๗ก. การกระจายอำนาจและการปกครองท้องถิ่น : ความก้าวหน้าหลังรัฐธรรมนูญ 
 

พ.ศ.๒๕๔๐. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า.


 . และคณะ. ๒๕๔๗ข. แนวทางในการสร้างมาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่น. นนทบุรี : วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า.


 . ๒๕๕๔. การกระจายอำนาจการปกครองสู่ท้องถิ่น: ความสำเร็จ และความท้าทาย. เชียงใหม่: 



สถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ ม.เชียงใหม่.  


สกอตต์, เจมส์ ซี. ๒๕๓๙. “การเมืองในระบบอุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ และการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้.” ใน ระบบอุปถัมภ์. อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทรพันธุ์. บรรณาธิการ.  

กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 


สมคิด เลิศไพฑูรย์. ๒๕๔๙. กฎหมายการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา-

นุเบกษา. 


 . และคณะ. ๒๕๕๐. ทิศทางการปกครองท้องถิ่นไทยในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่. กรุงเทพฯ: เสมาธรรม. 


เสกสรรค์  ประเสริฐกุล. ๒๕๔๘. การเมืองภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ : อมรินทร์.  


อมรา พงศาพิชญ์ และปรีชา คุวินทร์พันธุ์. ๒๕๓๙. บรรณาธิการ. ระบบอุปถัมภ์.  กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.  


อคิน รพีพัฒน์. ๒๕๒๗. สังคมไทยในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พ.ศ. ๒๓๒๕-๒๔๑๖. พิมพ์ครั้งที่ ๒. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ; มูลนิธิตำราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.
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การ เลือกตั้ ง :  ก ารสร้ า ง เครือข่ าย แล ะส าย ใยความสัมพันธ์ ในก าร เมืองร ะดับท้องถิ่ น 


______. ๒๕๔๑. รายงานการศึกษาและประเมินผลโครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมชุมชนเมือง. กรุงเทพฯ : 

สำนักงานพัฒนาชุมชนเมือง การเคหะแห่งชาติ. 


อภิชาต สถิตนิรามัย. ๒๕๕๓. เสื้อแดงคือใคร: ม็อบเติมเงิน ไพร่ หรือชนชั้นกลางใหม่กับทางแพร่งของสังคมไทย. 

ใน Red Why: แดงทำไม. กรุงเทพฯ : โอเพน บุ๊กส์. 


 . ๒๕๕๓. รัฐธรรมนูญ การกระจายอำนาจ และการมีส่วนร่วมของประชาชน. กรุงเทพฯ: สถาบัน



ศึกษานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 


 . และคณะ. ๒๕๕๖. ทบทวนภูมิทัศน์การเมืองไทย. เชียงใหม่: แผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะ
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พฤติกรรมการเลือกตั้ง

และทัศนคติเกี่ยวกับการซื้อเสียงของเขตจังหวัดภาคอีสาน: 
กรณีตัวอย่างจังหวัดมหาสารคาม*

Voting behavior and attitude toward vote-buying in a 
Northeastern area: Case study in Maha Sarakham




บทคัดย่อ


บทความนี้เป็นการทบทวนการศึกษาเรื่องการซื้อเสียงในฐานะปัญหาของ

พฤติกรรมการเลือกตั้ง ซึ่งในปัจจุบันมีสถานะเป็นทฤษฎีพื้นฐานในการอธิบายและ

ให้คุณค่าต่อคะแนนเสียงที่แตกต่างกันระหว่างเมืองและชนบท โดยการนำเสนอ



ผลการสำรวจความคิดเห็นเกี่ยวกับการซื้อสิทธิขายเสียงของกลุ่มตัวอย่างซึ่งได้ใช้

เขตจังหวัดมหาสารคามเป็นกรณีศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการให้ความสำคัญต่อการซื้อเสียงของ

ประชาชนแตกต่างไปจากงานวิจัยหลายฉบับที่ผ่านมา กล่าวคือ ผลการศึกษาจาก

กลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจุบันสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งผู้สมัครรับ



เลือกตั้งของประชาชนนั้น ได้แก่ คุณลักษณะส่วนตัวของผู้สมัครและนโยบายพรรค 

โดยประชาชนซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย

ตนเอง มากกว่าอามิสสินจ้างหรือได้รับอิทธิพลจากใครเป็นสำคัญอีกทั้งยังมีทัศนะ

ต่อการซื้อเสียงในเชิงลบ นอกจากนี้ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นว่ากฎหมายและองค์กร

ที่บังคับใช้กฎหมายนั้น ไม่ใช่เงื่อนไขหรือกลไกที่ช่วยลดหรือแก้ปัญหาเรื่องการ



ซื้อเสียงได
้

ศุทธิกานต์ มีจั่น**


	 *	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยที่ได้รับการสนับสนุนจากเงินทุนอุดหนุนและส่งเสริม
โครงการวิจัย ประจำปี ๒๕๕๕ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.


	 **	 อาจารย์ประจำสาขารัฐศาสตร์ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.
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Abstract


This article is a study of voting behaviors. In the mainstream discourse, it is suggested 

that voting values are distinctly different between urban and rural areas. The paper 

examines the opinions of Maha Sarakham Province residents regarding factors leading 

to voting behavior and vote buying. The research found that the most important factor 

determining one’s vote is the personal characters of the candidates and parties’ 

policies. The subjects of this study command themselves to vote with no other 

external interference. They do not conform to vote buying. The study suggested that 

either strong regulations or organization could combat against vote buying behavior.


บทนำ


การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม การย้าย

ถิ่นฐานของประชากร การขยายตัวขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการเพิ่มขึ้นของมหาวิทยาลัยใน

ภูมิภาคต่างๆ ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ได้ส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงลักษณะและความคิดของประชาชนให้มี

โอกาสหรือทางเลือกในการศึกษามากขึ้น และมีรายได้

มากขึ้น ซึ่งเป็นที่น่าสนใจว่าการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้

ได้ส่ งผลกระทบต่อการตระหนักรู้ทางการเมือง 



และพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนอย่างไร 



โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็น

เขตที่เคยได้รับการขนานนามว่าเป็นภูมิภาคที่มีการ



ซื้อเสียงมากที่สุดในประเทศนั้น ยังมีพฤติกรรมการ

เลือกตั้งเป็นแบบเดิม ที่เคยถูกอธิบายว่าประชาชน



ในต่างจังหวัดไม่ ได้ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง 

นอกจากนี้มักนิยมเลือกตั้งตามอามิสสินจ้าง การชี้นำ

ของผู้มีอิทธิพล โดยไม่สนใจนโยบายพรรคหรือ

คุณลั กษณะส่ วนตั วของผู้ สมั ค ร บทความนี้ ไ ด้



ยกตัวอย่างกรณีของจังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นจังหวัด

ที่ตั้งอยู่ตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็น

กรณีศึกษาพฤติกรรมและทัศนคติของประชาชนที่มีต่อ

การเลือกตั้งและการซื้อเสียง 


การนำเสนอของบทความแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน 

กล่าวคือ ส่วนแรกเป็นการนำเสนอแนวคิดทฤษฎี

กระแสหลักของการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง 



ซึ่งเป็นที่แพร่หลายในหมู่นักรัฐศาสตร์ไทย แนวคิด

ทฤษฎีเหล่านี้นอกจากจะมีคุณค่าในฐานะแนวคิดหลัก

ที่ใช้อธิบายพฤติกรรมการเลือกตั้งและการซื้อเสียงของ

ไทยแล้ว ยังนิยมถูกนำไปอธิบายถึงความไม่ชอบธรรม

ของนั กก า ร เมื อ งที่ ม า จ าก เขตชนบท เสมอมา 



ส่วนที่สอง เป็นนำเสนอแนวคิดและการศึกษาเรื่อง



การซื้อเสียงกระแสรอง ซึ่งมองว่า การศึกษาการ



ซื้ อ เสียง เลือกตั้ งที่ ผ่ านมาวนเวียนอยู่ กับการตั้ ง



สมมติฐานเดิมๆ ที่เกี่ยวกับปัจจัยทางเศรษฐกิจและ



การศึกษาที่ทำให้ประชาชนในเขตภาคตะวันออก-



เฉียงเหนือขายสิทธิเลือกตั้งให้กับนักการเมืองที่ฉ้อฉล 

การศึกษาในวงแคบๆ นี้ ได้ เบี่ยงเบนความสนใจ



เรื่องโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความ
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ไม่เท่าเทียมและการทุจริตขององค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับกระบวนการเลือกตั้ง แนวคิดทฤษฎีในกระแสรองนี้

ชี้ให้เห็นว่าการเลือกตั้งสำหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็น

โอกาสในการเลือกนโยบาย เป็นการต่อรองระหว่าง

ชุมชนกับส่วนกลางในเรื่องการแลกเปลี่ยนนโยบาย 

โครงการและทรัพยากร นอกจากนี้ในมิติเชิงอุดมการณ์

แล้ว การเลือกตั้งยังทำให้ประชาชนมีความเชื่อใน

อำนาจของตนว่าสามารถกำหนดชะตาชีวิตของตนเอง

ได้มากขึ้น


ในส่วนสุดท้ายเป็นการนำเสนอข้อมูลที่ได้จากการ

สำรวจความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มตัวอย่างใน

จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสาน ตัวอย่างหนึ่ งของ 

“ภูมิภาคที่เป็นปัญหา” ของไทย (Harald Uhlig, 

1995) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเป็นพื้นที่ซึ่งมีปัญหาใน

เรื่องการซื้อสิทธิขายเสียงและเป็นเป้าหมายสำคัญของ

นโยบายประชานิยมซึ่งได้นำไปสู่การตั้งคำถามว่าความ

สำเร็จในการเลือกตั้งของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ผ่าน

พรรคไทยรักไทยอย่างถล่มทลายนั้น มาจากนโยบาย

พรรคที่ ดึ งดูด ใจหรืออำนาจของ เงินตรากันแน่ 

(Somchai Phatharathananunth, 2008) ทั้งนี้ 

ข้อมูลดังกล่าวได้ถูกนำมาวิเคราะห์เพื่อชี้ให้เห็นถึงผล

การศึกษาที่แตกต่างจากแนวคิดทฤษฎีกระแสหลัก ซึ่ง

มีความเกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเลือกตั้งและทัศนะ

ต่อการซื้อเสียงดังที่จะได้นำเสนอต่อไป 





“การซื้อเสียง” 

ในฐานะการศึกษาเรื่อง

การเลือกตั้งกระแสหลัก

ในแวดวงวิชาการของไทย


การซื้อเสียง (Vote Buying) เป็นประเด็นการ

ศึกษาการเบี่ยงเบนในพฤติกรรมการเลือกตั้งที่ได้รับ

ความสนใจในแวดวงการศึกษาทางรัฐศาสตร์ของไทย



มานานและถูกมองว่าเป็นปัญหาหลักของการเมืองไทย 

ทีม่อีทิธพิลมากกวา่กลวธิอีืน่ๆ เชน่ การใชอ้ทิธพิลบงัคบั 

เป็นต้น ปัจจุบันการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งของ

ไทยตามแนวคิดทฤษฎีกระแสหลักมุ่งเน้นปัญหาการ



ซื้อ เสียง ในฐานะที่ เป็นพฤติกรรมฉ้อฉลและผิด

กฎหมายระหว่างสองฝ่ายคือ ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ที่เลือกรับอามิสสินจ้างในลักษณะต่างๆ กับผู้ลงสมัคร

รับเลือกตั้งที่ต้องการได้คะแนนเสียง แนวคิดทฤษฎี

กลุ่มนี้มองว่าการแก้ไขปัญหาการซื้อเสียงทำได้โดยการ

แก้ไขกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการเลือกตั้ ง 



ตลอดจนการมีองค์กรที่บริสุทธ์ ยุติธรรม และเป็นกลาง 

ในการควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมาย 

(โปรดด ูสจุติ บญุบงการ และพรศกัดิ ์ผอ่งแผว้, ๒๕๒๗, 

๒๕๒๘ ; วรสิทธิ์ อภิชาตโชติ, ๒๕๓๓ ; คณะกรรมการ

การรณรงค์ต่อต้านการซื้อสิทธิขายเสียง, ๒๕๓๘ 

;ไพฑูรย์ บุญวัฒน์, ๒๕๓๘  และพัชโรดม ลิมปิษเฐียร, 

๒๕๔๓ เปน็ตน้) ซึง่แนวคดิเหลา่นีไ้ดถ้กูทำใหเ้ปน็รปูธรรม 

ในการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ได้ทำให้เกิด 

กฎหมายการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.)


ที่มาของการศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ซึ่งเน้น

ปัญหาการซื้อเสียงเลือกตั้งเกิดขึ้นในประเทศไทยใน

ช่วงปลายทศวรรษ พ.ศ.๒๕๒๐ – ๒๕๓๐ อันเป็น



ช่วงเวลา ๒-๓ ทศวรรษ หลังจากการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคมของไทยที่ได้ดำเนินการมาแล้วตั้ง

แต่ต้นทศวรรษ พ.ศ.๒๕๐๐ ตลอดจนมีการผ่อนปรน

ทางการเมืองภายหลังยุคเผด็จการอำนาจนิยมซึ่งทหาร 

ในฐานะตัวแสดงที่มีความสำคัญได้ลดบทบาททาง



การเมืองในช่วงระยะเวลาหนึ่ง จุดสังเกตที่น่าสนใจของ

การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้งในกระแสหลักนี้คือ 



ได้มีการนำแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมการเมืองเข้ามา
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ผสมผสานกับปัจจัยเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ

กล่าวคือ นำระบบอุปถัมภ์ซึ่ ง เป็นวัฒนธรรมไทย 



มาอธิบายรวมกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม เกิด

คำอธิบายว่า การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้สร้างนายทุน

ท้องถิ่นขึ้นมาในเขตหัวเมืองที่ เป็นผู้ครอบครอง

เศรษฐกิจส่วนใหญ่ในพื้นที่ ซึ่งมักเป็นคนจีนหรือเป็น

พ่อค้าคนกลางที่มีทุนในการซื้อสินค้าเกษตรจาก

ประชาชน นายทุนท้องถิ่นที่เกิดใหม่เหล่านี้ ประสบ

ความสำเร็จในการเชื่อมต่ออิทธิพลของตนเข้ากับ

ข้าราชการท้องถิ่น นายทุนท้องถิ่นจึงเป็นบุคคลที่คนใน

ท้องที่ต้องพึ่งพาขอความช่วยเหลือต่างๆ อยู่ เสมอ 



พวกเขาจึงได้รับการสถาปนาให้เป็นผู้มีอิทธิพล และ

กลายเปน็ “นาย” คอื มสีว่นในการตดัสนิใจของประชาชน 

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง พวกเขาจึงกลายเป็นกลุ่ม



เป้าหมายของนักการเมืองซึ่งต้องการคะแนนเสียง ใน

เขตหัวเมือง หรือต้องการสนับสนุนนักการเมืองเข้ามา

ประสานผลประโยชน์ เมื่อเป็นเช่นนี้นายทุนท้องถิ่น

และนักการเมืองจึงมักประสานผลประโยชน์กันนำไปสู่

การเกิดศูนย์กลางของทุนนิยมต่างจังหวัดที่มีอิทธิพล 

ซึ่งได้มีการอธิบายว่า กลุ่มทุนหัวเมืองพวกนี้ได้เชื่อมโยง

กับส่วนกลาง หรืออาจลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรเสียเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อ

นักการเมืองสามารถประสบความสำเร็จในการเป็น

รัฐมนตรี พวกเขาจะสามารถกำหนดการแลกเปลี่ยน

ทรัพยากรของรัฐไปให้กับพวกพ้องและเครือญาติ รวม

ทั้งนายทุนท้องถิ่นบางแห่งที่ผู้มีอิทธิพลสามารถเข้าไป

แสวงหาผลประโยชน์ได้หรืออาจมีการปกป้องธุรกิจผิด

กฎหมาย เช่น การลักลอบค้าของเถื่อน การหลีกเลี่ยง

ภาษี การตัดไม้ การยึดที่ดิน และการพนัน เป็นต้น 



(สังศิต พิริยะรังสรรค์ และ ผาสุก พงษ์ไพจิตร, ๒๕๓๗ 

; ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ คริส เบเคอร์, ๒๕๔๖)


นอกจากนี้ สมบัติ จันทรวงศ์ (๒๕๓๖) พบว่า



ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีธุรกิจเกี่ยวข้องกับ

อาชีพหลักของคนในจังหวัดมีแนวโน้มจะได้รับการ

เลือกตั้งมากที่สุด เนื่องจากนักธุรกิจเหล่านั้นมีแนวโน้ม

จะเป็นผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นหรือเจ้าพ่อ ทำให้สามารถ

โน้มน้าว กดดัน หรือใช้อิทธิพลในการชักจูงให้ผู้ลง

คะแนนเสียงทำการลงคะแนนในลักษณะที่ เกิด

ประโยชน์กับตนได้ โดยการอธิบายในลักษณะดังกล่าว 

ทำให้ได้ภาพของการเมืองไทยว่า มีตัวแทนซึ่งไม่ได้มา

จากความยินยอมพร้อมใจที่ แท้จริ งของผู้มีสิทธิ



ออกเสียงเลือกตั้ง แต่มาจากการซื้อเสียงหรือการใช้

อิทธิพลในรูปแบบต่างๆ เพื่อจูงใจให้ประชาชนเลือก

นักการเมืองคนใดคนหนึ่ง ซึ่งสอดคล้องกับความเชื่อที่

ว่าคนชนบทในฐานะที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศนั้น

ไม่มีความรู้เรื่องนโยบายและไม่ได้ใส่ใจต่อการใช้สิทธิ

เลือกตั้ง เมื่อเป็นเช่นนี้การเลือกตั้งในประเทศไทยจึง

เป็นการเลือกตั้งที่ประชาชนไม่ใช้ดุลพินิจเลือกบุคคล



ที่ถูกเรียกว่าเป็นคนดีหรือพรรคการเมืองที่ดี นอกจากนี้

ก า รซื้ อ สิ ท ธิ์ ข า ย เ สี ย ง ยั ง ส่ ง ผล เ สี ย ต่ อ ร ะบอบ

ประชาธิปไตยคือ ทำให้เข้าใจว่าประชาชนไม่สนับสนุน

การปกครองแบบประชาธิปไตย อันเป็นแรงจูงใจให้มี

การโค่นล้มระบอบประชาธิปไตยและการเปิดทางให้มี

การใช้อำนาจในทางมิชอบให้ผู้ แสวงหาอำนาจ



ฉวยโอกาสอย่างไม่ชอบธรรม (นิยม รัฐอมฤต, ๒๕๔๐) 


ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงมักถูกมองว่าเป็นปัญหา

รุนแรงที่สุดในเขตภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียง

เหนือ  สมชัย ภัทรธนานันท์ (๒๕๔๕) พบว่า การ

ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการซื้อเสียงในภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือเริ่มขึ้นหลังจากวิกฤตการณ์ “โรคร้อยเอ็ด” 

ซึ่งเป็นปรากฏการณ์การซื้อเสียงที่มีความรุนแรงอย่าง

มากในการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแทน

ตำแหน่งที่ว่างในจังหวัดร้อยเอ็ดในปี พ.ศ. ๒๕๒๔ 



การเลือกตั้งในครั้งนั้นปรากฏว่ามีการระดมเงินทุนใน

การหาเสียงเลือกตั้งอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน จนเป็น

คำขวัญของการเลือกตั้งในท้องที่ว่า “เงินไม่มีหนีไปนา 



114 กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖


พฤติกรรมการ เลือกตั้ ง แล ะทัศนคติ เกี่ ยวกับการซื้ อ เสียงของ เขตจั งหวัดภาคอีส าน


เงินไม่มาไปนาดีกว่า เงินไม่มากาไม่เป็น”  อีกทั้งยัง

ส่งผลดีทางเศรษฐกิจต่อจังหวัดร้อยเอ็ดในช่วงเลือกตั้ง 

เนื่องจากมีสื่อมวลชนจำนวนมากลงไปทำข่าวในท้องที่ 

และประชาชนมีอาชีพเสริมจากการรับจ้างติดใบปลิว



ในช่วงเลือกตั้ง ซึ่งช่วงเวลาและสถานการณ์ดังกล่าว



ถือเป็นจุดเริ่มต้นและการบุกเบิกการศึกษาเรื่องการ



ซื้อเสียงในประเทศไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งทัศนะเชิงลบ

ต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของคนอีสานหรือประชาชน

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ


หลังจากนั้นได้มีการศึกษาพฤติกรรมการซื้อสิทธิ์

การขายเสียงของประชาชนในภูมิภาคนี้อีกจำนวนมาก

ซึ่งส่วนใหญ่ผลการศึกษามักได้ข้อสรุปว่า ผู้ลงคะแนน

เสียงที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ำ มักตัดสินใจว่าจะ



ลงคะแนนให้กับผู้สมัครคนใดเพียงในวันเลือกตั้งเท่านั้น 

โดยไม่มีความผูกพันทางการเมืองกับพรรคการเมือง 

และไม่สนใจนโยบายของพรรค ทั้งยังขาดข้อมูลข่าว

สารทางการเมืองที่ดีพอ ในขณะที่ผู้ มี ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมสูง มักใช้เวลาในการไตร่ตรอง



เพื่ อการตั ดสิ น ใจมากกว่ า โดยมี ความนิ ยม ใน

พรรคการเมืองพรรคใดพรรคหนึ่งหรือชื่นชมนโยบาย

ของพรรคเป็นปัจจัยที่ใช้ในการตัดสินใจ ทั้งยังเป็น



ผู้เปิดรับข่าวสารทางการเมืองมากกว่าผู้ที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมต่ำกว่า 


การศึกษาในแนวทางดังกล่าว สอดคล้องกับ



การศึกษาของ อุดม พิริยสิงห์ (๒๕๓๘) ที่พบว่ามีการ

ซื้อเสียงผ่านกระบวนการจัดตั้งและควบคุมหัวคะแนน

อย่างเป็นระบบตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับจังหวัด 

มีการจัดเลี้ยงอาหาร แจกข้าวของและคูปองแลกเงิน 

ตลอดจนมีการบริจาคเงินหรือสาธารณูปโภคให้แก่

ชุมชน รวมทั้งจัดพิมพ์เอกสารโจมตีกัน เป็นต้น ทั้งนี้ 



อัมมาร์ สยามวาลา และปิยนุช เพียรชอบ (๒๕๓๗) 



ได้สรุปไว้ว่าการซื้อสิทธิขายเสียงกลายเป็นประเพณี

นิยมสำหรับประชาชนไทย เพราะรัฐบาลไม่อาจตอบ

สนองความต้องการของประชาชนได้ แต่ประชาชนต้อง

ไปขอจากหัวคะแนนหรือผู้แทนของตน แม้ว่าจะมี

กฎหมายหรือมีองค์กรกลางขึ้นมาเพื่อควบคุมและ

ตรวจสอบการขายเสียง แต่ก็ไม่สามารถดำเนินการหรือ

จัดการได้อย่างสัมฤทธิผล


เป็นที่สังเกตว่า ในวรรณกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการ

ซื้อสิทธิขายเสียงนั้น มักจะเป็นการทำวิจัยหรือการ

ศึกษาที่เน้นว่าผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมต่ำ 



มีแนวโน้มที่จะยินยอมกระทำการทุจริตในการเลือกตั้ง

ได้ง่ายกว่าคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกว่า ซึ่งได้รับ

การตอกย้ ำอี กครั้ ง จากผลงานเรื่ อ ง สองนครา

ประชาธิปไตย ของ เอนก  เหล่าธรรมทัศน์ (๒๕๓๘) 



ที่ชี้ว่าประเทศไทยมีประชาธิปไตยสองรูปแบบ โดยมี

พื้นฐานมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจและสังคม

ของชนชั้นกลางในเมืองและชาวชนบท โดยคนชนบท

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร หรือผู้ประกอบการรายย่อย

นั้น มักจะเห็นว่าประชาธิปไตยเป็นเรื่องของผู้น้อยหรือ

ลูกน้องที่ใช้ในการลงคะแนนเสียง เพื่อการเชื่อมโยง

ตนเอง (ในฐานะผู้น้อย) เข้ากับผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจ

และสังคมดีกว่า (ในฐานะผู้ใหญ่หรือผู้อุปถัมภ์) การ

เลือกตั้งของชาวชนบทจึงขึ้นอยู่กับบุญคุณของผู้สมัคร

ที่มีต่อตนเองและครอบครัว หรือพวกพ้องในอดีต 



รวมถึงความคาดหวังที่จะได้ผลประโยชน์ทั้งเฉพาะหน้า

และผลประโยชน์ในอนาคต  ในขณะที่ชนชั้นกลางที่อยู่

ในเมือง มีมาตรฐานที่แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ โดยมองคุณภาพของนักการเมืองและรัฐบาล

ด้วยอุดมการณ์และคุณธรรม มีการลงคะแนนเสียงด้วย

วิจารณญาณทางการเมือง โดยไม่คำนึงถึงหนี้บุญคุณ 

หรืออามิสสินจ้างใดๆ ซึ่งชนชั้นกลางในเมืองได้วิพากษ์

วิจารณ์คุณภาพของนักการเมืองส่วนใหญ่ที่ได้รับการ

เลือกตั้งมาจากประชาชนในชนบท และพยายามล้ม

รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งของคนในชนบท โดยมอง
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ว่าผู้ที่มาจากการเลือกตั้งในชนบทนั้นมาจากการซื้อ

เสียง ด้วยเหตุนี้ความแตกต่างระหว่างอุดมการณ์ของ

คนส่วนใหญ่ในสังคมที่ เลือกรัฐบาลเข้ามาบริหาร

ประเทศกับคนส่วนน้อยในสังคมที่เป็นฐานนโยบายซึ่งมี

บทบาทเป็นผู้ล้มหรือถอดถอนรัฐบาลที่ไม่มีความชอบ

ธรรม โดยความแตกต่างในแนวคิดทางการเมืองของคน

สองกลุ่มนี้เกิดจากความไม่สมดุลในการพัฒนาที่ได้

สร้างรัฐรวมศูนย์ ผูกขาดอำนาจปกครอง จนทำให้

คนในชนบทเกิดความอ่อนแอ ไม่ตื่นตัวต่อการมี



ส่วนร่วมทางการเมือง จึงพากันเรียกร้องเงิน ความ



ช่วยเหลือ และความอุปถัมภ์จากรัฐหรือนักการเมือง



ในลักษณะต่างๆ พร้อมกับการซ้ำเติมด้วยความยากจน 

ขาดแคลน และไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ อันเป็นต้น

เหตุสำคัญหรือที่มาของการขายเสียง


นอกจากนี้ยังได้มีการให้ข้อมูลที่ เน้นเรื่องความ



แตกต่างด้านเศรษฐกิจและสังคมซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรม

การเลือกตั้งที่แตกต่างกัน โดยได้มีการตั้งข้อสังเกตว่า 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็น



การศึกษาวิจัยที่มีสมมติฐานล่วงหน้าอยู่แล้วตาม

แนวทางของสำนักพฤติกรรมศาสตร์และสำนัก



ปฏิฐานนิยม ด้วยการใช้แบบสอบถาม รวมทั้งการ

กำหนดตัวแปรต่างๆ เพื่อพิสูจน์ยืนยันสมมติฐานของ

ตนเท่านั้น โดยไม่ได้เป็นงานวิจัยที่เกิดขึ้นเพื่อท้าทาย

สมมติฐานเดิมหรือตั้งสมมติฐานใหม่ การศึกษาส่วน

ใหญ่จึงมีผลการศึกษาไปในทิศทางเดียวกันว่า ผู้ที่มี

ระดับรายได้การศึกษาและฐานะทางสังคมสูงมักเลือก



ผู้สมัครโดยคำนึงถึงพรรคการเมืองและนโยบายพรรค

ทั้งยังมักเป็นผู้ที่คำนึงถึงนโยบายพรรคมากกว่าผู้มีการ

ศึกษาและรายได้ต่ำ (ประจักษ์ ก้องกีรติ, ๒๕๕๕)


ผลสะท้อนของการศึกษาเรื่องการซื้อเสียงใน

ลักษณะดังกล่าว ได้กลายเป็นสิ่งรองรับความชอบธรรม

ให้กับกระแสรัฐธรรมนูญนิยมและธรรมาภิบาล โดยมี

กรอบในการวิเคราะห์ว่า ปัญหาเรื่องการซื้อเสียงคือ



ต้นเหตุของความเสียหายของประชาธิปไตย อันเป็นต้น

เหตุของวงจรอุบาทว์และการรัฐประหาร เป็นต้น ด้วย

เหตุนี้นักรัฐศาสตร์ไทย เช่น สมบัติ จันทรวงศ์ (๒๕๓๖) 

จึงได้นำเสนอว่า กระบวนการทางการเมืองที่ดี ซึ่งจะ

ทำให้เกิดระบบการเมืองที่ดีได้นั้นจะต้องไปด้วยกัน 



นั่ นหมายความว่ า จะต้ อ งสร้ า ง ระบบคั ดกรอง



นักการเมืองที่มีคุณภาพเสียก่อนจึงจะสร้างระบบ

การเมืองที่ดีได
้

แนวคิดเหล่านี้ได้ส่งผลให้การปฏิรูปการเมืองไทย 

วนเวียนอยู่ในเรื่องการสถาปนาระบบเลือกตั้งที่บริสุทธิ์

ยุติธรรมมากกว่าการให้ความสำคัญกับภาคประชา

สังคมและความยุติธรรมทางเศรษฐกิจสังคม ผลก็คือ 

เราได้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ที่มีฐานคิดรังเกียจนักการเมือง และผลักให้การซื้อเสียง

ถูกมองว่าเป็นปัญหาทางวัฒนธรรมของชีวิตในชนบท 

เนื่องจากเป็นสังคมกึ่งพัฒนากึ่งจารีตนิยม จึงมีแนวโน้ม

ที่จะถูกผูกมัดด้วยระบบอุปถัมภ์ คนยากจนในชนบท



ไม่สามารถตัดสินใจได้อย่างเป็นอิสระ โดยไม่อ้างอิง



อยู่กับเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ในชุมชน


อย่างไรก็ดี การก้าวขึ้นมามีบทบาททางการเมือง

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย 

ได้เป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่ทำให้ทุนนิยมท้องถิ่นที่สามารถ

เติบโตไปได้ไกลกว่ารัฐ ที่เข้ามาเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

ธนกิจการเมืองไทยอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน โดย

เปลี่ยนแปลงการซื้อเสียงที่ยึดติดกับตัวผู้สมัครให้กลาย

เป็นการผลักดันนโยบายและการตอบสนองความ

ต้องการของประชาชน ซึ่งทั้งสื่อมวลชนและนักวิชาการ

หลายคน อาทิ ธีรยุทธ บุญมี (๒๕๕๐) มองว่า การนำ

เสนอนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนเป็นช่อง

ทางการซื้อเสียงอีกแบบหนึ่ ง ซึ่ งได้กลายมาเป็น



วาทกรรม “นโยบายประชานิยม” เพื่อลดทอนความ

น่าเชื่อถือของนโยบายที่มาจากนักการเมือง เป็นต้น
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พฤติกรรมการ เลือกตั้ ง แล ะทัศนคติ เกี่ ยวกับการซื้ อ เสียงของ เขตจั งหวัดภาคอีส าน


การศึกษาปัญหา

เรื่องการซื้อเสียง

ในแนวทางกระแสรอง 


นอกจากการศึกษาการเลือกตั้งในกระแสหลักแล้ว

นักวิชาการบางกลุ่มได้เสนอแนะมุมมองที่มีต่อการ

เลือกตั้งที่แตกต่างออกไป ซึ่งยังมีอยู่น้อย งานวิชาการ

ในลักษณะนี้ โปรดดู เช่น William Callahan (2005) 

ประจักษ์ ก้องกีรติ (๒๕๕๕) และ แอนดรู วอล์คเกอร์ 

(๒๕๕๕) นักวิชาการกลุ่มนี้มองการศึกษาการเลือกตั้ง

กระแสหลักว่า ได้กลายเป็นวาทกรรมทางการเมืองและ

ส่งผลต่อการแสดงคุณค่าทางการเมืองบางประการ 

และได้ตั้งข้อสังเกตว่าการศึกษาตามแนวทางพฤติกรรม

ศาสตร์และกฎหมายมหาชนของไทยที่ผ่านมา ให้ความ

สนใจกับปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียงในการเลือกตั้ง



มากเกินไป จนการทุจริตในการเลือกตั้งถูกมองว่า

เป็นต้นตอของปัญหาทั้งหมดของการเมืองไทย ความ

เข้าใจดังกล่าว ได้ดำเนินมาอย่างต่อเนื่องและเป็นรูป

ธรรมจนนำมาสู่การร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่ได้วางโครงสร้างทางการเมืองใหม่

เพื่อป้องกันการซื้อสิทธิขายเสียง ซึ่ งส่งผลให้เกิด



ความเบี่ยงเบนความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาทางการเมือง

เชิงโครงสร้างให้หยุดอยู่ที่เพียงปัญหาศีลธรรมหรือ

วัฒนธรรมการเมืองของผู้ลงคะแนนและผู้สมัครรับ

เลือกตั้ง นอกจากนี้ การศึกษาเรื่องการซื้อเสียงของ

กระแสหลักได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่สามารถ



สร้างฐานทฤษฎีใหม่ เกี่ยวกับการศึกษาการเมือง



การปกครอง เป็นเพียงการพิสูจน์สมมติฐานซ้ำแล้ว



ซ้ำเล่าจากแบบสอบถามที่ได้เตรียมแนวทางคำตอบไว้ 

(ประจักษ์ ก้องกีรติ , ๒๕๕๕) ด้วยเหตุนี้ แนวทาง



การศกึษาการเลอืกตัง้กระแสรองนี ้มองวา่ “การซือ้เสยีง 

ไม่ใช่ปัญหา แต่การให้ความสำคัญกับการซื้อเสียง

มากเกินไปคือการสร้างปัญหา”  


แม้จะมีการศึกษาวิจัย ตลอดจนแนวคิดที่กล่าวถึง

พฤติกรรมการเลือกตั้งว่า การซื้อเสียงมีอิทธิพลต่อ

ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผู้ลงคะแนนเสียง  

ตลอดจนมีการออกกฎหมายและออกแบบระบบ



เลือกตั้งเพื่อป้องกันการซื้อเสียงแต่การศึกษาที่ผ่านมา

ต่างยอมรับว่าวิธีการต่างๆ เหล่านั้นไม่ประสบผลสำเร็จ  

ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการให้เงินในการเลือกตั้งกลายเป็น

เรื่องปกติหรือวิถีปฎิบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มี

สิทธิลงคะแนนเสียงอยู่แล้ว (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 

๒๕๕๕) โดยผู้มีสิทธิออกเสียงเป็นผู้ตัดสินใจเองว่าจะ

ลงคะแนนให้ใคร ซึ่ งปัจจัยที่นำไปสู่การตัดสินใจ



ลงคะแนนให้ผู้สมัครคนใดนั้น ส่วนใหญ่ประชาชน

คำนึงถึงผลประโยชน์ระยะยาวมากกว่าการรับอามิสสิน

จ้างในช่วงหาเสียง โดยนักวิชาการที่เสนอแนวคิดนี้มอง

เรื่องการซื้อเสียงกว้างกว่าการแลกเปลี่ยนผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจเฉพาะหน้า อาทิ ประจักษ์ ก้องกีรติ 

(๒๕๕๕) ได้กล่าวถึงการซื้อเสียงกับการเลือกตั้งว่า 



ตกอยู่ภายใต้เรื่องเล่าแบบหนึ่งที่ เป็นการต่อสู้กัน

ระหว่างความดีและความเลว โดยความเลวคือการเมือง

หรือบุคคลที่ได้เป็นผู้แทนราษฎรเพราะอำนาจเงินตรา 

ส่วนคนที่ดีและมีความรู้ความสามารถไม่อาจต่อสู้กับ

อิทธิพลของนักการเมืองได้ แนวความคิดเช่นนี้ถูกผลิต

ซ้ ำอย่างต่อ เนื่ อง ทำให้ความรู้ ความเข้ า ใจเรื่ อง

ประชาธิปไตยตกอยู่ภายใต้ภาวะคับแคบ และเบี่ยงเบน

ความสนใจเรื่องโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมที่มี

ความไม่เท่าเทียมและการทุจริตขององค์กรอื่นๆ เรื่อง

เล่าเช่นนี้ถูกผูกติดกับคำอธิบายว่า “คนดี” นั้น ไม่ต้อง

ผ่านการพิสูจน์ด้วยการเลือกตั้งเสมอไป


นอกจากนี้ เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (๒๕๕๒) ยังได้



นำเสนอทัศนะเกี่ยวกับการเลือกตั้งว่า แท้จริงแล้วไม่ได้

เป็นเพียงการหย่อนบัตรเลือกตั้ง ซึ่งเป็นพิธีกรรมที่เกิด

ขึ้นภายในระยะเวลาไม่กี่นาที แต่การเลือกตั้งสำหรับ



ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง เป็นโอกาสในการเลือกนโยบาย 
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เป็นการต่อรองระหว่างชุมชนกับส่วนกลางในเรื่องการ

แลกเปลี่ยนนโยบาย โครงการ และทรัพยากร นอกจาก

นี้ ในมิติ เชิ งอุดมการณ์แล้ว การเลือกตั้ งยั งทำให้

ประชาชนเชื่อว่าตนเองมีอำนาจสูงขึ้น สามารถกำหนด

ชะตาชีวิตของตนเองได้มากขึ้น และมีช่องทางในการ

ควบคุมนักการเมืองมากยิ่งขึ้นด้วย


เช่นเดียวกับ แอนดรู วอล์คเกอร์ (๒๕๕๕) ได้

ทำการศึกษาวิจัยแบบฝังตัวอยู่ในท้องถิ่นทางภาคเหนือ

แห่งหนึ่งผลการศึกษาของเขาพบว่าพฤติกรรมการ

เลือกตั้งของคนในชนบทไม่ใช่เรื่องอามิสสินจ้าง แต่

เป็นการสร้างคำสัญญาระหว่างประชาชนกับผู้แทน



ของเขา นั่นคือ สิ่งที่เรียกว่า “ธรรมนูญแห่งชนบท” 

ในฐานะสัญญาประชาคมระหว่างผู้ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งและนักการเมือง ได้กลายเป็นปัจจัยที่ทำให้ผู้มี

สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเลือกผู้แทนราษฎรของตน ซึ่ง

แนวคิดธรรมนูญแห่งชนบทนี้ ได้ทำลายฐานความคิดที่

มองว่า คนชนบทจะเลือกตั้งตามจำนวนเงินที่ตนเอง



ได้รับจากการขายเสียง ทั้งนี้ “ธรรมนูญแห่งชนบท” 

ในแง่มุมนี้ คือ ข้อตกลงระหว่างชาวนากับรัฐ  โดย

ชาวนาต้องการมองนโยบายในฐานะที่จะต้องเชื่อมโยง

ระหว่างตนเองกับรัฐ ผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ใช้อำนาจ

รัฐในส่วนกลาง ต้องมีความสัมพันธ์กับท้องถิ่นเพื่อ

ประสานผลประโยชน์ระหว่างชาวนากับรัฐ นโยบาย

ของรัฐต้องเกิดประโยชน์กับตน นอกจากนี้ผู้แทน

ราษฎรจะต้องมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ มีความรับผิดชอบ 

และมีความชอบธรรม ชาวบ้านให้ความสำคัญกับความ

โปรง่ใสและความสามารถในการบรหิารงาน ภายในกรอบ 

“ธรรมนูญแห่งชนบท” นี ้จึงกลายเป็นบรรทัดฐานของ

การจัดการทางสังคมที่เป็นช่องทางในการตัดสินใจของ

ชาวบ้านว่าจะเลือกใครเป็นผู้แทนของตน


เช่นเดียวกันกับงานของ Callahan (2005) ที่ให้

ความเห็นว่า การศึกษาเรื่องการซื้อเสียงในประเทศไทย

อยู่ที่การจัดวางพื้นที่ให้เป็นการละเมิดกฎหมาย การ



ไม่ยึดถือธรรมาภิบาลและการไม่สนับสนุนคนดีมีความ

สามารถ โดยนัยนี้ การซื้อเสียงจึงถูกวางโครงเรื่องให้

เป็นคู่ตรงข้ามกับความดีหรือคุณธรรมต่างๆ เช่น คนดี

มีความรู้ความสามารถ การเลือกผู้นำตามความ

ต้องการที่แท้จริงของประชาชน บทบาทของภาค

ประชาสังคม และการมีผู้นำที่ดีหรือมีความรู้ ซึ่งในแง่นี้

วิเคราะห์ได้ว่า การซื้อเสียงกลายมาเป็นตัวสร้างภาพ

เกี่ยวกับความเข้าใจเรื่องประชาธิปไตยและการเมือง

ไทยอย่างแคบๆ เท่านั้น ทั้งยังมองการซื้อสิทธิ์ขายเสียง

เป็นวาทกรรมทางการเมืองแบบหนึ่งที่ตำหนิการ



เลือกตั้ง ซึ่งนักปฏิรูปการเมืองและชนชั้นกลางในเมือง

หลวงมักมองว่าการซื้อเสียงเป็นเรื่องของนักการเมือง

เลวที่คู่กับชาวบ้านเห็นแก่ได้ โดยวาทกรรมการซื้อสิทธิ์

ขายเสียงเป็นความร่วมมือระหว่างข้าราชการกับ



นักธุรกิจในเมือง เพื่อสร้างระบบการเมืองมืออาชีพ



ที่สะอาด การปฏิรูปการเมืองไทยที่ผ่านมาจึงไม่ใช่การ

ขยายฐานเสียงให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่

เป็นการหาคนดีมีความสามารถ ดังที่ปรากฏชัดเจนใน

เนื้อหาของการปฎิรูปการเมืองผ่านรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐ ที่ได้สร้างกลไกและเครื่องมือควบคุมระบบการ

เลือกตั้ง ตลอดจนป้องกันการทุจริตจากนักการเมืองใน

ฐานะตัวอันตรายของระบบการเมือง เขามองเห็นว่ามี

ความจำเป็นที่จะต้องต่อสู้กับการทุจริตในวงการ

ราชการและให้ความสำคัญกับกระจายทรัพยากรลงสู่

พื้นที่ชนบทอย่างสม่ำเสมอและเท่าเทียมยิ่งขึ้น เพื่อ

เป็นการแก้ไขเชิงโครงสร้าง อันเป็นต้นตอที่สำคัญของ

ปัญหาประชาธิปไตยในประเทศไทย


จากแนวคิดทฤษฎีสองกระแสหลัก ที่ใช้อธิบายเรื่อง

พฤติกรรมการเลือกตั้งไทย ซึ่งทฤษฎีแรกที่เป็นกระแส

หลักใช้แนวคิดวัฒนธรรมการเมืองไทยในระบบอุปถัมภ์

และการขยายตัวของระบบทุนนิยม ทำให้เกิดระบอบ

ธนาธิปไตย ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งและ
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พฤติกรรมการ เลือกตั้ ง แล ะทัศนคติ เกี่ ยวกับการซื้ อ เสียงของ เขตจั งหวัดภาคอีส าน


ปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง ส่วนแนวคิดทฤษฎีรอง 

มองว่าการเลือกตั้งไม่ควรถูกตีความอย่างแคบแค่ใน

เรื่องความดีความชั่ว ระหว่างนักการเมืองเลวกับชาว

บ้านที่เห็นแก่ได้ แต่การมองเลือกตั้งควรถูกให้ความ

สำคัญในฐานะเครื่องมือในการต่อรองเชิงนโยบาย 

ระหว่างส่วนกลางและชนบท และเป็นเครื่องมือ



ทางอุดมการณ์ของชาวชนบทที่มองว่าทำให้ตนเองมี

อำนาจมากขึ้น และเป็นหนึ่งในช่องทางที่จะควบคุม



นักการเมือง ผลที่เป็นรูปธรรมเชิงนโยบายของการ



โต้เถียงเชิงทฤษฎีระหว่างสองแนวคิดหลักนี้ ทำให้

แนวคิดทฤษฎีรองไม่ได้มองเหมือนแนวคิดทฤษฎีแรก



ที่เห็นว่า การซื้อเสียงจะต้องได้รับการกำจัดโดยการ

ออกกฎหมายให้รัดกุม และมีองค์กรอิสระมาควบคุม

การเลือกตั้ง 





จังหวัดมหาสารคาม : 

หนึ่งในกรณีศึกษาที่แสดง

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง


จากการมองพฤติกรรมการเลือกตั้งที่แตกต่างกัน

ระหว่างแนวคิดสองกระแสนี้ ได้นำมาสู่การศึกษา

จงัหวดัมหาสารคาม ซึง่เปน็จงัหวดัหนึง่ในภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

อย่างรวดเร็วในฐานะเมืองการศึกษาที่สำคัญของ

ภูมิภาค  กรณีศึกษานี้ ใช้วิธีการเก็บข้อมูล โดยใช้

แบบสอบถามในการสำรวจความคิดเห็นของประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดมหาสารคาม ระหว่างเดือน

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ – กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งมี

จำนวนกลุ่มตัวอย่าง ๔๐๐ คน กระจายไปยังพื้นที่ทั้ง 

๑๓ อำเภอของจังหวัดมหาสารคามในสัดส่วนที่



ใกล้เคียงกันโดยเลือกตัวอย่างซึ่งเป็นตัวแทนของ



ครัวเรือนที่มีอายุตั้งแต่ ๑๘ ปีขึ้นไป มีภูมิลำเนาและ

อาศัยอยู่ ในพื้นที่ ไม่น้อยกว่า ๙๐ วัน โดยผู้ตอบ

แบบสอบถามหรือสมาชิกในครัวเรือนต้องไม่ทำงาน

หรือเป็นนักการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 



ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติพรรณนาตัวแปรเดียว 

ด้วยการหาค่าเฉลี่ยและร้อยละ โดยผลการศึกษา

จำแนกออกเป็น ๓ ประเด็นตามชุดคำถาม ได้แก
่

(๑) การใช้ตัวแบบสังคมวิทยาในการอธิบาย

พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน


ในการวิเคราะห์แบบสอบถามเพื่อหาคำตอบให้กับ

คำถามที่ว่า ตัวแบบทางสังคมวิทยา อาทิ ปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ ความเชื่อทางวัฒนธรรม หรือการอยู่ภายใต้

อิทธิพลของหัวคะแนน ยังสามารถใช้อธิบายพฤติกรรม

การเลือกตั้งของประชาชนกลุ่มตัวอย่างในจังหวัด

มหาสารคามได้หรือไม่นั้น พบว่า ตัวแปรส่วนใหญ่ไม่มี

นัยสัมพันธ์กัน กล่าวคือ ตัวแปรด้านสังคมวิทยา เช่น 

ระดับการศึกษา และช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม

นั้นไม่ได้มีปัจจัยต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง ซึ่งประเด็นนี้

มีความแตกต่างจากงานวิจัยที่ผ่านมา ซึ่งระบุว่า การ



ซื้อเสียง มีต้นตอของปัญหาจากปัญหาความยากจน

และความแตกต่างทางเศรษฐกิจสังคม โดยคนยากจน



ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้และเห็นแก่ประโยชน์เฉพาะ

หน้าจึงขายเสียงของตนเองเพื่อความอยู่รอด โดยไม่

คิดถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและไม่มีความรู้เรื่อง

นโยบาย
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ตารางที่ ๑ แสดงการตัดสินใจเลือกผู้สมัครด้วยตนเองจำแนกตามระดับการศึกษาและช่วงอายุ


ระดับการศึกษาและช่วงอายุ

ไม่สำคัญ 

(ร้อยละ)


น้อย 

(ร้อยละ)


มาก 

(ร้อยละ)


ประถมศึกษา
 ๐
 ๑๓.๘๙
 ๘๖.๑๑


มัธยมศึกษาตอนต้น
 ๑๐.๐
 ๑๔.๐๐
 ๗๖.๐


อนุปริญญา
 ๘.๓๓
 ๒๓.๓๓
 ๖๘.๓๓


ปริญญาตรี
 ๑.๓๖
 ๘.๘๔
 ๘๙.๘


สูงกว่าปริญญาตรี
 ๐
 ๐
 ๑๐๐.๐


ต่ำกว่า ๒๕ ปี
 ๑.๖
 ๑๗.๐
 ๘๔.๙


๒๖-๓๕ ปี
 ๑๑.๔
 ๒๒.๐
 ๖๗.๖


๓๖ ปีขึ้นไป
 ๒.๒
 ๑๕.๐
 ๘๗.๐


จากตารางที่ ๑ ชี้ให้เห็นว่าระดับการศึกษาที่แตก

ต่างกัน มีผลต่อปัจจัยที่ทำให้ผู้ลงคะแนนเสียงตัดสินใจ

เลือกผู้สมัครด้วยตนเอง โดยผู้ที่มีระดับการศึกษาใน

ระดับประถมศึกษา ปริญญาตรี และสูงกว่าปริญญาตรี 

มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่าผู้ที่จบการ

ศึกษาในระดับมัธยมต้นและอนุปริญญา โดยผลสรุป



ที่ ได้จากตารางนี้ ไม่อาจยืนยันสมมติฐานเดิมของ



สำนักคิดพฤติกรรมศาสตร์ ซึ่ ง ได้สรุปแบบแผน

พฤติกรรมการเลือกตั้งของคนไทยไว้ว่า พฤติกรรมการ

เลื อกตั้ งของคนไทยมาจากความแตกต่ า งด้ าน

สังคมวิทยาของผู้เลือกตั้ง หรือปัจจัยทางสังคมวิทยา

ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีความสัมพันธ์กับพฤติกรรม

และผลของการเลือกตั้ง ทั้งยังแสดงให้เห็นว่า ความ

แตกต่างทางด้านการศึกษามีอิทธิพลหรือมีปัจจัยต่อ

การตัดสินใจเลือกตั้งด้วยตนเองหรือได้รับอิทธิพลจาก



ผู้อื่น กล่าวคือ แม้ว่าผู้จบการศึกษาระดับประถมศึกษา

และปริญญาตรี มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจด้วยตนเอง



มากกว่าผู้จบการศึกษาระดับมัธยมต้นและอนุปริญญา 

โดยนัยนี้จึงแสดงให้ เห็นว่า ระดับชั้นการศึกษาที่



แตกต่างกันมีผลต่อการเลือกผู้สมัครที่แตกต่างกัน

ก็ตาม แต่ไม่สามารถกล่าวได้ว่า ผู้มีระดับการศึกษา



ต่ำจะตัดสินใจเลือกผู้สมัครด้วยตนเอง “มากกว่าหรือ

น้อยกว่า” ผู้ที่มีระดับการศึกษาสูงกว่า ในแง่นี้จึงไม่

สามารถสรุปได้ว่า ผู้ที่มีระดับการศึกษาต่ำไม่สามารถ

ใช้ดุลพินิจเลือกคนดีหรือพรรคการเมืองที่ดีได้


อีกทั้งผลการสำรวจด้านช่วงอายุแสดงให้เห็นว่าช่วง

อายุที่แตกต่างกัน มีผลต่อปัจจัยที่ทำให้ผู้ลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งตัดสินใจในการเลือกผู้สมัครด้วยตนเอง 

โดยผู้ที่มีช่วงอายุต่ำกว่า ๒๕ ปี และ ๓๖ ปีขึ้นไป 



มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจด้วยตนเองมากกว่าผู้ที่มีช่วง

อายุระหว่าง ๒๖-๓๕ ปี ซึ่งผลสรุปที่ได้จากตารางนี้



ไม่อาจยืนยันสมมติฐานเดิมที่สรุปแบบแผนพฤติกรรม

การเลือกตั้งของคนไทยไว้ว่า พฤติกรรมการเลือกตั้ง

ของคนไทยมาจากความแตกต่างด้านสังคมวิทยาของ



ผู้ เลือกตั้ง หรือปัจจัยทางสังคมวิทยาของบุคคลใด

บคุคลหนึง่ อาท ิเพศ เชือ้ชาต ิชนชัน้ ศาสนา และรายได ้

มีความสัมพันธ์กับพฤติกรรมและผลของการเลือกตั้ง 


ดงัเชน่ ผลการศกึษาของ ขวญัจติ สดุสวสัดิ ์(๒๕๓๔) 

มุ่งเปรียบเทียบทัศนคติและพฤติกรรมต่อการซื้อเสียง
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พฤติกรรมการ เลือกตั้ ง แล ะทัศนคติ เกี่ ยวกับการซื้ อ เสียงของ เขตจั งหวัดภาคอีส าน


ของคนวัยหนุ่มสาวและคนสูงอายุ ตลอดจนฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน ซึ่งพบว่า ระดับอายุ

ที่ต่างกันมีผลต่อพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียงที่



แตกต่างกัน โดยวัยหนุ่มสาวมีทัศนคติคัดค้านการ



ซื้ อสิทธิขายเสียง ในขณะที่ วั ยสู งอายุมีทัศนคติ

สนับสนุนการซื้อสิทธิขายเสียง โดยนัยนี้ผลการศึกษา

ต้องการชี้ให้เห็นว่า ผู้ที่มีอายุมากนั้น ยังอยู่ในค่านิยม

แบบอุปถัมภ์ที่จำเป็นจะต้องให้การสนับสนุนผู้ที่เคย

ช่วยเหลือตนมาซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการ

เอื้อ เฟื้อในรูปแบบอื่น อันรวมไปถึงการซื้อเสียง 



ในขณะที่ผู้ที่มีระดับอายุน้อยได้อยู่ในสังคมสมัยใหม่ที่

จะตัดสินใจเลือกตั้งตามความต้องการของตน โดยไม่มี

ปัจจัยอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือตนเอง         


นอกจากนี้ ตารางข้างต้นยังชี้ให้เห็นว่า ผู้ที่อยู่ใน

ช่วงอายุน้อยและมาก มีแนวโน้มที่จะตัดสินใจด้วย

ตนเองมากกว่าผู้ที่อยู่ในช่วงอายุระดับกลาง โดยนัยนี้

จึงแสดงให้เห็นว่า แม้ช่วงอายุที่แตกต่างกันมีผลต่อการ

ตัดสินใจเลือกผู้สมัครที่แตกต่างกัน แต่ไม่สามารถสรุป

ได้ว่า ผู้ที่มีอายุน้อยจะตัดสินใจเลือกผู้สมัครด้วยตนเอง 

“มากกว่าหรือน้อยกว่า” ผู้ที่มีอายุมาก ซึ่งผลการ

สำรวจนี้ได้ปฏิเสธสมมติฐานของสำนักปฏิฐานนิยมที่

เคยนำเสนอมา


(๒) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง

ผู้สมัครรับเลือกตั้งของประชาชน


ในการค้นหาคำตอบว่า สิ่งใดหรือปัจจัยใดที่มี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชนผู้ลง

คะแนนเสียงในจังหวัดมหาสารคามนั้น ได้กำหนด

คำถามหลักในแบบสอบถามจำนวน ๒ คำถามคือ 
 

“ข้อใดเป็นคุณสมบัติของผู้สมัครที่ทำให้ตัดสินใจ

เลือกหรือลงคะแนนให้” และ “ท่านได้รับอิทธิพล

จากใครในการจูงใจให้เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้ง” โดย

ข้อคำถามแรกนั้น พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่

เห็นว่าตัวแทนของตนควรมีคุณสมบัติโดดเด่นในเรื่อง

ความซื่อสัตย์ สุจริตหรือไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน



ร้อยละ ๘๖.๓ ใกล้เคียงกับผู้ตอบแบบสอบถามที่เห็น

ว่าตัวแทนของตนควรมีนโยบายในการหาเสียงที่น่า

สนใจ ทั้งยังต้องมีแนวโน้มทำได้จริงถึงร้อยละ ๘๔.๒ 

รองลงมา คือ การเข้าถึงได้ง่าย ช่วยเหลือและแก้

ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน ร้อยละ ๘๒.๖ 



มีความผูกพันกับชุมชนพื้นที่เป็นระยะเวลานาน ร้อยละ 

๗๓.๙ การสังกัดพรรคที่ชื่นชอบ ร้อยละ ๖๘.๗ มี



ภาพลักษณ์ดี มีการศึกษา มาจากครอบครัวที่น่านับถือ 

ร้อยละ ๖๓.๔ และคุณสมบัติที่สำคัญน้อยที่สุดคือ 



การให้เงิน รางวัล หรือความช่วยเหลือต่างๆ คิดเป็น

ร้อยละ ๔๖.๖ ดังตารางที่ ๒


ตารางที่ ๒ แสดงคุณสมบัติของผู้สมัครที่ทำให้ตัดสินใจเลือกหรือลงคะแนนเลือกตั้ง


คุณสมบัติของผู้สมัคร
 ไม่สำคัญ (ร้อยละ)
 สำคัญ (ร้อยละ)


๑. สังกัดพรรคที่ชื่นชอบ
 ๓๐.๓
 ๖๘.๗


๒. มีนโยบายในการหาเสียงที่น่าสนใจ และมีแนวโน้มทำได้จริง
 ๑๕.๕
 ๘๔.๒


๓. ซื่อสัตย์ สุจริต ไม่โกงกิน ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน
 ๑๓.๑
 ๘๖.๓


๔. เข้าถึงได้ง่าย ช่วยเหลือ และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของชุมชน
 ๑๖.๙
 ๘๒.๖


๕. ให้เงิน รางวัล หรือความช่วยเหลือต่างๆ
 ๕๒.๘
 ๔๖.๖


๖. มีภาพลักษณ์ดี มีการศึกษา มาจากครอบครัวที่น่านับถือ
 ๓๕.๘
 ๖๓.๔


๗. มีความผูกพันกับชุมชนพื้นที่เป็นระยะเวลานาน
 ๒๔.๗
 ๗๓.๙
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	 จากข้อมูลที่ได้สำรวจมานั้น สามารถอธิบายได้ว่า 

กลุ่มตัวอย่างของผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งในจังหวัด

มหาสารคาม ตัดสินใจเลือกผู้สมัครโดยให้ความสำคัญ

กับคุณสมบัติส่วนบุคคล นโยบายของพรรคและความ

ผูกพันของผู้สมัครที่มีต่อชุมชนพื้นที่เป็นระยะเวลานาน 

โดยผลการสำรวจนี้โต้แย้งกับการศึกษาที่ผ่านมาซึ่งมัก

นำเสนอว่า คนยากจนมีโอกาสได้รับอิทธิพลในการ



ลงคะแนนเสียงให้นักการเมืองได้ง่ายกว่าชนชั้นกลางที่

มีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีการศึกษาสูง และคนที่อยู่ใน

เขตชนบทมีแนวโน้มจะเลือกตั้งตามการจูงใจด้วยเงิน

หรือระบบอุปถัมภ์ (สมโภชน์ ศรีโภคชน์สมบูรณ์, 

๒๕๓๔)


ประเด็นต่อมามุ่งศึกษาว่า ผู้ตอบแบบสอบถามได้

รับอิทธิพลในการตัดสินใจเลือกตั้งมาจากผู้ใดมากที่สุด 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งด้วยตัวเอง ถึงร้อยละ ๘๐.๗ ส่วนการได้รับ

อิทธิพลภายนอกต่อการตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้งนั้น

มีสัดส่วนค่อนข้างน้อย โดยแบ่งออกเป็นผู้ที่ ได้รับ

อิทธิพลจากสมาชิกในครอบครัวหรือญาติ ร้อยละ 

๓๘.๐ นักการเมืองท้องถิ่น ร้อยละ ๓๕.๗ เพื่อนหรือ

คนใกล้ชิด ร้อยละ ๒๔.๕ และหัวคะแนน ร้อยละ 

๒๓.๒ ส่วนผู้ที่ได้รับอิทธิพลจากบทบาทหรือแกนนำ

กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น แบ่งเป็นกลุ่มแนวร่วม

ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือ

กลุม่เสือ้แดง กลุม่พนัธมติรประชาชนเพือ่ประชาธปิไตย 

หรือเสื้อเหลืองและกลุ่มอื่นๆ คิดเป็น ร้อยละ ๒๗.๙ 

๒๒.๒ และ ๑๗.๖ ตามลำดับ ในขณะที่อีกส่วนหนึ่ง



ได้รับอิทธิพลจากข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 



ร้อยละ ๒๐.๙ ส่วนผู้ที่มีอิทธิพลน้อยที่สุดคือ พระ หรือ

ผู้นำทางศาสนาร้อยละ ๑๖.๑ ดังตารางที่ ๓


ตารางที่ ๓ แสดงอิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจลงคะแนนเลือกตั้ง


อิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจ 

ลงคะแนนเลือกตั้ง


ไม่สำคัญ 

(ร้อยละ)


น้อย 

(ร้อยละ)


มาก 

(ร้อยละ)


ตัดสินใจด้วยตัวเอง
 ๔.๕
 ๑๔.๗
 ๘๐.๗


สมาชิกในครอบครัว หรือญาติ
 ๑๖.๓
 ๔๕.๗
 ๓๘.๐


เพื่อน คนใกล้ชิด
 ๒๑.๒
 ๕๔.๓
 ๒๔.๕


หัวคะแนน
 ๓๑.๑
 ๔๔.๑
 ๒๓.๒


นักการเมืองท้องถิ่น
 ๒๕.๗
 ๓๘.๖
 ๓๕.๗


ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
 ๓๑.๙
 ๔๗.๒
 ๒๐.๙


พระ หรือผู้นำทางศาสนา
 ๔๓.๒
 ๔๐.๘
 ๑๖.๑


กลุ่ม นปช. หรือเสื้อแดง
 ๔๗.๔
 ๒๔.๗
 ๒๗.๙


กลุ่มพันธมิตรฯ หรือเสื้อเหลือง
 ๕๑.๙
 ๒๕.๙
 ๒๒.๒


กลุ่มอื่นๆ 
 ๗๓.๕
 ๘.๘
 ๑๗.๖
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พฤติกรรมการ เลือกตั้ ง แล ะทัศนคติ เกี่ ยวกับการซื้ อ เสียงของ เขตจั งหวัดภาคอีส าน


ทั้ งนี้ ค ำตอบที่ ป ระชาชนส่ วน ใหญ่ ยื นยั นว่ า 

“ตนเอง” คือผู้มีอิทธิพลในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

เป็นคำตอบที่ทำให้ต้องปฏิเสธแนวคิดที่พยายามรวม

วัฒนธรรมการเมืองเข้ากับปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ อันเป็นรากฐานให้การซื้อเสียงฝังรากลึก

ในสังคม โดยมองว่า วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า 

(subject political culture) ของคนไทยส่วนใหญ่ 



ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่ถูกปลูกฝังอยู่ในค่านิยมคนไทย

มาช้านาน โดยวัฒนธรรมดังกล่าวเมื่อรวมกับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่ได้สร้างนายทุน

ท้องถิ่นขึ้นมาเป็นผู้ครอบครองเศรษฐกิจส่วนใหญ่



ในพื้นที่ จึงทำให้เกิดระบบอุปถัมภ์ในการเลือกตั้ง และ

เป็นฐานที่มาให้การใช้เงินในการเลือกตั้งเป็นไปได้อย่าง

สะดวก  อีกทั้ง ผลการสำรวจนี้ยังปฏิเสธความเชื่อเรื่อง

ศาสนาที่ทำให้ประชาชนผูกติดกับความศรัทธาในเรื่อง

บาป-บุญ ทำให้ผู้ที่รับเงินจากผู้สมัครเลือกตั้งคนใด



ก็มักจะต้องไปลงคะแนนให้ผู้สมัครคนนั้น ไม่เช่นนั้น



จะถือว่าเป็นการทำบาปที่ผิดสัญญา (นัฐพงศ์ สุขวิสิฎฐ์, 

๒๕๓๕) ดังนั้นผลการสำรวจในประเด็นดังกล่าว จึงได้ชี้

ให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ตัดสินใจลงคะแนน

เสียงจากความต้องการของตัวเองมากกว่าการตกอยู่

ภายใต้อิทธิพลของผู้อื่นและความเชื่อทางศาสนา


(๓) ทัศนคต ิและการให้ความหมายของ

ประชาชนต่อการซื้อเสียง


ด้านการให้ความหมายและรูปแบบของการซื้อเสียง

นั้นจากผลของการเก็บข้อมูล ดังตารางที่ ๔ สามารถ

เข้าใจได้ว่า สิ่งที่ทำให้ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งคิดว่า

เป็นการขายเสียงนั้น เกี่ยวข้องกับการแลกเปลี่ยนด้วย

เงินทองหรือวัตถุสิ่งของเป็นหลัก ส่วนการร่วมงาน

กิจกรรมต่างๆ ของชุมชน และการเสนอนโยบายที่เป็น

ประโยชน์ต่อชุมชนนั้นไม่ถือว่าเป็นการซื้อเสียงเสมอไป


ตารางที่ ๔ แสดงการให้ความหมายและรูปแบบของการซื้อเสียง


การให้ความหมายและรูปแบบของการซื้อเสียง
 ไม่ใช่ (ร้อยละ)
 ใช่ (ร้อยละ)


๑. การให้เงิน
 ๑๗.๖
 ๘๒.๔


๒. การมอบสิ่งของ
 ๒๒.๕
 ๗๗.๕


๓. การร่วมงานหรือกิจกรรมของชุมชน
 ๕๓.๙
 ๔๖.๑


๔. การสนับสนุนเงิน หรือสิ่งของในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน
 ๔๖.๖
 ๕๓.๔


๕. การสนับสนุนงบประมาณเพื่อสิ่งก่อสร้างสาธารณะ
 ๔๗.๗
 ๕๒.๓


๖. การมาร่วมงานประเพณี หรือกิจกรรมของของครอบครัว
 ๖๐.๘
 ๓๘.๙


๗. การให้ความช่วยเหลือด้านต่างๆ แก่ท่านและครอบครัว
 ๔๖.๓
 ๕๓.๑


๘. การนำเสนอนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน
 ๕๘.๙
 ๔๑.๑


	 การตีความของการซื้อเสียงข้างต้นนั้น เป็นสิ่งที่

สำคัญในการทำความเข้าใจเรื่องการซื้อเสียงซึ่งมีความ

แตกต่างกันระหว่างนักวิชาการ ชนชั้นกลาง และ



ชาวบ้านซึ่งถูกตีตราว่าเป็นผู้ขายเสียง โดยการพิจารณา

ถึงการแข่งขันและการซื้อเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้ง

ระดับต่างๆ ดังผลการสำรวจตามตารางที่ ๕ นั้น แสดง

ให้เห็นว่า การเลือกตั้งระดับชาติมีการซื้อเสียงน้อยกว่า

การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น โดยการเลือกตั้งสมาชิก
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องค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งเป็นตัวแทนที่อยู่ใกล้ชิด

ประชาชนกลับมีการซื้อเสียงมากที่สุด โดยมีการ



จ่ายเงินในการเลือกตั้ง เฉลี่ยประมาณ ๕๘๐ บาท ต่อ 

ผู้ลงคะแนน ๑ คน การสำรวจในประเด็นนี้ได้แสดง



ให้เห็นว่า คำอธิบายเรื่องการเชื่อมโยงทุนส่วนกลางกับ

การอุปถัมภ์ในส่วนท้องถิ่น  (นพดล สุคนธวิท, ๒๕๓๙) 

ไม่สามารถอธิบายได้ว่า เพราะเหตุใดการซื้อเสียง



จึงเกิดในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมากกว่าการเลือกตั้ง

ในระดับชาติ ซึ่งจำเป็นต้องมีการศึกษาต่อไป อีกทั้ง

ก า รซื้ อ เ สี ย ง อ าจ ไม่ ไ ด้ ถู ก ตี ค ว ามตามแนวคิ ด



นักพฤติกรรมนิยมหรือนักเศรษฐศาสตร์การเมือง ที่มี

ความเห็นว่า นักการเมืองยอมลงทุนซื้อเสียงเพื่อไป

ถอนทุนคืนในรัฐสภา


ตารางที่ ๕ แสดงการรับรู้ถึงการซื้อเสียงและจำนวนเงินที่มีการจ่ายในการเลือกตั้งประเภทต่างๆ


การรับรู้ถึงการซื้อเสียงและจำนวนเงินที่มีการจ่าย

มีการซื้อเสียง 


(ร้อยละ)

จำนวนเงินโดยเฉลี่ย 


(บาท)


๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
 ๔๖.๖
 ๑๖๙.๐๕


๒. สมาชิกวุฒิสภา
 ๔๕.๙
 ๒๓๙.๑๓


๓. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 ๕๑.๕
 ๒๖๕.๒๕


๔. สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
 ๕๑.๘
 ๒๐๘.๓๓


๕. นายกเทศมนตรี
 ๔๙.๙
 ๑๘๙.๔๗


๖. สมาชิกสภาเทศบาล
 ๔๗.๐
 ๒๕๘.๕๑


๗. นายกองค์การบริหารส่วนตำบล
 ๕๕.๙
 ๒๘๑.๗๖


๘. สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล
 ๕๘.๕
 ๕๘๓.๑๒


๙. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
 ๕๕.๘
 ๓๙๙.๒๘


นอกจากนี้ในส่วนของคำถามที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่

มีผลต่อการซื้อเสียงดังตารางที่ ๖นั้น พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถาม มากกว่าร้อยละ ๕๐ เห็นว่าไม่มีปัจจัยใด

ในแบบสอบถามที่มีผลต่อการซื้อเสียง อีกทั้งเมื่อ

พิจารณาว่ามีผู้ตอบแบบสอบถามบางส่วนที่มองว่า 

ปัจจัยเหล่านี้มีผลต่อการซื้อเสียงหรือไม่นั้น พบว่า การ

แข่งขันระหว่างผู้สมัครหรือพรรคการเมืองเป็นปัจจัยที่

มีผลต่อการซื้อเสียงมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๓๙.๔ 



รองลงมาคือ ความผูกพันต่อผู้สมัครหรือความนิยม



ต่อพรรคการเมืองการเรียกร้องผลประโยชน์หรือ



ข้อแลกเปลี่ยนจากประชาชน ความเข้มแข็งและ

ประสิทธิภาพของหัวคะแนน ความเข้มงวดในการ

ปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ เงื่อนไข

ของกฎหมายการเลือกตั้ง และลำดับสุดท้ายคือ การ

แบ่งเขตเลือกตั้ง คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๗ ๓๑.๙ ๓๐.๓ 

๒๔.๔ ๒๕.๕ และ ๒๔.๔ ตามลำดับ
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ตารางที่ ๖ แสดงปัจจัยที่มีผลต่อการซื้อเสียง


ปัจจัยที่มีผลต่อการซื้อเสียง
 ไม่มี (ร้อยละ)
 น้อย (ร้อยละ)
 มาก (ร้อยละ)


๑. การแข่งขันระหว่างผู้สมัคร/พรรคการเมือง
 ๕๓.๖
 ๗.๐
 ๓๙.๔


๒. ความผูกพันต่อผู้สมัคร หรือความนิยมต่อพรรคการเมือง
 ๕๔.๗
 ๑๒.๖
 ๓๒.๗


๓. การเรียกร้องผลประโยชน์ หรือข้อแลกเปลี่ยนจากประชาชน
 ๕๕.๘
 ๑๒.๓
 ๓๑.๙


๔. ความเข้มแข็งและประสิทธิภาพของหัวคะแนน
 ๕๕.๕
 ๑๔.๒
 ๓๐.๓


๕. เงื่อนไขของกฎหมายการเลือกตั้ง
 ๕๗.๙
 ๑๖.๖
 ๒๕.๕


๖. การแบ่งเขตเลือกตั้ง
 ๕๖.๘
 ๑๘.๘
 ๒๔.๔


๗. ความเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ
 ๕๖.๓
 ๑๕.๕
 ๒๘.๒


จากผลการสำรวจข้างต้น ชี้ให้เห็นว่าในที่สุดแล้ว

ความพยายามในเชิงโครงสร้างที่จะปฏิรูประบบ



เลือกตั้งเพื่อขจัดหรือยับยั้งการซื้อเสียงในหลายๆ 



วิธีการ ตลอดจนการมุ่งเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ



ผู้ซื้อเสียงหรือนักการเมืองด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การ

กำหนดให้การลงคะแนนเสียงเป็นความลับ การนับ

คะแนนรวมที่สถานที่นับคะแนนกลางการกำหนด

แนวทางการใช้เงินของผู้สมัครรับเลือกตั้ง การบังคับให้

แสดงบัญชีค่าใช้จ่ายในการหาเสียง ตลอดจนการลด

จำนวนผู้ช่วยดำเนินการในการหาเสียง รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงจากระบบหนึ่งเขตหลายคนเป็นระบบเขต

เดียวเบอร์เดียว ตัวอย่างเช่นในประเทศไทยภายใต้การ

ประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้กำหนด



กฎเกณฑ์อย่างรอบด้านเกี่ยวกับการต่อต้านการซื้อสิทธิ

ขายเสียง (Hicken, 2002; Surin, 2002) แต่ผลที่ได้

กลับไม่ประสบผลสำเร็จเท่าที่คาดหวังไว้


อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการใดที่ได้รับ

การยอมรับว่าสามารถลดการซื้อเสียงได้อย่างมี

ประสิทธิภาพโดยสมบูรณ์ และเมื่อพิจารณาแต่ละด้าน

แล้วเห็นได้ว่า ทั้งกฎหมายการเลือกตั้ง การแบ่งเขต

เลือกตั้ง และความเข้มงวดในการปฏิบัติหน้าที่ของ

ข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐต่างเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ

ซื้อ เสียงไม่มากนัก ซึ่ งขัดแย้งกับความตั้ ง ใจของ



นักกฎหมายมหาชนที่ต้องการให้การเลือกตั้งเป็น

แนวทางในการปฏิรูปการเมือง เช่น การให้สมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรมาจากระบบเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งใช้เขต

ประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง เพื่อตัดความเชื่อมโยงระหว่าง

เขตเลือกตั้งและอำนาจในการบริหารประเทศ ที่มักจะ

มีการต่อรองตำแหน่งรัฐมนตรีโดยเฉพาะในกระทรวง

ขนาดใหญ่ที่สามารถจัดสรรทรัพยากรได้มาก ตลอดจน

การจัดตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เพื่อ

ดำเนินการจัดการเลือกตั้งที่เป็นอิสระอย่างเป็นกลาง 

โดยรัฐธรรมนูญได้ให้อำนาจหน้าที่แก่ กกต. ไว้มากมาย 

เช่น การสืบสวนสอบสวนและตัดสิทธิผู้สมัครที่ทุจริต

เลือกตั้งและสามารถจัดการเลือกตั้งใหม่ได
้




บทสรุป


จากข้อมูลที่ ได้จากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่รับรู้เรื่องการซื้อเสียงในพื้นที่จังหวัด

และมีทัศนะในเชิงลบต่อการซื้อเสียง ในขณะที่ปัจจัยที่

มีอิทธิพลมากที่สุดต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ คุณลักษณะของผู้ลงสมัครรับเลือก
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ตั้งที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ ไม่โกงกิน ไม่มีผลประโยชน์ทับ

ซ้อน การมีนโยบายการหาเสียงที่น่าสนใจ และมีแนว

โน้มทำได้จริง ส่วนสิ่งที่มีอิทธิพลน้อยที่สุดได้แก่ การให้

เงินรางวัลหรือความช่วยเหลือต่างๆ  สิ่ ง เหล่านี้

นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงคำอธิบายเรื่องพฤติกรรม

การเลือกตั้งและปัจจัยที่อยู่เบื้องหลังการตัดสินใจใน

การลงคะแนนที่ไม่ตรงกับการอธิบายของทฤษฎีกระแส

หลักที่มองว่าประชาชนไม่ได้เห็นความสำคัญของการ

เลือกตั้ง  รวมทั้งการที่ผู้มีการศึกษาน้อย มีรายได้น้อย 

และมีสถานภาพทางสังคมต่ำยังยอมรับการซื้อสิทธิขาย

เสียง  นอกจากนี้ ผลการศึกษานี้ยังชี้ให้เห็นถึงความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับประชาชนที่มีการปรับตัวอย่างมี

นัยสำคัญซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีในกระแสรอง 

ดังสะท้อนจากความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง

ในจังหวัดมหาสารคามที่เริ่มเห็นว่า นโยบายมีความ

สำคัญต่อตนเอง การเลือกตั้งเป็นสิทธิและอำนาจของ

ตนที่ได้ใช้ผ่านการเลือกตั้ง ทั้งยังเป็นสิ่งที่กำหนด

อนาคตของตนเอง ตลอดจนมองเห็นว่าการเมือง



เริ่มเป็นสิ่งที่ใกล้ตัวประชาชนเพิ่มมากขึ้น ความเข้าใจ



ดังกล่าวเป็นปัจจัยส่งผลบวกต่อกระบวนการสร้าง

ประชาธิปไตยในพื้นที่ตัวอย่างนี้  ประกอบกับความ

เปลี่ยนแปลงในบริบททางการเมืองและสังคมที่เกิดขึ้น 

ทำให้การซื้อเสียงยังคงเป็นเรื่องที่จะต้องมีการศึกษา

วิ จั ย ใหม่ อย่ า งลึ กซึ้ ง ต่ อ ไปภาย ใต้ เ งื่ อน ไขและ

สถานการณ์ที่มีความสลับซับซ้อน
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หนังสือ

น่าอ่าน


Thai Politics and Governance during 

the 60-Year Reign of King Bhumibol Adulyadej





King Prajadhipok’s Institute arranged the 

original writing, in Thai, of these essays in 2006 

to commemorate the 60th anniversary of King 

Bhumipol Adulyadej’s ascens ion to the 

throne. The subsequent six years have been 

eventful ones in Thai politics, but the topics 

addressed in these essays remain relevant, 

and indeed have arguably become even more 

so as Thailand struggles with very practical 

quest ions of pol i t i ca l and inst i tut ional 

legitimacy. This continued relevance is in part 

why KPI has chosen to translate these essays 

and re-publish them now, the occasion of His 

Majesty’s 85th birthday. 


T h e s e e s s a y s , a l l b y d i s t i n g u i s h e d 

authorities on their subjects, examine various 

important aspects of politics and governance in Thailand. King 

Prajadhipok’s Institute is pleased to be able to present these essays 

to English-language readers, and hopes scholars will be interested in 

these distinguished writers’ views on these importance facets of Thai 

politics and governance.


สนใจสามารถสืบค้นได้จากห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า หรือติดต่อ
 

ขอรับหนังสือเผยแพร่ได้ที่ สำนักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
 

โทร ๐-๒๑๔๑-๙๕๙๖
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เมืองสร้างสรรค์ : 

แนวทางการพัฒนาเมืองจากสินทรัพย์สร้างสรรค์ท้องถิ่นไทย


ปัจจุบันศักยภาพของเมืองและท้องถิ่นในทุก

ประเทศทั่วโลก เป็นหน่วยพื้นที่ที่ใช้เปรียบเทียบ

การวัดขีดความสามารถในการแข่งขันของ

ประเทศ เพราะพื้นที่เมืองและท้องถิ่นเป็นที่รวม

ของประชากรกลุ่มทักษะที่หลากหลาย มีพื้นที่

ค้ าขายและพื้ นที่ ส่ ง เสริ มการทำกิ จกรรม 



มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่สะท้อนให้เห็นถึง

คุณภาพชีวิต และมีองค์ประกอบในการบริหาร

จัดการเมืองและท้องถิ่นที่เอื้อต่อการเป็นกลไก

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ


ทั้งนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ที่ดำเนินอยู่ 

ได้กำหนดทิศทางการพัฒนาประเทศไว้อย่าง

ชัดเจน โดยเน้นการพัฒนาจากความรู้และทักษะของท้องถิ่น 

ผสานกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และ

การสร้างสรรค์นวัตกรรม เป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

จากเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตสู่การพัฒนา

เศรษฐกิ จบนฐานความรู้ แ ละความคิ ดสร้ า งส ร รค์ 



ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนา

อุตสาหกรรมสร้างสรรค์และการพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ 



ดังนั้น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อมของ

ท้องถิ่นที่เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์หรือการ

พัฒนา “เมืองสร้างสรรค์” เป็นสิ่งที่ต้องดำเนินการควบคู่

กันไป


หนังสือ “เมืองสร้างสรรค์: แนวทางการพัฒนาเมือง

จากสินทรัพย์สร้างสรรค์ท้องถิ่นไทย” ได้เรียบเรียงเนื้อหา

แนวคิด ทฤษฏีพัฒนาการของแนวทางการพัฒนาเมือง

สร้างสรรค์ในประเทศไทย และกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึง

กระบวนการสำรวจ เพื่อประเมินสินทรัพย์และศักยภาพ



เชิงสร้างสรรค์ของท้องถิ่นในประเทศไทย และกรณีศึกษา

เมืองที่พัฒนาจนประสบความสำเร็จในต่างประเทศ เพื่อให้

เห็นถึงศักยภาพของท้องถิ่นและบทบาทของผู้นำท้องถิ่น



ในการผลักดันแนวทางการพัฒนาเมือง/ท้องถิ่นสร้างสรรค์

ให้เป็นรูปธรรม เพื่อเป็นแนวทางแก่องค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นต่างๆ ในการสำรวจ ประเมินศักยภาพของสินทรัพย์

สร้างสรรค์ของท้องถิ่นเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาเมือง/

ท้องถิ่นสร้างสรรค์อย่างยั่งยืนต่อไป


สน ใจสามารถสื บค้ น ไ ด้ จ ากห้ อ งสมุ ดสถาบั น
 

พระปกเกล้า หรือติดต่อขอรับหนังสือเผยแพร่ ได้ที่ 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 

โทร ๐-๒๑๔๑-๙๕๖๖


      




131กันยายน -  ธันว าคม ๒๕๕ ๖


รางวัลพระปกเกล้า ๕๖: 

เกียรติภูมิท้องถิ่น 


สถาบันพระปกเกล้า ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของการ

พัฒนาการปกครองท้องถิ่นให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย จึงได้จัดให้มีการมอบ

รางวัลพระปกเกล้า และใบประกาศเกียรติคุณสถาบัน



พระปกเกลา้ขึน้เปน็ประจำทกุป ีตัง้แตป่ ี๒๕๔๔ เปน็ตน้มา 

ซึ่งให้ความสำคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความ

โดดเด่นด้านการบริหารงานที่โปร่งใสและส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมของประชาชน 


ทั้ งนี้ ในปี ๒๕๕๖ ซึ่ ง เป็นปีที่ ๑๓ ของรางวัลอัน



ทรงเกียรตินี้ สถาบันพระปกเกล้า ได้จัดให้มีการมอบ

รางวัลพระปกเกล้า ใน ๓ ประเภทรางวัล ได้แก
่

	 	ประเภทที่ ๑ 	 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ ดา้นความโปรง่ใส
 

				    และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน


		 ประเภทที่ ๒ 	 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ ดา้นการเสรมิสรา้ง
 

		  		  สันติสุขและความสมานฉันท์


		 ประเภทที่ ๓ 	 รางวลัพระปกเกลา้สำหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่คีวามเปน็เลศิ ดา้นการเสรมิสรา้ง
 

				    เครือข่าย รัฐ เอกชน และประชาสังคม


หนังสือเล่มนี้ จะพาท่านผู้อ่านที่สนใจประเด็นการบริหารจัดการท้องถิ่น ไปทำความรู้จักกับรางวัล



พระปกเกล้าทองคำ และ รางวัลพระปกเกล้า ว่ามีกระบวนการขั้นตอนอย่างไร นอกจากนี้ ยังจะพาทุกท่าน



ไปเยี่ยมชมผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถือได้ว่าเป็นสุดยอดท้องถิ่นของเมืองไทย ว่าแต่ละแห่ง 



มีนวัตกรรมดีๆ หรือกิจกรรมเด่นๆ อะไรบ้าง จึงคว้าชัย ได้รางวัลพระปกเกล้า ประจำปี ๒๕๕๖ มาครองได้สำเร็จ


สนใจสามารถสืบค้นได้จากห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า หรือติดต่อขอรับหนังสือเผยแพร่ ได้ที่ 
 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า โทร ๐-๒๑๔๑-๙๕๖๖
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คู่มือการสมัคร

โครงการรางวัลพระปกเกล้า 


รางวัลพระปกเกล้า เป็นโครงการที่เปิดกว้าง

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ส่งผลงาน

เข้ารับการประเมินจากสถาบันพระปกเกล้า โดย

ความสมัครใจ ทั้งนี้ ประโยชน์ที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะได้รับมีมากมาย อาท
ิ

		 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบระดับการ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตนเองเมื่อเทียบกับท้องถิ่นอื่นๆ ในประเภท

เดียวกัน รวมถึ งทราบจุด เด่น และจุด

บกพร่องในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นของตนเองเพื่อใช้ เป็นแนวทาง

ปรับปรุงในอนาคต 


		 เป็นการพัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น กระตุ้นให้เกิดการ

เรียนรู้ การตรวจสอบระบบการทำงาน

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และ

นำไปสู่การสร้างการทำงานเป็นทีม 


		 กรอบแนวคิดและตัวชี้วัดที่พัฒนาขึ้นมานั้น องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้เป็นหลักในการพัฒนา

เป็นโครงการต่างๆ ในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 


		 ผลงานที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะถูกเผย

แพร่ไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศอีก

ด้วย ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล

พระปกเกล้ามีชื่อเสียง และเป็นที่รู้จักของสาธารณชน

มากยิ่งขึ้น


แต่อย่างไรก็ตาม การประเมินและคัดเลือกองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรับรางวัลพระปกเกล้า มีเกณฑ์และ

กระบวนการที่ละเอียดถี่ถ้วน และครอบคลุมการดำเนินงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างรอบด้าน 


ดังนั้น เพื่อเป็นการแนะแนวการเตรียมเอกสารและ

เตรยีมพรอ้มในการรบัการตรวจประเมนิของคณะกรรมการฯ 

สถาบันฯ จึงได้จัดทำหนังสือ คู่มือสมัครโครงการรางวัล



พระปกเกล้าขึ้น เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการเตรียมพร้อม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะเข้าร่วมโครงการรางวัล

พระปกเกล้าในปีต่อๆ ไป


สน ใจสามารถสื บค้ น ไ ด้ จ ากห้ อ งสมุ ดสถาบั น
 

พระปกเกล้า หรือติดต่อขอรับหนังสือเผยแพร่ ได้ที่ 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า 

โทร ๐-๒๑๔๑-๙๕๖๖
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คู่มือการสมัคร

โครงการรางวัลพระปกเกล้า 


เยาวชนอาสาต้นกล้าท้องถิ่น ปี ๓

โครงการเยาวชนสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่น เป็น

โครงการที่มุ่งส่งเสริมให้เยาวชนได้เห็นความสำคัญ



ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และการ

ปกครองท้องถิ่น จึงได้ส่งเสริมให้เยาวชนเข้ามามี



ส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารในระดับท้องถิ่น 



โดยการดำเนินกิจกรรมที่มีความสร้างสรรค์และเป็น

ประโยชน์ต่อท้องถิ่นในด้านต่างๆ อาทิ การศึกษา 

สาธารณสุข ประเพณีวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม โดยทีมเยาวชนจะดำเนินงานร่วมกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาชน และ



หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่


ทั้งนี้ โครงการเยาวชนสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่น

จะเป็นการจุดประกายให้เยาวชนในท้องถิ่นได้เกิด

ความภาคภูมิใจที่ตนได้เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา



ท้องถิ่น อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้เล็งเห็น

ความสามารถและศักยภาพที่มีอยู่ในกลุ่มเยาวชน 



เพื่อส่งเสริมให้เยาวชนในวันนี้ได้เติบโตเป็นพลเมืองที่มี

คุณภาพ มีจิตสาธารณะ มีส่วนร่วมทางการเมือง



การปกครอง อันจะทำให้การปกครองในระดับท้องถิ่น

มีประสิทธิภาพและส่งผลให้การปกครองในระดับชาติ



มีความมั่นคง


หนังสือเล่มนี้ จะพาท่านผู้อ่านที่สนใจในโครงการ

เยาวชนสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่น ได้ทราบถึงการ

ดำเนินงานของโครงการ รวมถึงผลการตัดสินรางวัล

เยาวชนสร้างสรรค์นวัตกรรมท้องถิ่น ประจำปี ๒๕๕๖ 

นอกจากนี้ ยังจะพาทุกท่านไปทำความรู้จักกับทีม

เยาวชนและโครงการสร้างสรรค์ที่สามารถคว้ารางวัล

ในปี ๒๕๕๖ มาครองได
้

สนใจสามารถสืบค้นได้จากห้องสมุดสถาบัน
 

พระปกเกล้า หรือติดต่อขอรับหนังสือเผยแพร่ ได้ที่ 

วิทยาลัยพัฒนาการปกครองท้องถิ่ น สถาบัน
 

พระปกเกล้า โทร ๐-๒๑๔๑-๙๕๖๖
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แนวพระราชดำริ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

เป็นกรอบในการดำเนินชีวิตบนพื้นฐานของการพึ่งพา

ตนเอง ความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความพอ

ประมาณ การคำนึงถึงความมีเหตุผล การมีคุณธรรม          

ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่ปวงชน

ชาวไทย นับตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๑๗ เป็นต้นมานั้น  

มิได้เป็นแนวคิดที่มีเฉพาะแต่ในประเทศไทยเท่านั้น 



ในหลายประเทศ ในหลายวัฒนธรรมต่างมีแนวคิด



ในการดำเนินชีวิตที่อยู่บนพื้นฐานเดียวกันกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง แต่อาจมีรายละเอียดที่แตกต่างกัน

ไปตามความเชื่อ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม


หนังสือ “Exploring Sufficiency Economy : 

Ethics | Practices | Challenges” เล่มนี้ เป็นการ

รวบรวมบทความทางวิชาการของนักวิชาการจากนานา

ประเทศที่ได้ศึกษา ค้นคว้า วิจัยที่เกี่ยวข้องกับปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ที่ได้ร่วมนำเสนอผลงานในการ

สัมมนาวิชาการนานาชาติเฉลิมพระเกียรติฯ ว่าด้วย

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่สถาบันพระปกเกล้าจัดขึ้น 

เพื่อร่วมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนม-

พรรษา ๗ รอบ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ เมือ่วนัที ่๑๖ – ๑๗ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ที่ผ่านมา โดยได้รับเกียรติจาก 

ดร.เสร ีพงศพ์ศิ และคณะทำหนา้ทีเ่ปน็กองบรรณาธกิาร 

หนังสือเล่มนี้


ท่านผู้อ่านจะได้รับองค์ความรู้ ประสบการณ์และ

มุมมองของนักวิชาการจากทั่ วทุกมุมโลกที่มีต่อ 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งจะได้ปรากฏแก่

ส า ยต าทุ กท่ า นภาย ในหนั ง สื อ “E xp l o r i n g 

Sufficiency Economy : Ethics | Practices | 

Challenges” เล่มนี้  สนใจสามารถสืบค้นได้จาก



ห้องสมุดสถาบันพระปกเกล้า


Exploring Sufficiency Economy : 

E t h i c s | P r a c t i c e s | C h a l l e n g e s



