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ชื่อ นายปริญญา  นิกรกลุ   
 วิทยานิพนธหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   

คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล 

ชื่อเรื่อง การบริหารความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาความขัดแยงระหวาง 
เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ  จังหวัดบุรีรัมย 

********************* 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยง  กระบวนการ และ
วิธีบริหารความขัดแยงท่ีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ 
จังหวัดบุรีรัมย  เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการแกไขปญหา ความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติ 
ในอนาคต   

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี มี 4 กลุมตัวอยาง  คือ  1) เจาหนาท่ีของภาครัฐ   2) ผูนํา
กลุมประชาชน   3) ประชาชน   4) นักวิชาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  นักปฏิบัติการ หรือ
เจาหนาท่ีรัฐ ที่เคยประสบความสําเร็จในการจัดการกับความขัดแยง จํานวน 30 คน  งานวิจัยเปน
งานวิจัยเชิงคุณภาพ    ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและรวบรวมขอมูลโดยการวิจัยเอกสาร  การวิจัย
ภาคสนาม    นอกจากน้ันยังใชการสัมภาษณเชิงลึกควบคูกับการสังเกตและการบันทึกยอ  
การตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา  การวิเคราะหขอมูลจะใชวิธีการวิเคราะห
เนื้อหา และอธิบายขอมูลดวยวิธีการพรรณนาเชิงประวัติศาสตร    

ผลการวิจัยพบวา  

1.  ภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงเจาหนาท่ีของรัฐ คือ ผลประโยชน กฎหมาย ความ
ตองการของประชาชนในเรื่องท่ีดินทํากิน ภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงของประชาชน คือ 
แนวคิด  ความเชื่อ คานิยม  เศรษฐกิจ  การดําเนินนโยบายรัฐบาล  

2.  กระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง ที่ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐ จัด
ฝกอบรมราษฎรอาสาพิทักษปา การสนธิกําลังเจาหนาท่ีสนับสนุนการปองกันการบุกรุกพ้ืนท่ี มีการ
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จัดการประชุมทําความเขาใจและแกไขปญหารวมกัน ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม และประชาชน 
แตมีลักษณะการรอพ่ึงพาการแกไขปญหาจากระดับนโยบาย  

3.  แนวทางแกไขปญหาคือการรวมมือกันระหวาง เจาหนารัฐ  ผูนํากลุม  ประชาชน 
นักวิชาการ ผูนํากลุม ประชาชน นักวิชาการท่ีมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ตองมาพูดคุยกันเอาปญหา
ของแตละฝายมาคุยกันและหาทางออกรวมกัน ในการดําเนินการดังกลาวตองหาคนกลางมาเปน
ตัวเชื่อมและตองไดรับความยินยอมจากทุกฝาย 

คําสําคัญ  : ความขัดแยง ภูมิหลังและสาเหตุ / กระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง / 
แนวทางสําหรับการแกไขปญหา ความขัดแยง / ปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย 

********************* 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1.  บทนํา 

ปาสงวนแหงชาติดงใหญ  จังหวัดบุรีรัมย  ถือไดวาเปนผืนปาผืนสุดทายของจังหวัดบุรีรัมย 
เดิมมีเนื้อที่ 631,250 ไร  แตไดถูกบุกรุกแผวถางยึดถือครองทําการเกษตรทําใหมีพ้ืนที่เหลือนอย 
ลงไปทุกที  พ้ืนที่ถูกแบงออกเปน 2 สวน โดยมีทางหลวงแผนดินหมายเลข 348 ตัดผาน และ 
รอบแนวเขต เปนพ้ืนที่จัดสรรใหราษฎรทํากินและอยูอาศัยมีการตัดเสนทางเขาไปจนชิดแนวปา  
ซึ่งงายตอการบุกรุกถือครองพื้นที่ปาไม ทางราชการไดดําเนินการอพยพยายราษฎรออกจากพ้ืนที่ปา 
สํานักงานปาไมเขตนครราชสีมา ไดสงเจาหนาท่ีออกทําการสํารวจพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 
ปาดงใหญ เพ่ือกั้นพ้ืนท่ีใหเปนปาอนุรักษ  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 และ 17 มีนาคม 2535 
พบวาสภาพปาไมมีความอุดมสมบูรณ มีสัตวปาอาศัยอยูอยางชุกชุมและไดเสนอใหกรมปาไมจัดต้ัง 
เปนเขตรักษาพันธุสัตวปา กรมปาไมไดสงเจาหนาท่ีสวนอนุรักษสัตวปา ออกไปทําการสํารวจขอมูล
และควบคุมพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติปาดงใหญ เพ่ือกําหนดใหเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาดงใหญ 
จังหวัดบุรีรัมย  ปาสงวนแหงชาติดงใหญ  จังหวัดบุรีรัมย  ต้ังอยูบริเวณเขตพ้ืนที่ อําเภอปะคํา 
อําเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 58 (พ.ศ. 2502) ราชกิจจานุเบกษา  
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เลม 76 ตอนท่ี 112 วันที่ 8 ธันวาคม 2502  องคการยูเนสโกไดประกาศข้ึนทะเบียนใหเปนมรดก
โลกทางธรรมชาติ ต้ังแตวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 (กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช) 

ปจจุบันปญหาในพ้ืนที่แหงน้ี ไดเกิดข้ึนอีกครั้งเม่ือรัฐตองการผนวกพ้ืนที่ปาดงใหญ   
โดยนําพ้ืนที่ปาท่ีหมดสัญญาเชากับบริษัทเอกชนและพ้ืนท่ีที่ชาวบานเขาไปบุกรุกมาฟนฟูปาให
กลับมาอุดมสมบูรณ และพื้นที่นี้กําลังประสบปญหาจากการแยงชิงพ้ืนท่ี ระหวางชาวบานท่ีไรที่ดิน
ทํากินที่มีการเรียกรองท่ีดินทํากินในปาสงวนแหงชาติดงใหญ  จังหวัดบุรีรัมย 9 แปลง  พ้ืนที่
ประมาณ 22,000 ไรที่บริษัทเอกชนหมดสัญญาสัมปทานเชา (รายการเปดปม:บุกรุกปาดงใหญ  
2 พฤศจิกายน 2552)  ในความเห็นของราษฎรในพื้นที่ ภาครัฐไมมีความจริงใจในการแกไขปญหา 
และไมดําเนินการจัดสรรท่ีดินในพ้ืนท่ีปาท่ีหมดสัญญาสัมปทาน ใหชาวบานเชาทํากินตามท่ีสัญญา
ไว นอกจากน้ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังไดมีนโยบาย ที่จะผนวกพื้นที่ปาดง
ใหญ  จํานวนพ้ืนท่ีกวา 20,000 ไร และอุทยานแหงชาติตาพระยา จังหวัดสระแกว เพ่ือฟนฟูสภาพ
ปาใหสมบูรณ  และรักษาปาท่ีถูกประกาศใหเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ใหกลับมาเปนผืนปา
เหมือนเดิม  รวมทั้งฟนฟูปาเส่ือมโทรมท่ีถูกบุกรุกใหเปนปาท่ีมีความอุดมสมบูรณ   ใหเปนปา 
ตนน้ําและแหลงหากินและท่ีอยูอาศัยของสัตวปาอยางเชนในอดีตท่ีผานมา โดยจะไมมีการอนุญาต
ใหบริษัทเอกชนท่ีหมดสัญญาเชาตอ รวมทั้งจะไมมีการจัดสรรใหกลุมใดเขาไปทํากินในพ้ืนท่ีปา
ดังกลาวดวย (สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ 23 พฤศจิกายน 2552) 

ดังนั้นจากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษา
ความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนในพ้ืนท่ี ปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย  ผูวิจัยเห็นวาปาสงวนแหงชาติดงใหญนับเปนสถานท่ีที่มีความสําคัญตอสัตวปาและมนุษย
และเปนปจจัยที่สงเสริมคุณภาพชีวิต  อีกแหงหน่ึงท่ีเหมาะสําหรับการศึกษาวิจัยในดานตางๆ  และ
ยังเปนแหลงพ้ืนปาผืนสุดทายของจังหวัดบุรีรัมยที่จะอนุรักษไวเพ่ือเปนแหลงเรียนรูของชนรุนหลัง  
และประชาชนท่ัวไป รวมทั้งผูที่สนใจไดศึกษาการบริหารความขัดแยงใหเปนแบบอยางแก 
ปาสงวนแหงชาติภายหลังได   

นอกจากน้ีงานวิจัยยังสามารถเปนแบบอยางในทางศึกษาและเปนแนวทางปฏิบัติ โดยมี
วัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษาภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และ
ประชาชนในพื้นท่ี ปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย  ศึกษากระบวนการและวิธีการบริหาร
ความขัดแยง ที่ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัด
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บุรีรัมย เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการแกไขปญหา ความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติตอไป รวมท้ัง
ชี้ใหเห็นจุดเดนและความตองการสนับสนุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  ในการบริหารจัดการความ
ขัดแยง เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการการศึกษา  และกระบวนการดําเนินงานอันจะเกิดประโยชน
แกปาสงวนแหงชาติดงใหญ  และประชาชนในปาสงวนแหงชาติดงใหญเพ่ือนําไปปฏิบัติ   
เพ่ือประโยชนในการแกไขปญหาความขัดแยงสืบตอไป 

2.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

ในการวิจัย เรื่องการบริหารความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาความขัดแยง
ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ  จังหวัดบุรีรัมย  
โดยมีกรอบแนวคิดในการวิจัยดังน้ี คือ 

 

 
 

จากกรอบแนวคิดการวิจัยเบื้องตน ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาการบริหารความขัดแยง 
ในปาสงวนแหงชาติ : กรณีศึกษาความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนในพ้ืนที่ปา
สงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย โดยผูวิจัยไดศึกษาภูมิหลังของพ้ืนท่ีในประเด็นตางๆ ไดแก 
สังคม, เศรษฐกิจ, วัฒนธรรม, สภาพแวดลอม, คานิยม, การเมือง การดําเนินนโยบายของรัฐ และ
ความตองการที่ดินของประชาชนในดานท่ีดินทํากิน อันจะเปนขอมูลเพ่ือศึกษาสาเหตุความขัดแยง
ซึ่งผูวิจัยมุงศึกษาประเด็นดังน้ี  ผลประโยชน, รัฐตองการฟนฟูปาใหกลับมาอุดมสมบูรณ, รัฐกลัว
ถูกถอดถอนจากการเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ, ประชาชนบุกรุกพ้ืนท่ีปา และการตอบสนอง
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ความตองการท่ีดินทํากินของประชาชน  ซึ่งการศึกษาสาเหตุความขัดแยงในประเด็นท่ีกลาวมา
ขางตนจะนําไปสูการศึกษากระบวนการ / วิธีการบริหารความขัดแยงในพ้ืนท่ี โดยผูวิจัยจะศึกษา
ประเด็นดังน้ี การวินิจฉัยความขัดแยง การนิยามปญหาความขัดแยง การพิจารณาวาผลท่ีจะตามมา
ของความขัดแยง และยุทธศาสตรในการแกไขความขัดแยง 

3. วัตถุประสงค 

3.1  เพ่ือศึกษาภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนใน
พ้ืนที่ ปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย 

3.2  เพ่ือศึกษากระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง ที่ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของ
รัฐที่เกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย 

3.3  เพ่ือเปนแนวทางสําหรับการแกไขปญหา ความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติตอไป 
 

4.  ระเบียบวิธีการวิจัย 

การศึกษาในครั้งน้ีจะใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative analysis) ที่ตองการอธิบาย
ปรากฏความขัดแยงที่เกิดข้ึน โดยจะพิจารณาจากขอเท็จจริงท่ีปรากฏจากนโยบายของภาครัฐสู 
การปฏิบัติที่มีผลกระทบตอสถานการณ พ.ศ.2540-2553 

การวิจัยเอกสาร (Documentary research)  จากการรวบรวมเอกสารตางๆ ทฤษฎีตาง ๆ มา
ศึกษาวิเคราะหและนํามาศึกษาในรูปของการอธิบายพรรณนาเชิงประวัติศาสตร เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจยิ่งข้ึน และสรางสรรคแนวทางการคิดในการศึกษาวิจัยเพ่ือใหการวิจัยในครั้งน้ีมีความถูกตอง
มากท่ีสุด 

การวิจัยภาคสนาม (Field research)  ประกอบดวยเทคนิคดังตอไปนี้ 

การสัมภาษณเชิงลึก   โดยการสัมภาษณแบบไมเปนทางการผูวิจัยไดออกแบบสัมภาษณ
แบบเชิงลึก (In depth Interview) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ โดยผูวิจัยเปนผูสราง
แบบสัมภาษณแบบเชิงลึก (In depth Interview) ดวยตนเอง เปนเครื่องมือในการสัมภาษณ และ
ดําเนินการสัมภาษณเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key informant) เอง เพ่ือเปนการควบคุมการ
สัมภาษณ และสรางความเขาใจเกี่ยวกับเน้ือหาสาระไดอยางตรงกัน เพ่ือใหไดขอมูลและคําตอบท่ี
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ถูกตองและมีคุณภาพ บุคคลท่ีจะใหสัมภาษณไดมีการติดตอขอความรวมมือและมีอาจารยที่ปรึกษา
ดูแลอยางใกลชิด 

การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation) ไดแก การกระทํา 
(กิจกรรมในการแกไขปญหาความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน) แบบแผนการกระทํา 
(การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเปนกระบวนการมีข้ันมีตอนและมีลักษณะตอเน่ืองจนเปนแบบแผน 
เจาหนาท่ีรัฐ  ผูนํากลุม ประชาชน) ความหมาย (จากการกระทําและแบบแผนการกระทํา เจาหนาท่ี
รัฐ ผูนํากลุม ประชาชน) ความสัมพันธ (ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน) 
การมีสวนรวมในกระบวนการแกไขความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน สภาพสังคม 
(สภาพสังคมในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติดงใหญ) ภาครัฐ ผูนํากลุม ประชาชนท่ัวไปโดยการสังเกต
ปฏิกิริยาผูใหขอมูลสําคัญ วามีความพึงพอใจมากแคไหน และการมีสวนรวมของบุคคลท่ัวไป โดย
สังเกตผูใหสัมภาษณขณะสัมภาษณ เชน ยิ้มแยมแจมใส กระตือรือรน เต็มใจ ไมหวาดกลัว เปนตน 
โดยสังเกตผูใหสัมภาษณ ขณะใหสัมภาษณ โดยใชแบบสังเกตแบบมีโครงสราง (structured 
observation) เปนเครื่องมือในการสังเกต 

การบันทึกสําคัญทางสภาพแวดลอมทางสังคม วัฒนธรรม และกายภาพ โดยผูวิจัยจะทํา
การบันทึกคําหรือวลีสําคัญ (Keywords) จากการสังเกต สนทนา หรือการสัมภาษณ ภาครัฐ ผูนํา
กลุม ประชาชนทั่วไป สังเกตสภาพแวดลอม ไดแกบรรยากาศ ขณะสัมภาษณการใหความรวมมือ 
ซึ่งจะชวยใหผูวิจัยเรียกความจํากับสิ่งท่ีไดสังเกตข้ึนมาไดเพ่ือเขียนบันทึกขอมูลอยางละเอียดใน
ภายหลัง โดยใชแบบบันทึกยอ (Scratch notes) เปนเครื่องมือในการบันทึก 

การเก็บรวบรวมขอมูล การวิจัยเอกสาร การวิจัยภาคสนามใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล โดย
ใชวิธีศึกษา ดวยการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม แบบบันทึกยอ  และดวยแบบสัมภาษณแบบเชิง
ลึก (In depth Interview) และความคิดเห็น 

การวิเคราะหขอมูลจะใชการวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยการนําขอมูล
เบื้องตนจากการสํารวจเอกสาร และนํามาประกอบกับขอมูลจากภาคสนามท่ีไดมาจากการสัมภาษณ
แบบเชิงลึกและการสังเกตปฏิกิริยาผูใหขอมูลสําคัญ จากน้ันจึงอธิบายขอท่ีรวบรวมไดดังกลาวดวย
วิธีการพรรณนาเชิงประวัติศาสตร โดยอาศัยจากทฤษฎีตางๆ เขามาวิเคราะหขอมูลที่ผูวิจัยเก็บ
รวบรวมมาได และยังไดใชตารางในการชวยวิเคราะห จากการจับประเด็นสําคัญหรือสาระสําคัญ 
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สาระหลัก  จากการสัมภาษณ การสังเกต บันทึกยอ มีกลุมไหนที่พูดเหมือนกันและแตกตางกัน
เพราะอะไร และทําไมพูดเหมือนหรือแตกตางกัน  มาชวยในการวิเคราะห 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา   ในการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยเลือก การเลือกกลุมตัวอยางแบบ
เจาะจง (Purposive) โดยจะเลือกศึกษาจากประชากรที่มีลักษณะตรงตามวัตถุประสงคที่จะศึกษา 
คือ เพ่ือศึกษาภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนในพ้ืนที่ ปา
สงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือศึกษากระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง ที่
ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐที่เกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย เพ่ือเปน
แนวทางสําหรับการแกไขปญหา ความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติตอไปซึ่งประกอบดวย กลุมท่ี 1. 
เจาหนาท่ีของภาครัฐ เจาหนาท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนที่ผูอํานวยการสํานักบริหารพ้ืนที่อนุรักษที่ 7 
(นครราชสีมา) ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 8 (นครราชสีมา) หัวหนาเขตรักษาพันธุ
สัตวปาดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย  หัวหนาหนวยปองกันรักษาที่ บร.5 (ลํานางรอง) เจาหนาท่ีที่ไมมี
สวนเกี่ยวของในพ้ืนท่ี  ปลัดเทศบาลตําบลโนนดินแดง พัฒนาการอําเภอโนนดินแดง สาธารณสุข
อําเภอโนนดินแดง  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอโนนดิน
แดง กลุมท่ี 2. ผูนํากลุมประชาชน ในพ้ืนท่ี ที่มีความเก่ียวของในพ้ืนท่ีซึ่งครอบคลุม กลุมตางๆ  
ดังน้ี ผูนํากลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่  กลุมอนุรักษตนน้ําลํานางรอง 1 คน  กลุมผูรวมพัฒนา
ชาติไทย (กลุมรักสันติ) 1 คน  กลุมอนุรักษปาดงใหญ (4) 1 คน เครือขายปฏิรูปท่ีดิน 1 คน  ผูนํา
กลุมท่ีไมมีสวนไดสวนเสียในพื้นท่ี  ประธานทหารผานศึกอําเภอโนนดินแดง ประธานกลุม
เกษตรกรอําเภอโนนดินแดง ประธานชมรมพัฒนาธุรกิจการทองเท่ียวอําเภอโนนดินแดง 
ผูใหญบานหมู 2 ตําบลลํานางรอง  กลุมที่ 3. ประชาชน ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ
ดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย โดยแบงประชาชนออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่มีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่
จํานวน 5  คน คือ กลุมคนท่ีเขาไปจับจองพ้ืนที่ในเขตที่หมดสัมปทาน (ปาสงวนแหงชาติดงใหญ) 
กลุมท่ีไมมีสวนไดสวนเสียจํานวน 5 คน คือประชาชนที่คาขายในตลาด ประชาชนท่ีไมไดเขาไปจับ
จองพ้ืนที่ หรือประชาชนท่ีไมไดอยูในพ้ืนที่ที่เกิดความขัดแยงในปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัด
บุรีรัมย กลุมท่ี 4. นักวิชาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นักปฏิบัติการหรือเจาหนาท่ีรัฐ ที่เคย
ประสบความสําเร็จในการจัดการกับความขัดแยงจํานวน 4 ทาน สมาชิกสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  กลุมในภาคฐานทรัพยากร:ฐานทรัพยากร  ผูอํานวยการสํานักสงเสริมการเมืองภาค
พลเมือง สถาบันพระปกเกลา  อดีตรองเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ  ผูชวยสํานักบริหารงาน
ยุติธรรม ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนใต (ศอ.บต.) 
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เครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล   เพ่ือใหไดขอมูลและคําตอบท่ีเปนจริงและครอบคลุม
วัตถุประสงคของการวิจัยที่ผูวิจัยมุงศึกษา ผูวิจัยไดกําหนดเครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลและ
วิธีการสรางเครื่องมือ พรอมท้ังการหาคุณภาพเครื่องมือดังน้ี 

1.  แบบสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) โดยทําการสัมภาษณ แบบไมเปน
ทางการ เจาหนาท่ีรัฐที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ และเจาหนาท่ีที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง ผูนํากลุมที่มี
สวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ รวมทั้งไมมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่   ประชาชนท่ัวไปที่มีสวนไดสวนเสีย
ในพ้ืนที่ และประชาชนท่ีไมมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนที่ 

2. แบบสังเกตแบบมีโครงสราง (Structured observation) โดยทําการสังเกตแบบไมมี
สวนรวม ผูวิจัยไดกําหนดประเด็นสําคัญ ที่จะสังเกต ไดแก การกระทํา (กิจกรรมในการแกไข
ปญหาความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน) แบบแผนการกระทํา (การกระทําหรือ
พฤติกรรมท่ีเปนกระบวนการมีข้ันมีตอนและมีลักษณะตอเน่ืองจนเปนแบบแผน เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํา
กลุม ประชาชน) ความหมาย (จากการกระทําและแบบแผนการกระทํา เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม 
ประชาชน) ความสัมพันธ (ความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน) การมีสวนรวม
ในกระบวนการแกไขความขัดแยง เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชน สภาพสังคม (สภาพสังคมใน
พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ) ภาครัฐ ผูนํากลุม ประชาชนท่ัวไปโดยการสังเกตปฏิกิริยาของผูให
ขอมูลสําคัญ วามีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด รวมทั้งการมีสวนรวมของบุคคลท่ัวไป โดยสังเกต
จากปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณขณะสัมภาษณ เชน ยิ้มแยมแจมใส กระตือรือรน เต็มใจ ไม
หวาดกลัว เปนตน 

3. แบบบันทึกยอ (Scratch notes) เกี่ยวกับสภาพแวดลอม โดยทําการบันทึกสิ่งที่
สังเกตไดตามความเปนจริง อาศัยการตีความเบื้องตน ระเบียบ วิธีการ เจาหนาท่ีของรัฐ ผูนํากลุม 
ประชาชน  ใชในการแกไขปญหาความขัดแยงโดยผู วิจัยจะทําการบันทึกคําหรือวลีสําคัญ 
(Keywords) จากการสังเกต สนทนา หรือการสัมภาษณ เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชนทั่วไป 
ขณะสัมภาษณการใหความรวมมือเปนตน  

4.  วัสดุอุปกรณตางๆ ที่ผูวิจัยไดนําไปใชรวมกับการสังเกตและการภาษณ คือ การขอ
อนุญาตบันทึกเทปไดใชเทปบันทึกเสียงในขณะสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลการสัมภาษณที่ครบถวน
นอกจากการบันทึกในแบบสังเกตและแบบสัมภาษณ การขออนุญาตใชกลองถายรูปบันทึกภาพ
ขณะสัมภาษณประชากรท่ีใชในการศึกษาและบันทึกภาพการสังเกตการณในกิจกรรมตางๆ เพ่ือนํา
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เปนหลักฐานสวนหนึ่งของการวิจัยในการสรางเครื่องมือเพ่ือใชในการรวบรวมขอมูล ผูวิจัยได
ศึกษาวัตถุประสงคของการวิจัยแตละประเด็นแลวจึงกําหนดเปนหัวขอคําถามแบบสัมภาษณแบบ
ไมเปนทางการ  แบบสังเกตแบบไมมีสวนรวม และแบบบันทึกยอ 

หมายเหตุ เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูลในครั้งน้ี  ไดแก  แบบสัมภาษณเชิงลึก แบบ
สังเกต  แบบบันทึกยอ  เจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม ประชาชนท่ัวไป โดยไดแบงเจาหนาท่ี  ผูนํากลุม 
ประชาชนออกเปน 2 กลุม กลุมท่ีมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ี และกลุมท่ีไมมีสวนไดสวนเสียใน
พ้ืนท่ี ผูวิจัยไดออกแบบสัมภาษณ แบบสังเกต แบบบันทึกยอ ทั้ง 4 กลุม โดยใชเครื่องมือชุด
เดียวกัน ทั้ง 4 กลุม เพ่ือศึกษาขอมูล คําถามเดียวกัน ทั้ง 4 กลุม จะตอบเหมือนหรือแตกตางกัน
อยางไร เพ่ือใชในการวิเคราะห  ที่ตอบเหมือนและแตกตางกันเพราะสาเหตุใด และทําไมเหมือน
และแตกตาง ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหและสังเคราะห และสรุปในรูปของการบรรยายพรรณนาเชิง
ประวัติศาสตร แตเครื่องมือชุดเดียวกันจะมีการปรับขอความ ตามความเหมาะสม ทั้ง 4 ชุด 

การตรวจสอบขอมูล 

เนื่องจากการวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ และเพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตอง เท่ียงตรงตาม
ปรากฏการณ และขอเท็จจริงใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  ผูวิจัยจึงไดทําการตรวจสอบขอมูลดวย
วิธีการตรวจสอบแบบสามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล (Methodological triangulation) คือ การใช
วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ กันเพ่ือรวมรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน เชน ใชวิธีการสังเกตควบคูกับ
การซักถามพรอมกันนั้นก็ศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบดวย 

การวิเคราะหขอมูล 

การวิเคราะหขอมูลจะใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) โดยการนําขอมูล
เบื้องตนจากการสํารวจเอกสาร และนํามาประกอบกับขอมูลจากภาคสนามท่ีไดมาจากการสัมภาษณ
แบบเชิงลึกและการสังเกตปฏิกิริยาผูใหขอมูลสําคัญ จากน้ันจึงอธิบายขอท่ีรวบรวมไดดังกลาวดวย
วิธีการพรรณนาเชิงประวัติศาสตร โดยอาศัยจากทฤษฎีตางๆ เขามาวิเคราะหขอมูลที่ผูวิจัยเก็บ
รวบรวมมาได และยังไดใชตารางในการชวยวิเคราะห จากการจับประเด็นสําคัญหรือสาระสําคัญ 
สาระหลัก  จากการสัมภาษณ การสังเกต บันทึกยอ มีกลุมไหนที่พูดเหมือนกันและแตกตางกัน
เพราะอะไร และทําไมพูดเหมือนหรือแตกตางกัน  มาชวยในการวิเคราะห 
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5.  ผลการวิจยั 

5.1  ภูมิหลังและสาเหตุความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ีของรัฐ และประชาชนในพ้ืนท่ี ปาสงวน 
แหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย    ภูมิหลังความขัดแยงเจาหนาท่ีของรัฐ คือ ผลประโยชน กฎหมาย 
ความตองการของประชาชนในเรื่องท่ีดินทํากิน  ภูมิหลังความขัดแยงของประชาชน คือ แนวคิด  
ความเชื่อ คานิยม    เศรษฐกิจ  การดําเนินนโยบายรัฐบาล  สาเหตุความขัดแยงเจาหนาท่ีของรัฐน้ัน
เกิดจากผลประโยชน  ประชาชนบุกรุกที่ดินและเจาหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมาย  บริษัทเอกชน
หมดสัญญาเชาท่ีดิน  กฎหมาย  การแยงชิงมวลชนและความตองการของผูนํากลุม  สาเหตุความ
ขัดแยงประชาชนผลประโยชน  ความตองการท่ีดินทํากินและรัฐไมสามารถตอบสนองได  
การตอบสนองในการแกไขปญหาของเจาหนาท่ีรัฐลาชา  การขาดความลาชาของขอมูลขาวสาร 
ครอบครัวขยาย ความไมเสมอภาคในการถือครองที่ดิน รัฐตองการฟนฟูปา ความแตกตางของ
แนวคิด วิธีการ และเปาหมายของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ  ความขัดแยงในพ้ืนท่ียังคงมีอยูใน
ปจจุบัน 

5.2  กระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง ท่ีดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย   กระบวนการและวิธีการบริหารความขัดแยง 
ที่ดําเนินการโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของกับปาสงวนแหงชาติดงใหญ จังหวัดบุรีรัมย คือ  
จัดฝกอบรมราษฎรอาสาพิทักษปา การสนธิกําลังเจาหนาท่ีสนับสนุนการปองกันการบุกรุกพ้ืนที่    
มีการจัดการประชุมทําความเขาใจและแกไขปญหารวมกัน ระหวางเจาหนาท่ีรัฐ ผูนํากลุม 
ประชาชนเปนระยะ มีการต้ังจุดสกัดรวม เพ่ือปองกันการบุกบุกพ้ืนที่  มีการเขาไปตรวจตราพ้ืนท่ี
ของเจาหนาท่ีปาไม และพูดคุยกับชาวบาน มีการต้ังคณะทํางานรวมกันระหวางภาครัฐ ผูนํากลุม 
ประชาชน ในการแกไขปญหา มีการพูดคุยเปนการสวนตัวระหวางเจาหนาท่ี  ที่ปฏิบัติงานในพื้นที่
และผูนํากลุม แตมีลักษณะการรอพ่ึงพาการแกไขปญหาจากระดับนโยบาย 

5.3  แนวทางในการแกไขปญหา   การรวมมือกันระหวาง เจาหนารัฐ ผูนํากลุม ประชาชน 
นักวิชาการ ผูนํากลุม  ประชาชน  นักวิชาการท่ีมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีตองมาพูดคุยกันเอาปญหา
ของแตละฝายมาคุยกันและหาทางออกรวมกัน แตละฝายตองยอมรับฟงปญหาของแตละฝายและ
ปญหาอุปสรรคของแตละฝาย แลวใหไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือที่จะแกไขปญหารวมกันอยาง
จริงจังและผูมีสวนไดรับประโยชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียตองพูดคุยและหาทางออกรวมกัน  
ในการดําเนินการดังกลาวตองหาคนกลางมาเปนตัวเชื่อมและตองไดรับความยินยอมจากทุกฝาย 
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6.  ขอเสนอแนะจากการศึกษา  

6.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

6.1.1  การบริหารความขัดแยงใหสําเร็จจะตองไดรับความรวมมือจากหลายฝาย  
หลายกลุม  หลายหนวยงาน  โดยเฉพาะความเอาใจใสจากผูบริหาร หรือผูกําหนดนโยบายอยาง
จริงจัง เพราะความขัดแยงในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติดงใหญ เปนปญหาของทรัพยากรธรรมชาติ 
ความเดือดรอนของประชาชน ผลประโยชน จึงเปนเรื่องท่ียากในการท่ีจะบริหารหรือแกไขปญหา
ดังกลาว และตองใชเวลา งบประมาน บุคลากร ในการดําเนินการ   

6.1.2  กอนการกําหนดนโยบาย ผูกําหนดนโยบาย ตองพูดคุย ทําความเขาใจกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ดูความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย การกําหนดนโยบายควรยึดความตองการของคนในพ้ืนที่ เพ่ือใหสอดคลองกับ 
วัฒนธรรม ประเพณี   ความเชื่อ ของคนในทองถิ่น การตัดสินใจควรอยูในระดับพ้ืนที่  

6.1.3  ในการแกไขปญหาทรัพยากรปาไม และท่ีดิน รัฐบาลควรมีลักษณะนโยบาย  
เชนการราง พ.ร.บ. จัดต้ังหนวยงานข้ึนมาเพียงหนวยงานเดียว เพ่ือรับผิดชอบในการแกไขความ
ขัดแยงในเรื่องท่ีดินและทรัพยากรปาไมโดยอาจมีพ้ืนฐานการผนวกรวมภารกิจของแตละหนวย 
ที่มีความเน่ืองจากปจจุบันมีหลายกระทรวง หลายกรม หลายหนวยงาน ที่มีหนาท่ีในการรับผิดชอบ
เรื่องของที่ดินและทรัพยากรปาไม จึงทําใหปญหาที่ดินและปาไมไดรับการแกไขอยางท่ีควรเปน 

6.2  ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 

6.2.1  เจาหนาท่ีภาครัฐและประชาชนในพ้ืนที่ตองมีการพูดคุย การสรางความสัมพันธ 
ที่ดีตอกันในทุกระดับและทุกภาคสวนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง นําปญหาอุปสรรคของแตละฝาย
มาพูดคุยกันในลักษณะสุนทรียะสนทนา และแสวงหาจุดเชื่อมท่ีลงตัวของแตละกลุม มากําหนด
วิธีการแกไข มองขามมิติความขัดแยง เ พ่ือความสัมพันธที่ดีตอกัน และการอยูรวมกันให
ความสําคัญยิ่ง การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในพื้นท่ีทั้งน้ีปจจัยสําคัญคือการส่ือสารที่ดีระหวาง
เจาหนาท่ีกับประชาชน  

6.2.2  ไมแสวงประโยชนดําเนินกิจกรรมใดๆ ที่ปราศจากผลประโยชน ในพ้ืนที่หรือ
ดําเนินการใดๆ ที่จะทําใหประชาชนคิดวารัฐแสวงประโยชน เพ่ือสรางความไวใจใหประชาชน  
ยึดผลประโยชนของประชาชนเปนตัวต้ัง ไมเลือกปฏิบัติ ประชาชนแตละกลุมในพ้ืนท่ีเดียวกัน 
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การปฏิบัติตองไดรับความเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ ความเปนธรรมตองเปนส่ิงท่ีรัฐมอบให
ประชาชนทุกกลุมเพ่ือใหเกิดความรูสึกไวใจเชื่อใจภาครัฐ  

6.2.3  ผูนํากลุมตองมีทักษะในการแกไขปญหาและควรมีคนกลางที่ทุกฝายยอมรับ 
โดยมีผูนํากลุมท้ังคูกรณีเปนตัวเชื่อมโยงและวางแผนแกไขความขัดแยงรวมกัน  

6.3  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป 

6.3.1  ขยายผลการศึกษาไปสูเขตปาสงวนอ่ืนโดยมุงเนนถึงผลประโยชนของประชาชน
ที่ไดจากปาสงวนตลอดจนในการศึกษาในครั้งตอไปควรศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่อง บทสรุปของการ
แกไขปญหาปาสงวนแหงชาติดงใหญ ปญหาและอุปสรรคในการบริหารความขัดแยง จากความ
ตองการท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติอ่ืนๆ  

6.3.2  ศึกษาถึงบทบาทของผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีกับความขัดแยงในเรื่องทรัพยากร 
ธรรมชาติ  

6.3.3  ในทางการบริหารภาครัฐอาจใหความสนใจศึกษาวิจัยเชิงนิตินโยบาย หรือ
นโยบายเชิงบังคับไดโดยอาจศึกษาวิเคราะหกฎหมาย ทฤษฎีที่เกี่ยวของ  ที่มีสวนตอความขัดแยง 
มาสังคายนา / ทบทวน และรางกฎหมาย ฉบับไหนที่สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

6.3.4  ควรศึกษาเจาะลึกถึงโครงสรางการถือครองที่ดิน เพ่ือเสนอแนวทางการปฏิรูป
เพ่ือใหเกิดความยุติธรรม และการกระจายการถือครองที่ดิน 

6.3.5  ควรศึกษาเจาะลึกรูปแบบของการแกไขปญหาความขัดแยงในแตละรูปแบบ 
เพ่ือเปนทางเลือกในการแกไขปญหาความขัดแยงสืบตอไป 

 

************************************* 
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