
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 
 

www.kpi.ac.th หนา 1 

ชื่อ จันทนา  ไชยนาเคนทร 
 วิทยานิพนธหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาประวัติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ชื่อเรื่อง การเมืองในสมัยนายกรัฐมนตรีพระราชทาน สัญญา ธรรมศักด์ิ (พ.ศ.2516-2518) 
 

************************* 

บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

ความนํา 

การเมืองไทยและความเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลสัญญา  ธรรมศักดิ์  
เปนอีกชวงเวลาหน่ึงท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยใหม เพราะ
ความสําคัญของยุคสมัยนี้  จะเห็นไดจากการท่ีในหมูนักวิชาการท่ีสนใจประวัติศาสตรการเมืองไทย
สมัยใหมในปจจุบันจะถือกันวา  การเมืองไทยในสมัยรัฐบาลสัญญาเปน “จุดแบงทางประวัติศาสตร
การเมือง” คือ เปนจุดส้ินสุดของยุคเผด็จการทหารท่ีสืบทอดอํานาจในการบริหารประเทศมาเปน
ระยะเวลา 16 ป นับต้ังแตการปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  เมื่อวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ.2500 
และเปนจุดเริ่มตนของ “ยุคประชาธิปไตยเบงบาน”  ยิ่งไปกวาน้ัน  ความสําคัญของรัฐบาลสัญญา 
ที่มีตอการเมืองไทยอีกประการหน่ึงก็คือ การท่ีสัญญา ธรรมศักด์ิ เปนท่ีรูจักกันดีในฐานะท่ีเปน 
“นายกพระราชทาน” คนแรกของไทยนับต้ังแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 เปนตนมา 
ซึ่งความสําคัญประการหลังน้ีไดถูกนํามาเปนเนื้อหาหลักในการกลาว “ยกยองเชิดชู” สัญญา  
ธรรมศักดิ์ ในหนังสือชีวประวัติ สัญญา ธรรมศักด์ิ ที่ไดมีการตีพิมพเผยแพรออกมาเปนจํานวนมาก
ในหลายปมาน้ีดวย 

จากความสําคัญของยุคสมัยรัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ แตปรากฏวาการศึกษาท่ีผานมาไมมี
งานเขียนท่ีศึกษารัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ โดยตรง แตใหความสําคัญกับสัญญา ธรรมศักดิ์ และ
การเมืองไทยสมัยรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ เพียงสวนประกอบของประวัติศาสตรการเมืองไทย
ภายหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึ่งการศึกษาในลักษณะน้ีไดละเลยการอธิบายการ
เมืองไทยสมัยสัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งอยูในชวงรอยตอที่สําคัญในประวัติศาสตรการเมืองไทย คือ 
ระหวาง 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ถึง 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 แมวาจะมีงานอีกกลุมหน่ึงที่ใหความสําคัญ
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กับยุคสมัยของรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์  เชน  งานเขียนประเภทสารคดี และชีวประวัติทางการเมือง
ของสัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งเปนงานเขียนที่วิเคราะหประวัติและผลงานโดยตรง แตเปนการนําเสนอ
ชีวประวัติและผลงานท่ีสําคัญในฐานะนายกรัฐมนตรีโดยขาดการวิพากษวิจารณ รวมทั้งไมได
อธิบายใหเห็นถึงบริบททางการเมืองในสมัยรัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิไดอยางชัดเจน หรือแมวางาน
เขียนบางเลมไดสอดแทรกภาพบรรยากาศทางการเมืองไทยสมัย สัญญา ธรรมศักด์ิ ไวบางสวน 
รวมทั้งใชวิธีการศึกษาที่หลากหลาย ไมวาจะเปน การใชขอมูลสัมภาษณ ขอมูลจากหนังสือพิมพ 
เอกสารสวนตัวของ สัญญา ธรรมศักดิ์ แตงานเขียนประเภทดังกลาวเปนเพียงการนําเสนอภาพ 
สัญญา ธรรมศักดิ์ ในบางแงมุมเทาน้ัน 

การศึกษาในครั้งน้ีจึงตองการศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับการแตงต้ัง 
“พระราชทาน” จากพระมหากษัตริยใหข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ภายหลังเหตุการณ  
14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 อีกทั้งการข้ึนดํารงตําแหนงดวยสถานะการเปน “นายกรัฐมนตรี
พระราชทาน” ของสัญญามีผลตอการใชอํานาจในการบริหารประเทศอยางไรบาง โดยขอบเขตของ
การศึกษาในวิทยานิพนธฉบับน้ีจํากัดชวงเวลาในการศึกษาไวระหวาง พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2518 คือ 
นับต้ังแตสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี สมัยที่ 1 (14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 - 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2517) และกลับเขามาดํารงตําแหนงอีกเปนสมัยท่ี 2 ( 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2517 - 14 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2518) โดยใช “เอกสารสวนตัว” ของ สัญญา ธรรมศักด์ิ ที่เก็บไวในหอจดหมายเหตุ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปน “หลักฐาน” หลักในการศึกษา และใชเอกสารชั้นตนและชั้นรอง
ประเภทอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับการเมืองไทยสมัย สัญญา ธรรมศักดิ์ เชน รายงานการประชุมรัฐสภา, 
บันทึกการประชุมคณะรัฐมนตรีสมัย สัญญา ธรรมศักดิ์, ราชกิจจานุเบกษา, หนังสือพิมพ, สารคดี
การเมือง เปนตน มาเปนสวนประกอบ  

สําหรับวิธีการศึกษาในท่ีนี้ไดใชวิธีการทางประวัติศาสตร (Historical Method) ในการศึกษา
การเมืองไทยสมัยรัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ โดยเนนการอธิบายรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ จาก
มุมมองภายในตัวรัฐบาลสัญญา ซึ่งปรากฏอยูในเอกสารสวนบุคคลของสัญญา ธรรมศักดิ์ มาศึกษา
ประกอบกับหลักฐานอ่ืนๆ ทั้งชั้นตนและชั้นรอง ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว และนําขอมูลจาก
หลักฐานท่ีรวบรวมไดมาทําการ “วิพากษภายนอก” และ “วิพากษภายใน” เพ่ือตรวจสอบความ
นาเชื่อถือของหลักฐาน และทําการวิเคราะหตีความ แลวจึงนําขอมูลเหลาน้ันมาเรียบเรียงและ
นําเสนอในเชิงพรรณนาวิเคราะห (Analytical Description) โดยเนนมุมมองจากภายในตัวรัฐบาล
สัญญา ธรรมศักดิ์ 
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การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของสัญญา ธรรมศักด์ิ 

หลังจากเกิดเหตุการณในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  ในเวลาตอมา จอมพลถนอม กิตติขจร 
ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และชวงคํ่าวันเดียวกันนี้พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดชไดประกาศแตงต้ัง สัญญา  ธรรมศักดิ์  ใหข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือ 
ที่ เรียกกันโดยทั่วไปวา  “นายกพระราชทาน” และการประกาศแตงต้ังนายกรัฐมนตรีโดย
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวครั้งน้ีนับไดวาเปนการแตงต้ัง “นายกรัฐมนตรีพระราชทาน” เปน 
ครั้งแรกนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475  

ความเปนไปไดของการกําเนิด “นายกพระราชทาน” นี้  มีปจจัยเกื้อหนุน ไมวาจะเปนผล
จากความพายแพของฝายท่ีสนับสนุนคณะราษฎรท้ังทางการตอสูทางการเมือง อีกทั้งความพายแพ
ทางดานอุดมการณที่ตองการใหสถานะของพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ ไมเพียงเทาน้ี  
ฝายกษัตริยนิยมยังสถาปนาคําอธิบายที่เชื่อมโยงกษัตริยใหเขากับประชาธิปไตย โดยที่นักศึกษา
ปญญาชน 14 ตุลาฯ ก็รับอุดมการณดังกลาวมาเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการทหาร ถนอม–ประภาส-
ณรงค ดวย ปจจัยเหลาน้ีสงผลเกื้อหนุนใหนายกรัฐมนตรีในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 มาจากการ
พระราชทาน 

ทั้งน้ี หลังจากท่ีจอมพลถนอมยอมลาออกแลว สัญญา ธรรมศักด์ิ ก็ไดรับการแตงต้ังเปน
นายกรัฐมนตรีโดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาภูมิหลังทางสังคมการเมืองของ
สัญญา ธรรมศักดิ์ ผูซึ่งไดรับเลือกใหข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี ปรากฏวาสัญญาเปนบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติเหมาะสมกับบริบททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาวพอดี เพราะเมื่อพิจารณาจากภูมิ
หลังชีวประวัติทางสังคมการเมืองของสัญญา ปรากฏวาเม่ือสัญญา ธรรมศักดิ์ เรียนจบกฎหมายจาก
ประเทศอังกฤษ ก็ไดกลับมารับราชการเปนผูพิพากษาในพระทรวงยุติธรรม ต้ังแต พ.ศ. 2477 และ
ดวยบทบาทหนาท่ีของนักกฎหมายจึงทําใหสัญญาเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองในเวลาตอมา ทั้งน้ีจะเห็นไดจากเมื่อเกิดกรณีสวรรคตพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
อานันทมหิดล เม่ือวันท่ี 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 สัญญาซ่ึงดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
อยูในขณะน้ันก็ไดรับแตงต้ังจากรัฐบาลปรีดี พนมยงคใหเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการพิเศษสอบสวนหาความจริงในกรณีสวรรคต  

ตอมาในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม สถานการณภายในประเทศอยูในชวงของความ
หวาดกลัวภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต รัฐบาลภายใตการนําของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดดําเนิน
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นโยบายปองกันภัยคอมมิวนิสตดวยการออกพระราชบัญญัติคอมมิวนิสตใน  พ .ศ .  24951 
ขณะเดียวกัน นโยบายการปองกันภัยคอมมิวนิสตก็ไดกลายเปนนโยบายความม่ันคงระดับชาติของ
รัฐบาลจอมพล ป. ซึ่งไดมีการดําเนินมาตราการตาง ๆ เพ่ือปองกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต 
รวมทั้ง การใหขาราชการทหารและพลเรือนในกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ตระหนักในปญหา
ดังกลาว และรวมมือกันปองกันชาติ จากนโยบายดังกลาวจึงเปนที่มาของแนวคิดในการกอต้ัง
สถาบันศึกษาเพ่ือเปนแหลงกลาง และเพ่ือประศาสนความรูในสาขาตาง ๆ โดยกวาง ๆ ใหแกผูที่จะ
ทําหนาท่ีดําเนินการเปนฝายปฏิบัติการชั้นสูงของรัฐบาลซึ่งสถาบันแหงน้ีก็คือ วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร (วปอ.)2  

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรไดเปดใหทําการและเปดการศึกษา วปอ. รุนที่ 1 ในวันที่ 14 
กรกฎาคม พ.ศ. 2498 โดยมี ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงครามเปนประธานในพิธีเปด สัญญา ธรรม
ศักดิ์ เปนหนึ่งในนักเรียนรุนแรกของ วปอ. จากจุดน้ีจึงอาจกลาวไดวาทําใหสัญญามีโอกาสไดสนิท
สนมคุนเคยกับนายทหารคนสําคัญจากการเปนเพ่ือนรวมรุน วปอ. รุนท่ี 1 ไมวาจะเปน พลโท
ถนอม กิตติขจร (ประธาน วปอ. รุนท่ี 1), พล.อ.ท.ทวี จุลละทรัพย, พล.อ.ท. บุญชู จันทรุเบกษา, 
พล.ต. ประภาส จารุเสถียร, พล.ต.ประเสริฐ รุจิรวงศ, พล.ท.สุรจิตร จารุเศรณี และ พล.ต.ต. อรรถ
สิทธิ์ สิทธิสุนทร เปนตน3 

กลาวไดวาตลอดชวงชีวิตของสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดดําเนินชีวิตโดยยึดม่ันอยูในสายงาน 
ผูพิพากษาและขาราชการตุลาการมาโดยตลอด แตขณะเดียวกันดวยหนาท่ีบทบาทในการเปนผู
พิพากษาก็ทําใหสัญญาถูกดึงเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเมืองดวยเชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เมื่อมีการปฏิวัติยึดอํานาจจากรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เมื่อวันท่ี 
16 กันยายน พ.ศ. 2500 เมื่อสัญญา ธรรมศักด์ิ ไดรับการแตงต้ังใหเปนสมาชิกประเภทท่ี 2 เมื่อวันท่ี 
18 กันยายน พ.ศ. 2500 และเมื่อสภาผูแทนราษฎรเปดประชุมเม่ือวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2500 
สัญญาก็ไดรับเลือกต้ังใหเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ี 2 4  จากจุดน้ีจึงอาจกลาวไดวา
เปนจุดเริ่มตนที่ทําให สัญญา ธรรมศักดิ์ เขามาเกี่ยวพันกับการเมือง 
                                                           

1 สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, สายธารประวัติศาสตรประชาธิปไตยไทย, (กรุงเทพฯ: พี.เพรส., 2551), น. 77-80. 
2 วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, “เก่ียวกับ วปอ.” (http://www.thaindc.org), พฤษภาคม 2554.  
3 เรื่องเดียวกัน. 
4 ผูที่ไดรับเลือกใหเปนประธานสภาผูแทนราษฎรในครั้งน้ี คือ พล.อ.สุทธิ์  สุทธิสารรณกร และรองประธาน 

สภาผูแทนราษฎรคนที่ 1 คือ พล.ท. ปรุง รังสิยานนท 
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แมวาในเวลาตอมา สัญญา  ธรรมศักดิ์  จะลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ประเภทท่ี 2  เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม พ.ศ.2500  หลังจากท่ีรัฐบาลพจน  สารสิน  ไดจัดใหการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 25005  แตตอมาเม่ือสถานการณทางการเมือง
ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงข้ึนอีกครั้ง  เม่ือคณะทหารภายใตการนําของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต  
ซึ่งเรียกตนเองวา “คณะปฏิวัติ” ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจจากรัฐบาล พล.ท.ถนอม  กิตติขจร  
(ยศในขณะนั้น) ในวันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2501  ซึ่งการปฏิวัติในครั้งน้ีไดมีการจัดต้ัง “กองบัญชาการ
คณะปฏิบัติ” ข้ึน และชื่อของสัญญา ธรรมศักด์ิ ไดรับการบรรจุเขาเปนสวนหนึ่งของกองบัญชาการ
ปฏิวัติในตําแหนง “คณะที่ปรึกษาฝายกฎหมาย” 

กลาวไดวา สัญญา ธรรมศักดิ์ ไดเริ่มตนเขามามีสวนเกี่ยวพันกับการเมืองนับต้ังแตการ
ปฏิวัติของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  ครั้งแรกเมื่อวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 ดวยการไดรับแตงต้ัง
ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 และรองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ี 2 และ 
ไดลาออกไป จนกระทั่งในการปฏิวัติครั้งท่ี 2 ของจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ในนามของ “คณะ
ปฏิวัติ” ไดทําใหสัญญาตองเขามาเกี่ยวของการเมืองเปนระยะเวลานาน เพราะนอกจากสัญญา 
จะถูกแตงต้ังใหเปนหน่ึงในสมาชิกของ “คณะปฏิวัติ”  แลวยังไดรับเลือกใหเปนรองประธาน 
สภารางรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนสภารางรัฐธรรมนูญที่ถูกวิพากษวิจารณในเวลาตอมาวาเปนการ 
รางรัฐธรรมนูญท่ียาวนานท่ีสุดในโลก   เนื่องจากใชเวลารางยาวนานถึง 9 ป 4 เดือน (3 กุมภาพันธ 
พ.ศ. 2502 – 20 มิถุนายน พ.ศ. 2511)6   อยางไรก็ตาม ขณะท่ี สัญญา ธรรมศักด์ิ เขามารับหนาท่ีทาง
การเมืองนี้ สัญญาก็ยังคงดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลฎีกาอยูดวย แตตอมาสัญญาก็ไดลาออกจาก
การเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญในขณะท่ีรัฐธรรมนูญยัง
รางไมเสร็จ และในเวลาตอมา สัญญา ธรรมศักด์ิ ก็ไดเขารับตําแหนงประธานศาลฎีกาเม่ือวันท่ี 1 
ตุลาคม พ.ศ. 2506 ซึ่งขณะท่ีดํารงตําแหนงประธานศาลฎีกาปสุดทายกอนเกษียณอายุราชการเมื่อ 
พ.ศ. 2510 ก็ไดตัดสินคดีนักโทษการเมืองคดีสําคัญซ่ึงเปนที่สนใจของประชาชนวาอาจจะถูก
การเมืองเขาแทรก นั้นคือ การตัดสินคดีกินปา ของ พล.อ. สุรจิต จารุเศรณี หนึ่งในผูรวมกอการ
คณะปฏิวัติของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เมื่อวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2501 แตคดีดังกลาวน้ีสัญญา 
ซึ่งนั่งบัลลังกสูงสุดไดตัดสินให พล.อ.สุรจิต ตองจําคุกตลอดชีวิต จากกรณีดังกลาวน้ีไดสรางชื่อ 

                                                           
5 สละ ลิขิตกุล, “ศ.สัญญา ธรรมศักด์ิ ขุนพลแกวคูบัลลังก,” ฐานสัปดาหวิจารณ (10-16 สิงหาคม พ.ศ.2539):26. 
6 สิฐสร กระแสรสุนทร, “สภารางรัฐธรรมนูญ,” (www.kpi.ac.th/wiki), พฤษภาคม พ.ศ. 2554. 
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ในแวดวงตุลาการใหกับสัญญาเปนอยางมากวาเปนผูที่มีความยุติธรรมเปรียบเสมือน “เปาปุนจ้ิน 
ของเมืองไทย” จนกระทั่งสัญญาก็ไดเกษียณอายุราชการเมื่อวันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2510 

แมวาสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดเกษียณอายุราชการในวัย 60 ป ซึ่งตามปกติของขาราชการ
บํานาญโดยทั่วไปก็จะกลับไปใชบั้นปลายชีวิตสงบกับครอบครัว แตสําหรับสัญญาปรากฏวาดวย
บทบาทในขณะรับราชการตุลาการทําใหมีโอกาสไดมาทํางานในบทบาทอ่ืนหลังเกษียณ 
อายุราชการ นั้นคือ การไดรับแตงต้ังเปนองคมนตรี เมื่อวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2511 และยังไดรับ
การแตงต้ังจากรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ใหเขามาดํารงตําแหนงคณบดีคณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยศาสตร เมื่อ พ.ศ. 2511 ดวยเชนเดียวกัน จึงกลาวไดวาเม่ือเกิดเหตุการณความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเวลาตอมา สัญญา ธรรมศักด์ิ จึงมีบทบาทท่ีซอนทับกันระหวาง 
“องคมนตรี” และ “อาจารยในรั้วมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร” 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดขางตน จะเห็นไดวา ตลอดชวงชีวิตการรับราชการของ สัญญา  
ธรรมศักดิ์  นอกจากจะปฏิบัติหนาท่ีราชการในตําแหนงตางๆ ในสายตุลาการแลวนั้น สัญญายังไดมี
โอกาสเขามามีบทบาททางดานการเมืองดวย ซึ่งบทบาทของสัญญาในขณะรับราชการน้ีเองที่ทําให
สัญญาไดมีโอกาสใกลชิดกับพระมหากษัตริย  ขณะที่บทบาททางดานการเมืองของสัญญาก็มี
ความสัมพันธที่ดีกับทหารท่ีข้ึนมามีอํานาจหลังการปฏิวัติเม่ือวันที่ 16 กันยายน พ.ศ.2500 
จนกระทั่ง เม่ือเกิดกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  สัญญาซ่ึงเปนผูมีความสัมพันธที่ดีกับ
นักศึกษาในฐานะอาจารย คณบดี และอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และปจจัยที่สําคัญอยาง
ยิ่ง นั่นก็คือเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนเวลานาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะ “องคมนตรี”   ดังน้ัน จึงเปนไปไดวา  ดวยปจจัยตางๆ เหลาน้ีจึงทําให 
สัญญา ธรรมศักดิ์ ถูกมองวาเปนผูที่สมควรไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีมากท่ีสุด 
 

การดําเนินงานของรัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ สมัยท่ี 1 

หลังจากท่ีสัญญา  ธรรมศักดิ์ ไดรับการพระราชทานแตงต้ังใหข้ึนดํารงตําแหนงนายก- 
รัฐมนตรีโดยที่ไมรูตัวมากอนในวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  สัญญา ธรรมศักดิ์ ไดทําการจัดต้ัง
รัฐบาลข้ึนมาบริหารประเทศ ซึ่งภารกิจหลักของรัฐบาลสัญญาก็คือการดําเนินการรางรัฐธรรมนูญ
ใหแลวเสร็จภายใน 6 เดือนตามท่ีไดใหสัญญาไวกับประชาชน ทั้งนี้เนื่องจากประเด็นการเรียกรอง
รัฐธรรมนูญเปนหน่ึงในเง่ือนไขท่ีนํามาสูความรุนแรงในกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  
และกระแสความตองการของประชาชนโดยสวนใหญในขณะน้ันตองการใหมีการประกาศใช
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รัฐธรรมนูญในการบริหารประเทศ สัญญาจึงวางแผนงานในการรางรัฐธรรมนูญเอาไว โดย
นอกเหนือจากการต้ังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแลว  ยังจะทําการต้ัง “คณะกรรมการพิจารณา
รัฐธรรมนูญ” ดวย อันมีที่มาจากกลุมคนหลากหลาย หนังสือพิมพรายงานวาน่ีเปน “แผนการเงียบ” 
ของสัญญา แตแผนการน้ีเปนตองลมเลิกไปดวยพระบรมราชโองการประกาศแตงต้ังสมัชชา
แหงชาติที่แมแตสัญญาเองในฐานะนายกรัฐมนตรีก็ไมรูลวงหนามากอน   

ผลจากการแตงต้ังสมัชชานี้ไดกดดันใหสมาชิกสภานิติบัญญัติชุดเดิมทยอยกันลาออก  
อีกทั้งไดมีพระบรมราชโองการอีกฉบับหนึ่งประกาศยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ยังเหลือสมาชิก
อีก 11 คน และตอมาก็ทําการเลือกสภานิติบัญญัติชุดใหม เหตุการณนี้เปนการผิดกฎหมายธรรมนูญ 
โดยปรากฏในบันทึกของ “นักกฎหมายผูหนึ่ง” ที่สงถึงสัญญา (โดยท่ีสัญญาระบุวานักกฎหมายผูนี้
คือ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช) ซึ่งเอกสารฉบับน้ีสัญญาไดรับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว เอกสารน้ีชี้ใหเห็นถึงจุดออนในการอางขอกฎหมายท่ีแตงต้ังสมัชชาแหงชาติและยุบสภา
นิติบัญญัติเดิม  อีกท้ังไดเสนอแนะทางออกใหม  อยางไรก็ตาม  มีกระแสทักทวงตามหนา
หนังสือพิมพตอการแตงต้ังสมัชชาแหงชาตินี้บาง แตไมมากนัก สุดทายแลว เมื่อกระแสการตอตาน
ไมมากนัก สภานิติบัญญัติแหงชาติที่แตงต้ังข้ึนใหมนี้จึงเขาทําหนาท่ี ซึ่งทําการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญหลังจากท่ีคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรางเสร็จแลว 

สวนภารกิจของรัฐบาลสัญญาที่สําคัญอีกประการหน่ึงซ่ึงถูกเรียกรองจากประชาชนก็คือ 
การใหดําเนินการเกี่ยวกับกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งสัญญาไดเสนอใหต้ังกรรมการ
สอบสวนพฤติการณกรณี 14 ตุลาฯ แตวาขอเสนอน้ีกลับไมผานความเห็นชอบของ พล.อ.สุรกิจ  
มัยลาภ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม) และ พล.อ.กฤษณ  สีวะรา (ผูอํานวยการความสงบ) 
สัญญาจึงเพียงเสนอใหตํารวจและทหารสอบกันเองและไมไดประกาศใหคนภายนอกรู ทั้งน้ี จึงหา
ทางออกโดยการใชมาตรา 17 โดยคําส่ังของนายกรัฐมนตรีในการอายัดทรัพยของจอมพลถนอม 
กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร และพันเอกณรงค กิตติขจร รวมถึงภริยาของท้ังสามดวย การ
แกปญหาดังกลาวแสดงใหเห็นอิทธิพลของตํารวจทหารที่ยังมีตอสัญญาในการตัดสินใจดําเนินการ
บริหาร  หลังจากนั้น เมื่อคณะกรรมการยึดทรัพยฯ ดําเนินการอยางลาชา สภานิติบัญญัติจึงกดดัน
สัญญาใหใชมาตรา 17 ในการยึดทรัพย โดยผานพระราชบัญญัติ  แรงกดดันดังกลาวน้ี ไดสงผล
สะเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลสัญญาอยางมาก โดยกลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหสัญญา
ตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 17 พฤษภาคม 2517 
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การดําเนินงานของรัฐบาลสัญญา  ธรรมศักด์ิ  สมยัท่ี 2 
 

ภายหลังจากสัญญา ธรรมศักดิ์ ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม 
พ .ศ .  2517 ในท่ีสุด  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติเลือกใหสัญญากลับมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีกครั้งเปนสมัยท่ี 2   เม่ือวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ.2517  เพ่ือเขามาดําเนินการ 
รางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จและจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป  

แมวาการเขามาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยที่ 2 นี้จะไดรับเลือกจากสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ แตการกลับเขามาในครั้งนี้เปนเพียงรัฐบาล “ค่ันเวลา” เพ่ือรอใหมีการรางรัฐธรรมนูญแลว
เสร็จ และจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปตามคําม่ันสัญญาที่นายกรัฐมนตรีไดเคยใหไวกับประชาชน  
เม่ือครั้งท่ีข้ึนดํารงตําแหนงหลังกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 นอกจากนั้น ขณะที่
นายกรัฐมนตรีสัญญา  ธรรมศักดิ์  ไดเขามาบริหารประเทศน้ีเม่ือตองเผชิญวิกฤตการณซึ่งเปน
ปญหาเฉพาะหนาไมวาจะเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจซ่ึงยังคงเปนปญหาที่ตองแกไขมาต้ังแตใน
สมัยรัฐบาลชุดท่ีแลว หรือแมแตกรณีการเกิดเหตุการณจลาจลท่ีพลับพลาไชยจนทําใหรัฐบาล
สัญญา ธรรมศักดิ์ ตองประกาศภาวะฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานครต้ังแต 4-9 กรกฎาคม พ.ศ.2517 
นอกจากน้ี รัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ ยังตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ ซึ่งชี้ใหเห็นวาแมการข้ึนมา
บริหารประเทศของรัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ ในสมัยที่ 2 มาจากมติความเห็นชอบของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ แต สัญญา ธรรมศักดิ์ ในฐานะผูนํารัฐบาลก็ยังคงอิงการตัดสินใจอยูกับสถาบัน
พระกษัตริยและทหารผูใหการสนับสนุน ทั้งนี้จะเห็นไดจากต้ังแตแตงต้ังคณะรัฐมนตรีในสมัย 
“รัฐบาลสัญญา 2” ก็ไดรับความเห็นชอบจากพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และคณะรัฐบาลในสมัย
รัฐบาลสัญญา 2 ก็ยังคงมีตําแหนงผูอํานวยการรักษาความสงบอยู ซึ่งมี พล.อ.กฤษณ  สีวะรา เปน 
ผูดํารงตําแหนงเชนเดิม 

สําหรับอีกเหตุการณหนึ่งท่ีชี้ใหเห็นวาสถาบันพระกษัตริยมีบทบาทตอการตัดสินใจของ
รัฐบาลสัญญา  ธรรมศักดิ์  นั่นก็คือ  กรณีวิกฤตการณรัฐธรรมนูญ อันเปนผลตอเน่ืองมาจากการ 
ที่เริ่มมีเสียงจากสภานิติบัญญัติแหงชาติและประชาชนสวนใหญเรียกรองใหรัฐบาลสัญญา  
ธรรมศักดิ์ ใชมาตรา 17  ยึดทรัพยของจอมพลถนอม กิตติขจรและพวก ที่ทําการอายัดไวใหตกเปน
ของรัฐ แตขอเรียกรองดังกลาวน้ีไดขัดกับแนวทางในการดําเนินการของสัญญา ธรรมศักดิ์  
ซึ่งตองการใหมีการพิสูจนที่มาของทรัพยวาทรัพยใดไดมาโดยสุจริตและทรัพยใดไดมาโดยทุจริต 
จนกระทั่งสภานิติบัญญัติแหงชาติไดผาน “พระราชบัญญัติโอนทรัพยสินซ่ึงนายกรัฐมนตรีมีคําส่ัง
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อายัดตามอํานาจธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 พ.ศ. 2517” ซึ่งในมาตรา 3 
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดระบุใหนายกรัฐมนตรีใชมาตรา 17 ทําการยึดทรัพยจอมพลถนอม 
กิตติขจร และพวก  

อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีสัญญา  ธรรมศักดิ์  มีความเห็นวาพระราชบัญญัติดังกลาว 
ขัดกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 ซึ่งใหอํานาจมาตรา 17 อยูในการตัดสินใจ
ของนายกรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นการท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติออกกฎหมายฉบับดังกลาวจึงเปนการ
บีบบังคับใหนายกรัฐมนตรีปฏิบัติตาม ซึ่งนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ ปฏิบัติตามไมได ผล
ปรากฏวาปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ และสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําให
รัฐบาลสัญญาตัดสินใจท่ีจะลาออกอีกครั้งหนึ่ง และไดรางแถลงการณลาออก อยางไรก็ตาม เมื่อได
มีการนําแถลงการณฉบับดังกลาวน้ีไปอานถวายพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พระองคก็ทรงยับยั้ง
พรอมทั้งแนะนําใหนําเรื่องดังกลาวไปปรึกษากับประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติกอน ดังที่ปรากฏ
ลายมือสัญญา เขียนโนตไวที่สวนบนของรางฉบับดังกลาวน้ีวา “งด – ไมออก – เพราะเอาไปอาน
ถวาย พระเจาอยูหัวรับสั่งวา อยาเพ่ิงลาออกจะ ‘เปราะ’ เกินไป ใหทําเปนหนังสือไปยังประธานสภา
เสียกอน”7 

อีกกรณีหนึ่งท่ีเนนย้ําใหเห็นถึงสถานะนายกรัฐมนตรีพระราชทานของ สัญญา  ธรรมศักดิ์  
มีผลตอการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายของรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ คือ กรณีการลักลอบ
เดินทางกลับเขามาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2517 
อยางไรก็ตาม กอนหนาท่ีจอมพลถนอม กิตติขจร จะเดินทางกลับเขามาในเดือนธันวาคมน้ัน  
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดติดตอเพ่ือขอกลับเขามาเยี่ยมบิดา (ขุนโสภิตบรรณารักษ) ซึ่งกําลัง 
ปวยหนักอยูในขณะนั้น ปรากฏวาจากบันทึกสวนตัวของสัญญา ธรรมศักด์ิ ในวันท่ี 25 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2517 นายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์, ประกอบ หุตะสิงห (รองนายกรัฐมนตรี), พล.อ.กฤษณ 
สีวะรา (ผูอํานวยการรักษาความสงบ), พล.ต.อ. ประจวบ สุนทรางกูร (อธิบดีกรมตํารวจ) และ 
พล.ต.ท. วิฑูรย ยะสวัสด์ิ (รองอธิบดีกรมตํารวจ) เขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดังท่ีสัญญา
บันทึกไววา 
 

                                                           
7 หอจดหมายเหตุธรรมศาสตร, เอกสารสวนบุคคล ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักด์ิ,  หมวดนายกรัฐมนตรี,  

เรื่อง รางแถลงการณของรัฐบาล เรื่อง การประกาศใชพระราชบัญญัติโอนทรัพยสินซึ่งนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งอายัดตามอํานาจ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 พ.ศ. 2517 ซึ่งขัดตอธรรมนูญการปคกรอง มาตรา 17. 
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เสร็จงานพวงมาลาแลว เขาเฝาพระเจาอยูหัว – เรา [สัญญา ธรรมศักด์ิ] กับรองฯ ประกอบ
ฯ ขอเขาเฝา . . . พอเรา ๒ คนจะลากลับทาน [พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว] บอกวาให
รอกอน แลวบอกวาไดเรียกคุณกฤษณ - คุณประจวบ - คุณวิฑูรยฯ มาเรื่องจอมพลถนอม
ขอเขาเมืองไทย - ใหเรา ๒ คนอยูดวย - พอ ๓ คนน้ันเขามา ทาน .... [อานไมออก – 
ผูเขียน] ความดีของจอมพลถนอม – และเขา [จอมพลถนอม กิตติขจร] ออกไปก็เพราะ
ทานขอใหออกเพ่ือความสงบของบานเมือง บัดน้ีพอเขา [ขุนโสภิตบรรณรักษ] เจ็บหนัก
จวนตายจึงใหจัดการใหเขากลับโดยเร็วท่ีสุด - เรื่องคัดคานตองเกิดแน - แตเราตองสู 
มิฉะน้ันก็ขี้ขลาด ไมเห็นแกมนุษยธรรม - กฤษณพรอมไหม? ตอบวาพรอม ประจวบ
วิฑูรยตอบวาพะยะคะ สวนคุณประกอบน่ิง ๆ ครั้นถามถึงกับเราวาสุดแตจะขอทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ และเราทูลดวยวาไดบอกทูตไทยไปสั่งหามแลวไมใหเขามา!  8 
 

ตอมาเม่ือขาวการจะเดินทางกลับเขาประเทศไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร เผยแพร
ออกไป ไดเกิดปฏิกิริยาตอตานจากประชาชน หนังสือพิมพ และนักการเมือง ดังน้ัน สัญญา ธรรม
ศักดิ์ จึงไดปรึกษากับรองนายกรัฐมนตรีประกอบ หุตะสิงห, พล.อ. กฤษณ สีวะรา, ประจวบ สุนท
รางกูร และ พล.ต.ท. วิฑูรย ยะสวัสด์ิ ขอเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูเพ่ือรายงานสถานการณ 
และยับยั้งไมใหจอมพลถนอมกลับเขามา ดังปรากฏขอความท่ีสัญญาบันทึกไววา “เดช คุณพระคุณ
เจา H.M. กลับพระทัย สั่งใหระงับเรื่องจอมพลถนอมได”9 

จนกระทั่ง ในวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2517 จอมพลถนอม กิตติขจร พรอมดวยครอบครัวได
ลักลอบเดินทางกลับเขามาในประเทศไทย และมีรานงานขาวออกมาวา พล.อ.อ. บุญชู จันทรุเบกษา 
ไดเดินทางไปรับท่ีสนามบิน พรอมกันนั้นจอมพลถนอม กิตติขจร และครอบครัว ไดไปพักอยูท่ี
บานของพล.อ.อ. บุญชู เม่ือเรื่องดังกลาวไดเผยแพรออกไปไดเกิดปฏิกิริยาตอตานจากท้ัง
หนังสือพิมพ นักศึกษา และประชาชนโดยท่ัวไป รวมท้ังไดมีการชุมนุมรวมตัวกันที่ธรรมศาสตร
เพ่ือคัดคานการลักลอบกลับเขามาประเทศของจอมพลถนอม กิตติขจร 

                                                           
8 หอจดหมายเหตุธรรมศาสตร, เอกสารสวนบุคคลศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักด์ิ, สมุดบันทึก พ.ศ. 2517. (วันที่ 

25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517). 
9 หอจดหมายเหตุธรรมศาสตร, เอกสารสวนบุคคลศาสตราจารย สัญญา ธรรมศักด์ิ, สมุดบันทึก พ.ศ. 2517. (วันที่ 

28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2517). 
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เสียงเรียกรองจากประชาชนมีทั้งตองการใหรัฐบาลจับตัวจอมพลถนอม กิตติขจรมา
ดําเนินคดี และ ตองการใหสงจอมพลถนอม และครอบครัวออกนอกประเทศโดยดวน ปรากฏวา 
สัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งในขณะน้ันไดลาพักรักษาตัวและมอบอํานาจให ประกอบ หุตะสิงห เปนผู
รักษาการนายกรัฐมนตรี เม่ือมีการประชุมคณะรัฐมนตรี ในตอนบายของวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 
2517 ซึ่งมี ประกอบ หุตะสิงห เปนประธานนั้น ปรากฏวา “คณะรัฐมนตรีลงมติวาจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนผูที่มีการกระทําเกี่ยวของกับเหตุการณวันท่ี 14 – 15 ตุลาคม 2516 ซึ่งเปนการกระทําท่ี
ผิดกฎหมาย จึงใหควบคุมตัวไวดําเนินคดีตามกฎหมาย ซึ่งก็ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีกลาโหมส่ัง
การควบคุมตัวและสอบสวนต้ังขอหาดําเนินคดีตอไป”10  

อยางไรก็ตาม ตอมาในวันท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ.2517 ไดมีการเปล่ียนแปลงมติที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีในวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ. 2517 ซึ่งสัญญา ธรรมศักดิ์ บันทึกไววาไดมีการประชุม 
เปนการภายในระหวาง ประกอบ  หุตะสิงห, เสนาธิการและรองเสนาธิการทหารบก, เกษม  
สุวรรณกุล รัฐมนตรีวาการทบวงมหาวิทยาลัยของรัฐ บอกวาไดสดับตรับฟงและสังเกตเหตุการณ
แลวเห็นวา ทางออกทางเดียวในเวลาน้ีคือ สงจอมพลถนอมออกไปใหพนประเทศ ตอมาในวันที่  
29 ธันวาคม พ.ศ.2517  ก็ไดมีการสงตัวจอมพลถนอม กิตติขจร ออกเดินทางไปยังประเทศสิงคโปร 
อันถือวาปญหานี้ไดยุติลงไปโดยปริยาย 

จากกรณีดังกลาวขางตนจะเห็นไดวาการดําเนินนโยบายและการตัดสินใจของรัฐบาลสัญญา 
2 ก็ยังคงอิงตัวเองในการตัดสินใจแกปญหาไวที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและกลุมทหารท่ีให
การสนับสนุน จนกระทั่งเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 และรัฐบาลไดจัดใหมีการ
เลือกต้ัง รัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงหมดวาระลงเม่ือวันที่ 14 กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 
 
  

                                                           
10 “คุมตัว ‘ถนอม’ – ทหารอากาศรายลอมรอบบาน นักศึกษาผนึกกําลัง ‘ลานโพธิ์’ ขับไลวันน้ี,” สยามรัฐ (วัน

ศุกรที่ 28 ธันวาคม 2517):1. 
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บทสรุป 
 

การศึกษาในวิทยานิพนธชิ้นน้ีนอกจากจะเปนการศึกษาจากหลักฐานชั้นตนที่เปนเอกสาร
สวนบุคคลของศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ ซึ่งไมเคยไดรับการศึกษาคนความากอน  คําตอบ
ของวิทยานิพนธฉบับนี้ยังมีคุณูปการตอความเขาใจเกี่ยวกับการข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี
ของสัญญา ธรรมศักดิ์ ซึ่งเปนนายกพระราชทานคนแรกนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 และยังสงผลตอความเขาใจขอจํากัดของการบริหารงานของนายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
พระราชทานโดยพระมหากษัตริย อีกทั้ง ความเขาใจที่มีตอการเมืองในสมัย สัญญา ธรรมศักด์ิ ยังจะ
ชวยเพ่ิมความรูเกี่ยวกับการเมืองไทยหลังเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516   รวมทั้ง การเขาใจ
ประวัติศาสตรการเมืองไทยสมัยนายกรัฐมนตรีสัญญา ธรรมศักดิ์ จะเปนอีกทางหนึ่งท่ีจะชวยเติม
เต็มองคความรูเกี่ยวกับการเมืองไทยสมัยใหมไดเปนอยางดี 

ผลจากการศึกษาพบวา การที่สัญญา ธรรมศักดิ์ ไดรับเลือกใหข้ึนมาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีหลังกรณีเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 นั้น เนื่องจากภูมิหลังทางสังคมการเมือง 
ผลปรากฏวาจากการพิจารณาชีวประวัติของสัญญาน้ัน จะเห็นไดวา สัญญาเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับบริบททางการเมืองในชวงเวลาดังกลาว เนื่องดวยสัญญาเปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธที่
ดีกับฝายทหารซึ่งเปนผูกุมอํานาจทางการเมืองมาเปนระยะเวลานานต้ังแต พ.ศ.2500 โดยไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทท่ี 2 (พ.ศ.2500) ตอมาที่ปรึกษาฝายกฎหมายของคณะปฏิวัติ (พ.ศ.
2501) และเปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ (พ.ศ.2502)  นอกจากน้ีแลว สัญญาเปนผูมี
ความสัมพันธที่ดีกับนักศึกษาในฐานะอาจารย คณบดี และอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ในชวงกอนเกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516  และปจจัยที่สําคัญอยางยิ่ง นั่นก็คือเปนบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกับสถาบันพระมหากษัตริยมาเปนเวลานาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในฐานะ 
“องคมนตรี”  ดังน้ัน จึงเปนไปไดวา ดวยปจจัยตาง ๆ เหลาน้ีจึงทําให สัญญา ธรรมศักดิ์ ถูกมองวา
เปนผูที่สมควรไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีมากท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม เมื่อสัญญา ธรรมศักด์ิ ข้ึนบริหารประเทศในสมัยแรก และจากการท่ีเขาเปนที่
รูจักกันโดยท่ัวไปวาเปน “นายกรัฐมนตรีพระราชทาน” ดังนั้น จึงเปนท่ีคาดหวังจากประชาชน
ทั่วไปวาจะสามารถแกไขปญหาวิกฤติการณตาง ๆ ใหกลับคืนสูภาวะปกติไดโดยเร็ว โดยเฉพาะ
ภารกิจสําคัญที่จะตองทําใหสําเร็จเปนอันดับแรก ซึ่งก็คือ การเรงรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ
ภายในระยะเวลา 6 เดือน ตามคําม่ันสัญญาท่ีใหไวกับประชาชน แตกระนั้นสัญญา ธรรมศักด์ิ ก็ตอง
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เผชิญกับวิกฤตการณเฉพาะหนา นั่นคือ การแตงต้ังสมัชชาแหงชาติโดยพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัว การเรียกรองจากประชาชนใหเขาทําการยึดทรัพยจอมพลถนอม กิตติขจร และพวก  
พรอมกับการสืบสวนเกี่ยวกับพฤติการณในวันท่ี 8 – 15 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่งกรณีดังกลาวได
สะทอนใหเห็นวา อํานาจในการบริหารประเทศไมไดอยูที่สัญญา ธรรมศักด์ิเพียงผูเดียว แตการ
บริหารงานของสัญญายังคงมีอิทธิพลจากสถาบันพระมหากษัตริย และทหารสาย พล.อ.กฤษณ  
สีวะรา   รวมถึงบรรยากาศทางการเมืองที่เปดกวางทําใหกลุมนักการเมืองท่ีเริ่มเขามามีบทบาท 
ในสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประกอบกับบทบาทของนักศึกษาที่ยังคงเปนกลุมพลังกดดันทางการ
เมืองนอกสภาดวย ดังนั้น เมื่อการบริหารประเทศของรัฐบาลสัญญา ธรรมศักดิ์ ในสถานการณ
วิกฤติที่ตอง เ ก่ียวพันกับกลุม อํานาจ อ่ืนๆ  รัฐบาลสัญญามักจะอิงตัว เองเข ากับสถาบัน
พระมหากษัตริยเปนหลัก รวมทั้ง กลุมทหารท่ีใหการสนับสนุน 

แมวาในเวลาตอมา รัฐบาลสัญญา ธรรมศักด์ิ ไดลาออก แตในท่ีสุดก็ยังคงไดรับเลือกจาก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ใหข้ึนมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่ 2 ดวยเง่ือนไขของการราง
รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ แตการกลับมาเปน “รัฐบาลสัญญา 2” ก็ยังคงใหความสําคัญและดําเนิน
นโยบายตามความตองการของสถาบันกษัตริยและทหารอีกเชนเดียวกัน ทายท่ีสุดเม่ือวันที่ 14 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2518 รัฐบาลสัญญาก็หมดวาระลง ภายหลังการจัดการเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2517 

****************** 
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