
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 
 

www.kpi.ac.th หนา 1 

ชื่อ ทิพสุดา  ญาณาภิรัต 
วิทยานิพนธหลักสูตรปรญิญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง    
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ปการศึกษา  2553 

ชื่อเรื่อง การยุบพรรคการเมือง : ศึกษากรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยบุพรรค 
พลังประชาชน  พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมาธิปไตย 
(THE DISSOLUTION OF POLITICAL PARTIES :  A STUDY OF CONSTITUTIONAL 
COURT’S VERDICTS ON THE PEOPLE  POWER  PARTY, THE CHART THAI PARTY 

AND THE MATCHIMATHIPATAYA PARTY) 

******************************* 

บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการนํามาตรการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 
237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไปใชในการแกไขปญหาทุจริตในการ
เลือกต้ัง ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และเพ่ือศึกษาผลกระทบที่มีตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังการ 
มีคําวินิจฉัยดังกลาว 

ผลการศึกษา พบวา มาตรการลงโทษพรรคการเมืองท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง
ดวยการยุบพรรคการเมืองไมสามารถแกไขปญหาการทุจริตในการเลือกต้ังได ยังคงมีการกระทํา
ความผิดปรากฏในการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางพ้ืนท่ี โดยมีวิธีการกระทําความผิด
ที่ไมสลับซับซอนและไมเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว  แตทั้งนี้การยุบพรรคการเมือง 
ก็ไดสรางความระมัดระวังในการกําหนดกลยุทธหรือวิธีการหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสมัครรับเลือกต้ังที่เคยสังกัดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จากการที่มาตรการ
ดังกลาวถูกมองวาเปนเครื่องมือกําจัดคูแขงทางการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองยังสงผลใหพรรคการเมืองไมเกิดการพัฒนาและไมเกิดการ
เปลี่ยนแปลง พรรคการเมืองท่ีมีการยายเขามาของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปยังคงดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองดวยนโยบายและอุดมการณทางการเมือง ตามกรอบความคิดและอิทธิพล 
ของชนช้ันนําภายในพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเปนทางการได  
จากบทลงโทษท่ีใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลาหาป  
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ทําใหพรรคการเมืองในปจจุบันกลายเปนพรรคการเมืองในรูปแบบของตัวแทน และยังสงผลให
พรรคการเมืองแตละพรรคมีจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ลดลง 
 

Abstract 
 

The purposes of this thesis are to study solution of electoral corruption 
by dissolution of political party regarding Section 237 of Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E.2550, as shown in decision of Constitutional Court 
which dissolved People Power Party, Chart Thai Party and Neutral 
Democratic Party, and to study effects of such decision on Thai political party 
development thereafter. 

According to the studying, it is found that the measure of punishment 
under the Electoral Act by rendering the dissolution of political party shall 
not be able to solve the problem of electoral corruption. The electoral 
corruption is still found in reelection of member of the House of 
Representative in some area by uncomplicated and invariable methods. 
Notwithstanding, dissolution of political party persuades electoral candidates 
into stipulate campaign cautiously, especially, the electoral candidates of 
political party which has been dissolved. Therefore, the dissolution of 
political party is seen as implement of eliminating political competitor. 

Furthermore, such dissolution of political party impedes political party 
from development and changes. Whenever the member of political party, 
which has been dissolved, moves to others political party and still manages 
political activities, policies and ideologies under the notion and influence of 
leader of such party who is unable to take an official position on politics. As a 
result of repelling electoral right of leader and committees of the political 
party for a period of five years, the present political party becomes an agent 
of political party and this shall affect each political party by decreasing the 
number of executive committees of the political party.  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1.  บทนํา 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 237  ดังคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  พรรคมัชฌิมาธิปไตย  เปนการนําเอา
มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชใหเห็นเปนรูปธรรม  บทลงโทษท่ีมีตอพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิก
พรรคกระทําการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการใหความเปนพรรคการเมืองส้ินสุดลงพรอมกับ
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองขัดตอหลักการพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ  
เปนการบัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุ จึงขัดกับ
หลักประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองและยกคุณคาใหสูงกวาบทบัญญัติอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญและสงผลกระทบตอการพัฒนา 
พรรคการเมืองเชนเดียวกับการมีคําส่ังและคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีตท่ีผานมา  
เปนอุปสรรคตอการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมืองท่ีตองอาศัยความตอเน่ืองเพ่ือทําให
พรรคการเมืองมีพัฒนาการและประสบการณในทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองท่ีมีบทบาท 
ในระบบการเมืองไทยมาอยางยาวนาน  ดังเชน  พรรคชาติไทย  พรรคพลังประชาชนซ่ึงเปน 
พรรคการเมืองท่ีกาวเขามามีบทบาทแทนท่ีพรรคไทยรักไทยที่ยุบเลิกไป  โดยมีสมาชิกพรรคไทย
รักไทยท่ีมิไดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน และพรรคการเมือง 
ที่กําลังจะเริ่มเขามามีบทบาทในระบบการเมืองไทย  ดังเชน  พรรคมัชฌิมาธิปไตย ตองยุติบทบาท
ในทางการเมืองลง  แตทั้งนี้คงจะละเลยเจตนารมณในการแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ัง 
ไปไมได  ถาผลของคําวินิจฉัยในการยุบพรรคการเมืองทําใหเจตนารมณของผูรางกฎหมายสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคได จะสงผลใหพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 
รวมท้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองยุติบทบาททางการเมืองของตนเองลง เปนการ
กลั่นกรองใหพรรคการเมืองที่กระทําการทุจริตในการเลือกต้ังตองออกจากระบบการเมือง เพ่ือสราง
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทย
อยางมีคุณธรรม จริยธรรม 

การส้ินสุดการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทสูงตอการเมืองไทย 
ในอดีตท่ีผานมาดวยเหตุปจจัยภายในของตัวพรรคการเมืองน้ันๆ เอง  เชน  การส้ินสุดของพรรค
การเมืองเมื่อเปลี่ยนตัวผูนําทางการเมือง, การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเม่ือผลประโยชนทางการ
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เมืองเปลี่ยนแปลงไป  เปนตน   ลวนแลวแตสงผลกระทบและเปนตัวสะทอนสภาพการณทางการ
เมืองไทยท้ังสิ้น  การศึกษาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งเปนพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญที่สามารถ
สรางระบบการบริหารและมีการจัดการองคกรไดตามขอบังคับทางกฎหมาย รวมทั้งมีความสามารถ
ระดมการสนับสนุนจากประชาชนและมีบทบาทนําในการดําเนินการทางการเมือง จึงเปนเรื่องท่ี
นาสนใจศึกษาวาการใชหลักเกณฑทางกฎหมายในการแกไขปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง จะ
สามารถแกไขปญหาไดจริงสมดังเจตนารมณของผูรางกฎหมายหรือไม และการยุบพรรคการเมือง
ดวยเหตุผลดังท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเอาไว จะสงผลกระทบตอการพัฒนาพรรค
การเมืองไทยตอไปในอนาคตอยางไร 

 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ การศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 237  และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมาธิปไตย  
และเปนการศึกษาถึงผลท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 

3.  สมมุติฐานของการวิจัย 

3.1  การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 
237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทําความผิด 
ในกฎหมายเลือกต้ัง  แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาว 
แตอยางใด 

3.2  การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 
237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับกลายเปน
เครื่องมือเหน่ียวรั้งการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย 
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4.  ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีดําเนินการวิจัย ไดใชขอมูลจากเอกสาร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กฎหมายเกี่ยวกับ
พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง, รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง, ขาวและบทความท่ีเกี่ยวของ
กับการยุบพรรคการเมือง รวมท้ังมีการสัมภาษณผูนําทองถิ่นในพ้ืนที่ที่เปนฐานคะแนนเสียงของ
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบเลิกไป  เชน  นายกองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน, ผูใหญบาน โดยใช
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองใน
การศึกษาวิเคราะห 

 

5.  ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาสามารถแบงได 2 ประเด็น คือ เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมือง
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมา- 
ธิปไตย  ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 และ ผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนา 
พรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

5.1  เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหยุบพรรคพลังประชาชน   พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมาธิปไตย   ภายใตบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 

จากการศึกษาพบวา เจตนารมณและเหตุผลในการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง 
ในการลงโทษบุคคลท่ีกระทําความผิดในการเลือกต้ัง เพ่ือใหผลรายจากการยุบพรรคการเมืองนั้น
กระตุนใหหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรูสึกต่ืนตัว เพราะหวาดเกรง
ตอโทษท่ีตนอาจไดรับ จึงตองคอยสอดสองดูแลมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําการฝาฝนกฎหมาย
เลือกต้ังได 

ในบางจังหวัดท่ีไดมีการเลือกต้ังซอมเกิดข้ึนภายหลังจากคําวินิจฉัยใหมีการยุบพรรค
พลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ยังมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง
เกิดข้ึนอยูเชนเดิม ทั้งมีการกระทําผิดดวยวิธีการท่ีเคยใชมาในการเลือกต้ังในอดีต  เชน  การเดิน
แจกเงินไปตามบาน หรือ การแจกเงินใหหัวคะแนนนําไปใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง เปนตน และใช
วิธีการท่ีแนบเนียนข้ึนในรูปแบบของการใหคาตอบแทนในการมาประชุมหรือการทํากิจกรรม 
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ที่ทางผูสมัครรับเลือกต้ังไดจัดใหมีข้ึนทั้งกอนและระหวางการเลือกต้ัง ซึ่งไมปรากฏวา เปนการ
กระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

ในการเลือกต้ังซอมท่ีผานมา สมาชิกพรรคการเมืองท่ีเคยสังกัดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ
ไปแลวอยางพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ซึ่งปจจุบันสังกัดอยูพรรคเพ่ือไทยนั้น  
กลับมีความระมัดระวังและไมกลาท่ีจะกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง เน่ืองจากระหวางการ
รณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไดถูกจับตามองเปนอยางยิ่ง ทั้งการยุบพรรคการเมืองก็ได 
ถูกนํามากลาวอางถึงในฐานะที่เปนเคร่ืองมือทางการเมืองในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทนําในพรรค เพ่ือมิใหกลุมบุคคลดังกลาวมีบทบาททาง
การเมืองตอไป โดยมิไดถูกใชเพ่ือการแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 

จากการสอบถามกลุมผูนําทองถิ่นในประเด็นเรื่องทําทุจริตในการเลือกต้ัง พบวา 
มุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญเห็นวาเงินไมใชปจจัยสําคัญที่จะชี้ขาดผลการเลือกต้ัง ถึงแมวาผูมี
สิทธิเลือกต้ังจะรับเอาเงินน้ันมาก็ตาม แตนโยบายของพรรคการเมืองหรือผลงานของผูลงสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอทองถิ่น คือสวนสําคัญท่ีทําใหผูสมัคร ฯ ไดรับการ
เลือกต้ัง 

5.2  ผลท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรค
การเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การ
ยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรค
การเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมือง
กําหนดวิธีการและรูปแบบไว เม่ือพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรค
การเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งน้ีการ
ยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการพ้ืนฐาน
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

การท่ีพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดอยางงายดาย โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรค
การเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการท่ีไมเปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ใหถือวา” เทากับไมเปนการเปดชองใหผูใชกฎหมายตีความ
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กฎหมายเปนอยางอ่ืนได ตองมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบเลิกพรรคการเมืองอยางเดียว การบัญญัติ
กฎหมายโดยใชถอยคําดังกลาวยังถือเสมือนวาผูรางกฎหมายเปนผูบังคับใชกฎหมายดวย ขัดตอ
หลักการและเจตนารมณของผูรางกฎหมายเองท่ีประสงคใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมือง ใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดยากข้ึนกวาท่ี
เคยเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีต 

การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรค
มัชฌิมาธิปไตย ถือเปนการขัดกับหลักการประชาธิปไตย เนื่องจากความผิดในเรื่องการทุจริต
เลือกต้ังควรรับผิดชอบเฉพาะผูกระทําผิดเทาน้ัน เวนแตจะสามารถพิสูจนไดวาคณะกรรมการ
บริหารพรรคโดยสวนใหญรวมกระทําการ ใหการสนับสนุน หรือมีสวนรับรูดวย จึงจะนําหลักการ
รวมรับผิดมาใช โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทํา
ของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติ
บุคคลท่ัวไปท่ีวา ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดท่ีอยู
ในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลน้ัน แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตอง
รับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบมิได 

 

6.  อภิปรายผลการศึกษา 

6.1  จากประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงคในขอแรกท่ีวา  เพ่ือศึกษาเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 237 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และ
เหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรค
มัชฌิมาธิปไตย  ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค
พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ไดมีการเลือกต้ังซอมในหลายพ้ืนที่ และ
จากการเปดเผยของผูนําทองถิ่นในบางพ้ืนที่ ไดกลาววายังมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เลือกต้ัง โดยมีวิธีการและกลยุทธในการรณรงคหาเสียงท่ีไมแตกตางจากท่ีเคยเปนมากอนมีคํา
วินิจฉัย และเงินก็ไมใชปจจัยสําคัญในการชี้ขาดผลการเลือกต้ัง 

แตมุมมองของผูนําทองถิ่นในบางพ้ืนท่ีเห็นวาเงินเปนปจจัยสําคัญที่จะชี้ขาดผลการเลือกต้ัง 
โดยมองวาจะเกิดข้ึนในกรณีที่ผูสมัคร ฯ มีการทําผลงานท่ีสูสีกัน และเม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหา
ของประชาชนท่ีหาเชากินคํ่า จะพบวาเม่ือเทียบจํานวนเงินเพียง 300 บาท หรือ 500 บาท กับรายรับ
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ในแตละวันของประชาชนยากจน ซึ่งมีรายรับเพียงวันละประมาณ 200 บาท เงินจํานวน 1000 บาท 
หรือ 2000 บาท สามารถคิดเปนจํานวนเงินท่ีประชาชนยากจนตองทํางานถึง 5 วัน หรือ 10 วัน 
เพ่ือใหไดเงินจํานวนน้ี ประชาชนท่ียากจนมักจะขายเสียงของตน เพ่ือแลกกับเงินจํานวน ซึ่งอาจ
เรียกไดวามหาศาลสําหรับประชาชนยากจน ซึ่งยอมเห็นเรื่องของชีวิตและปากทองของตน สําคัญ
กวาอุดมการณทางการเมืองซึ่งไมอาจชวยใหประชาชนผานพนชวงเวลาที่เดือดรอนไดโดยตรง 
จนกระทั่งมีการกลาววา ประชาชนบางคนชอบที่จะใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน เพ่ือที่ตนจะไดมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

อนึ่ง กลุมผูนําทองถิ่นยังไดทําการวิเคราะหไววา ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ครั้งตอไป ยังจะมีการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังเกิดข้ึนอีกอยางแนนอน ถึงแมวาจะมีการนํา
มาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชก็ตาม 

แสดงใหเห็นวามาตรการลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ไมทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังเกิด
ความเกรงกลัว และแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีเปนตนสังกัดไมได
กระทําการเพ่ือระงับยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิด ซึ่งอาจตีความไดเปน 3 แงมุม คือ 1) 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรคการเมืองแต
อยางใด 2) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมือง 3) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมือง  

ทั้งน้ี การมีสวนรูเห็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญอยางยิ่งตอ
การพิสูจนวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมืองอ่ืนที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวน้ีจะนําไปสู
การวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนไปตามท่ี สุรเดช ชมเกล็ดแกว  กลาววาหากพิสูจนไดวา 
พรรคการเมืองน้ันมีสวนรู เห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรท่ีจะตองรับผิดในการกระทําน้ันดวย แตหากไม
สามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองน้ันมีสวนรูเห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนา
พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรท่ีจะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด 
ดังน้ันจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยเห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการ
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พิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และ
หากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรคการเมืองนั้น1 

คําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งคณะตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมืองวา พรรค
การเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปนแบบอยาง
ที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวย
ความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลัก มิใช
ไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางท่ีเปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให 
กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาท่ีควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีพรรคสง 
ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใด ทั้งนี้การเปนองคกรที่
เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวยความ
สุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองท่ีเขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลายพรรคการเมืองท่ี
สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ 
แตบุคคลท่ีมีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะต้ังพรรคการเมือง
ข้ึนใหมเม่ือใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

6.2  จากประเด็นการศึกษาในวัตถุประสงคขอท่ีสองที่วา   เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนตอการ
พัฒนาพรรคการเมืองไทย  ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย จะเห็นไดวา ลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตยตะวันตก ที่เกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Creature) โดยมีกฎหมาย
เปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอพรรคการเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการ
ดําเนินงานในบางเรื่องของพรรคการเมือง เชน การสมัครรับเลือกต้ัง หรือ การกําหนดรูปแบบการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองบางประการเทาน้ัน ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองไทย ที่
มีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนและสิ้นสุดโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมาย

                                                           
1 สุรเดช  ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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พรรคการเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ัง
พรรคการเมืองได หรือในกรณีที่กฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ัง
พรรคการเมืองก็จะตองทําภายใตกรอบของกฎหมายเทาน้ัน  จึงอาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทย
เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature)  

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตางๆ  เชน  ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือเหตุอันจําเปนท่ีจะตองรักษา
ไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองน้ันไมดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตอไปแลวเทาน้ัน เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลายสถาบันทาง
การเมืองลงแลวยังมีผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพ่ือสรางเจตจํานงทางการเมืองของ
ราษฎรซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 
จึงไมสามารถทําไดโดยการใชอักขรวิธีนิยมเทาน้ัน แตจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบดวย
เสมอ 

ทั้งน้ี เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 นั้น 
มีความแตกตางจากเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในตางประเทศ โดยการกระทําท่ีอาจนําไปสู
การยุบพรรคการเมืองไดนั้น เกิดข้ึนเม่ือพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่กําหนด, ไมจัดทํารายงานการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด,  
ในกรณีที่มีการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 
หรือกระทําการท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยองคกรท่ีมีอํานาจ
ในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองอยางศาลรัฐธรรมนูญ ไดแตทําคําวินิจฉัยไปตามถอยคําใน
กฎหมายบัญญัติไว  โดยไมคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบ ดังเชนการยุบพรรคการเมือง
ในตางประเทศ นอกจากนี้ จากคํารองท้ังหมดท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดไดทํา
การย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการย่ืนคํารอง 
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ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมือง

จะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ 

จากการท่ีพรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและ

รูปแบบไว  เมื่อพรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาด

ประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งน้ีการยุบเลิกพรรค

การเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการพ้ืนฐานในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

อาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน

ทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดมาตรการหลายอยางเพ่ือ

สรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพ่ือใหพรรคการเมืองไทยพัฒนาไปสูการเปน

สถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกันเปนการท่ัวไป ก็คือ พรรค

การเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เน่ืองจากการประชุมใหญของพรรค

การเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่งในข้ันตอนดําเนินการ

ตามแบบพิธีที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดยกรรมการบริหารพรรค

หรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติเลือกหรือวินิจฉัยตามโพย 

หรือใบส่ังท่ีผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทาน้ัน แตทั้งน้ีพรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะ

มีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงานของพรรคการเมืองน้ัน ๆ จะ

เปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสท่ีจะพัฒนาไปสูสภาวะการเปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยู

ไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรท่ีจะใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

ผลการศึกษาในประเด็นน้ีสอดคลองกับการศึกษาของ ณรงคเดช สรุโฆษิต2 ที่ไดกลาวไววา 

การยุบพรรคการเมืองเปนการทําลายโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันใน

ระบบการเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลามบานปลาย

                                                           
2 ณรงคเดช  สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยูใน

ระหวางการตีพิมพ) 
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ยิ่งข้ึน และสอดคลองกับการศึกษาของเกียรติฟา เลาหะพรสวรรค3 ที่กลาวถึงกระบวนการพัฒนาสู

ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองผานกรอบความคิดวาดวยความเปนสถาบันทาง

การเมืองของ Samuel P. Huntington โดยพบวา พรรคประชาธิปตยมีระดับของความเปนสถาบัน

ทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจากความสามารถในการปรับตัวของ

พรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่สามารถสืบทอดมาหลายรุน ความสามารถ

ในการปรับตัวปรับหนาท่ีตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ขณะท่ีความเปนปกแผนของ

พรรคประชาธิปตยไมตางไปจากพรรคการเมืองอ่ืนมากนัก เพียงแตประสบการณความแตกแยก

อยางรุนแรงในอดีตกลายเปนบทเรียนในปจจุบันท่ีดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญท่ีสงเสริม

ใหพรรคการเมืองไทยกลายเปนสถาบันทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบัน

ทางการเมือง 

การศึกษาของ สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล สอดคลองกับการศึกษาของผูวิจัย ในประเด็น การ

ตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปนสาเหตุของการ

ยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิไดคํานึงถึงพฤติการณ

และขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลน้ัน ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวพิสูจนหักลางเปน

อยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ 

หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งสิรินาถ กลาววา การท่ีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการกระทําของ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดยมี

บทลงโทษใหยุบพรรค และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความม่ันคงแหงสิทธิ หลัก

รัฐธรรมนูญท่ัวไป รวมถึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว 

                                                           
3 เกียรติฟา  เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : ศึกษา

กรณีพรรคประชาธิปตย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541). 
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ทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณา

คดีของตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงขัดแยงกันเอง4 

บทลงโทษดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรคการเมืองก็
ยังคงมิใชมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองน้ันกระทบตอ
เสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองน้ัน ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดดวยเลย ซึ่งสอดคลองกับ ณรงคเดช สรุโฆษิต5 ที่ไดกลาววา การขาดการนํามาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองท่ีสงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีนอยกวาการยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิดสภาพบังคับที่
แทจริง 

การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนท่ีมิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปน
สาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิได
คํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลน้ัน ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว
พิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะ
เจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเลือกต้ังของบุคคลยอมถือเปนสิทธิที่
บุคคลไดรับความคุมครอง การยุบพรรคการเมืองพรรคหน่ึงสงผลใหสิทธิเสรีภาพเหลาน้ีของ
สมาชิกและผูสนับสนุนพรรคการเมืองน้ันตองถูกกระทบกระเทือน ผลกระทบตอสิทธิบางประเภท
นั้นเห็นไดชัดเจน อาทิ สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมืองและการแสดงความคิดเห็น เน่ืองจากรัฐได
ปดกั้นหนทางใชสิทธิของกลุมบุคคลน้ันแลว แตผลกระทบตอสิทธิบางประการน้ันลึกซึ้งกวา เชน 
สิทธิเลือกต้ัง สมาชิกพรรคที่เปนผูบริหารจะตองถูกเพิกถอนสิทธินี้ ซึ่งถูกเปรียบวาเปนการประหาร
ชีวิตทางการเมือง ในขณะเดียวกัน ผูสนับสนุนพรรคการเมืองดังกลาว แมจะไมสูญเสียสิทธินี้ไป 
เพราะยังมีการเลือกต้ังครั้งใหมเกิดข้ึน แตก็หมายความวาการใชสิทธิของตนครั้งท่ีผานมาน้ัน 

                                                           
4 สิรินาถ  วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
5 ณรงคเดช  สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”. 

(อยูในระหวางการตีพิมพ) 
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ไรความหมาย และการใชสิทธิออกเสียงคร้ังใหมก็ไมอาจเปนไปตามความประสงค เพราะพรรคที่
ตนตองการจะเลือกไดถูกยุบไป 

การกระทําความผิดโดยกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งหรือหลายคน ไมนาจะเหมารวมให
เปนความผิดของพรรคการเมืองซ่ึงมีองคประกอบมากมาย ทั้งหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนท่ีสนับสนุนพรรคการเมือง ฉะน้ันหากมีคํา
วินิจฉัยใหยุบพรรคจากความผิดของกรรมการบริหารพรรคบางคน จึงเทากับเปนการเอาผิดพรรค
เพ่ือยอนมาเอาผิดตัวบุคคล 

นอกจากนี้  การยุบพรรคการเมือง  ไมทําใหลักษณะของพรรคการเมืองไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมากนัก พรรคการเมืองไทยยังคงเปนพรรคการเมืองของชนชั้นนําเพียงไมกี่คนใน
พรรค ซึ่งก็ทําใหผูนําพรรคกลายเปนบุคคลท่ีสําคัญที่สุดของพรรค ประกอบกับขาดฐานโครงสราง
ของพรรคที่สลับซับซอนในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนมีความขัดแยงปรากฎตอสายตา
ประชาชนอยูเนืองๆ และไมเปนตัวของตัวเองอีกดวย ทําาใหความรูสึกของประชาชนท่ัวไปไมเห็น
ความสําคัญและความจําเปนของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีพรรคการเมืองดํารงอยู
ในสังคมไทย กลาวโดยสรุปก็คือ ประชาชนสวนใหญไมศรัทธาและเห็นความจําเปนของการมี
พรรคการเมืองความชอบธรรมทางการเมืองจึงไมเกิดข้ึนขาดการสนับสนุน 

สิ่งที่ไมทําใหพรรคการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงมากนักภายหลังการยุบพรรคการเมือง
อีกประการหน่ึง คือ การเปนนอมินีของพรรคการเมือง จะเห็นไดวา อดีตผูนําและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ยังคงมีบทบาทในการดําเนินการทางการเมืองของพรรค
การเมืองน้ัน ๆ ดังเดิม จะเห็นไดวา อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ ๆ ดังเชน ในการเลือกผูที่
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพรรคเพ่ือไทย จะข้ึนอยูกับการใหความเห็นของอดีตนายกฯ
ทักษิณ หรือ การเรียกประชุมพรรคการเมืองเพ่ือกําหนดทิศทางทางการเมืองของพรรคชาติไทย
พัฒนา ผูที่เรียกประชุมคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งดํารงตําแหนงประธานท่ีปรึกษาพรรคดวย 
นอกจากน้ี การมีบทบาททางการเมืองของนายเนวิน ชิดชอบ ที่มีตอพรรคภูมิใจไทย ก็ปฏิเสธไมได
วามีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรทางการเมืองของพรรคเชนเดียวกัน 
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7.  บทสรุป 

การเลือกต้ังซอมในหลายพ้ืนท่ีที่ผานมา เปนเครื่องบงชี้วา พฤติกรรมของนักการเมืองที่
จะตองมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง ยังคงมีอยู
เหมือนเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด ทําใหการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองไมสามารถ
แกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังได 

การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใชระยะเวลา
และความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จากการท่ีพรรค
การเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อ
พรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาดประสบการณทางการเมือง 
ทั้งน้ีการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการ
พ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและหลัก
ความเสมอภาคทั้งส้ิน 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป ซึ่งยังดํารง
อุดมการณและแนวทางของนโยบายพรรคเชนเดิม ทําใหไมเห็นการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด การยุบ
พรรคการเมืองจึงไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิดความเปนพรรคการเมืองนอมินี 
(Nominee) ซึ่งทําใหปญหาทางการเมืองที่มีความขัดแยงแบงเปนสองข้ัวยังคงอยู และทําใหไม
สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงในแงของอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมือง สิ่งเดียวท่ี
เปลี่ยนแปลงคือ ชื่อและชื่อยอพรรคการเมือง สัญลักษณพรรคการเมือง ตามท่ีกฎหมายพรรค
การเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมีการใชซ้ํา 

การเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึนมาน้ัน เปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 
ทําใหเกิดอํานาจภายนอกพรรคการเมือง ที่เขามาสั่งการและมีบทบาทตอการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมือง ทั้งการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 
ยังมีความขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ และหากตองการให
มาตรการยุบพรรคการเมืองมีสภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ควรท่ีจะมี
บทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  หรือการหาม
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการทาง
การเมืองของพรรคการเมืองใดๆ 


