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บทคัดยอ 

วิทยานิพนธฉบับน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการนํามาตรการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา 
237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ไปใชในการแกไขปญหาทุจริตในการ
เลือกต้ัง ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และเพ่ือศึกษาผลกระทบที่มีตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังการ 
มีคําวินิจฉัยดังกลาว 

ผลการศึกษา พบวา มาตรการลงโทษพรรคการเมืองท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง
ดวยการยุบพรรคการเมืองไมสามารถแกไขปญหาการทุจริตในการเลือกต้ังได ยังคงมีการกระทํา
ความผิดปรากฏในการเลือกต้ังซอมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางพ้ืนท่ี โดยมีวิธีการกระทําความผิด
ที่ไมสลับซับซอนและไมเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว  แตทั้งนี้การยุบพรรคการเมือง 
ก็ไดสรางความระมัดระวังในการกําหนดกลยุทธหรือวิธีการหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูสมัครรับเลือกต้ังที่เคยสังกัดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป จากการที่มาตรการ
ดังกลาวถูกมองวาเปนเครื่องมือกําจัดคูแขงทางการเมือง 

การยุบพรรคการเมืองยังสงผลใหพรรคการเมืองไมเกิดการพัฒนาและไมเกิดการ
เปลี่ยนแปลง พรรคการเมืองท่ีมีการยายเขามาของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไปยังคงดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองดวยนโยบายและอุดมการณทางการเมือง ตามกรอบความคิดและอิทธิพล 
ของชนช้ันนําภายในพรรคการเมืองท่ีไมสามารถดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางเปนทางการได  
จากบทลงโทษท่ีใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลาหาป  
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ทําใหพรรคการเมืองในปจจุบันกลายเปนพรรคการเมืองในรูปแบบของตัวแทน และยังสงผลให
พรรคการเมืองแตละพรรคมีจํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ลดลง 
 

Abstract 
 

The purposes of this thesis are to study solution of electoral corruption 
by dissolution of political party regarding Section 237 of Constitution of the 
Kingdom of Thailand B.E.2550, as shown in decision of Constitutional Court 
which dissolved People Power Party, Chart Thai Party and Neutral 
Democratic Party, and to study effects of such decision on Thai political party 
development thereafter. 

According to the studying, it is found that the measure of punishment 
under the Electoral Act by rendering the dissolution of political party shall 
not be able to solve the problem of electoral corruption. The electoral 
corruption is still found in reelection of member of the House of 
Representative in some area by uncomplicated and invariable methods. 
Notwithstanding, dissolution of political party persuades electoral candidates 
into stipulate campaign cautiously, especially, the electoral candidates of 
political party which has been dissolved. Therefore, the dissolution of 
political party is seen as implement of eliminating political competitor. 

Furthermore, such dissolution of political party impedes political party 
from development and changes. Whenever the member of political party, 
which has been dissolved, moves to others political party and still manages 
political activities, policies and ideologies under the notion and influence of 
leader of such party who is unable to take an official position on politics. As a 
result of repelling electoral right of leader and committees of the political 
party for a period of five years, the present political party becomes an agent 
of political party and this shall affect each political party by decreasing the 
number of executive committees of the political party.  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1.  บทนํา 

การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 237  ดังคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  พรรคมัชฌิมาธิปไตย  เปนการนําเอา
มาตรการทางกฎหมายมาบังคับใชใหเห็นเปนรูปธรรม  บทลงโทษท่ีมีตอพรรคการเมืองซ่ึงสมาชิก
พรรคกระทําการทุจริตในการเลือกต้ัง โดยการใหความเปนพรรคการเมืองส้ินสุดลงพรอมกับ
บทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองขัดตอหลักการพ้ืนฐานในรัฐธรรมนูญ  
เปนการบัญญัติรัฐธรรมนูญจํากัดตัดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกวาเหตุ จึงขัดกับ
หลักประชาธิปไตยและหลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการ
รับรองและยกคุณคาใหสูงกวาบทบัญญัติอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญและสงผลกระทบตอการพัฒนา 
พรรคการเมืองเชนเดียวกับการมีคําส่ังและคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีตท่ีผานมา  
เปนอุปสรรคตอการสรางความเปนสถาบันของพรรคการเมืองท่ีตองอาศัยความตอเน่ืองเพ่ือทําให
พรรคการเมืองมีพัฒนาการและประสบการณในทางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองท่ีมีบทบาท 
ในระบบการเมืองไทยมาอยางยาวนาน  ดังเชน  พรรคชาติไทย  พรรคพลังประชาชนซ่ึงเปน 
พรรคการเมืองท่ีกาวเขามามีบทบาทแทนท่ีพรรคไทยรักไทยที่ยุบเลิกไป  โดยมีสมาชิกพรรคไทย
รักไทยท่ีมิไดถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามาเปนสมาชิกพรรคพลังประชาชน และพรรคการเมือง 
ที่กําลังจะเริ่มเขามามีบทบาทในระบบการเมืองไทย  ดังเชน  พรรคมัชฌิมาธิปไตย ตองยุติบทบาท
ในทางการเมืองลง  แตทั้งนี้คงจะละเลยเจตนารมณในการแกไขปญหาทุจริตในการเลือกต้ัง 
ไปไมได  ถาผลของคําวินิจฉัยในการยุบพรรคการเมืองทําใหเจตนารมณของผูรางกฎหมายสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคได จะสงผลใหพรรคการเมืองท่ีมีสมาชิกกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 
รวมท้ังคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองยุติบทบาททางการเมืองของตนเองลง เปนการ
กลั่นกรองใหพรรคการเมืองที่กระทําการทุจริตในการเลือกต้ังตองออกจากระบบการเมือง เพ่ือสราง
พรรคการเมืองใหเปนสถาบันหลักที่ทําใหเกิดการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในการเมืองไทย
อยางมีคุณธรรม จริยธรรม 

การส้ินสุดการดําเนินการทางการเมืองของพรรคการเมืองท่ีมีบทบาทสูงตอการเมืองไทย 
ในอดีตท่ีผานมาดวยเหตุปจจัยภายในของตัวพรรคการเมืองน้ันๆ เอง  เชน  การส้ินสุดของพรรค
การเมืองเมื่อเปลี่ยนตัวผูนําทางการเมือง, การสิ้นสุดของพรรคการเมืองเม่ือผลประโยชนทางการ
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เมืองเปลี่ยนแปลงไป  เปนตน   ลวนแลวแตสงผลกระทบและเปนตัวสะทอนสภาพการณทางการ
เมืองไทยท้ังสิ้น  การศึกษาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งเปนพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดใหญที่สามารถ
สรางระบบการบริหารและมีการจัดการองคกรไดตามขอบังคับทางกฎหมาย รวมทั้งมีความสามารถ
ระดมการสนับสนุนจากประชาชนและมีบทบาทนําในการดําเนินการทางการเมือง จึงเปนเรื่องท่ี
นาสนใจศึกษาวาการใชหลักเกณฑทางกฎหมายในการแกไขปญหาการทุจริตในการเลือกต้ัง จะ
สามารถแกไขปญหาไดจริงสมดังเจตนารมณของผูรางกฎหมายหรือไม และการยุบพรรคการเมือง
ดวยเหตุผลดังท่ีคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเอาไว จะสงผลกระทบตอการพัฒนาพรรค
การเมืองไทยตอไปในอนาคตอยางไร 

 

2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 

วัตถุประสงคของวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ การศึกษาถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 237  และกฎหมายที่เกี่ยวของ และเหตุผลในคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมาธิปไตย  
และเปนการศึกษาถึงผลท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทย ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 

3.  สมมุติฐานของการวิจัย 

3.1  การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 
237 ต้ังอยูบนแนวคิดในการใชกฎหมายแกปญหาพฤติกรรมนักการเมืองจากการกระทําความผิด 
ในกฎหมายเลือกต้ัง  แตในทางปฏิบัติกลับไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมดังกลาว 
แตอยางใด 

3.2  การยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 
237 ถึงแมจะมีเจตนารมณในการปรับแกพฤติกรรมของนักการเมือง แตผลกระทบกลับกลายเปน
เครื่องมือเหน่ียวรั้งการพัฒนาระบบพรรคการเมืองในสังคมไทย 
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4.  ระเบียบวิธีวิจัย 

วิธีดําเนินการวิจัย ไดใชขอมูลจากเอกสาร เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กฎหมายเกี่ยวกับ
พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง, รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ,  
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพรรคการเมือง, ขาวและบทความท่ีเกี่ยวของ
กับการยุบพรรคการเมือง รวมท้ังมีการสัมภาษณผูนําทองถิ่นในพ้ืนที่ที่เปนฐานคะแนนเสียงของ
พรรคการเมืองท่ีถูกยุบเลิกไป  เชน  นายกองคการบริหารสวนตําบล, กํานัน, ผูใหญบาน โดยใช
แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมือง และแนวความคิดเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองใน
การศึกษาวิเคราะห 

 

5.  ผลการศึกษา 

ผลการศึกษาสามารถแบงได 2 ประเด็น คือ เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมือง
ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน  พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมา- 
ธิปไตย  ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 และ ผลที่เกิดข้ึนตอการพัฒนา 
พรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 

5.1  เจตนารมณและเหตุผลในการยุบพรรคการเมืองตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหยุบพรรคพลังประชาชน   พรรคชาติไทย  และพรรคมัชฌิมาธิปไตย   ภายใตบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 มาตรา 237 

จากการศึกษาพบวา เจตนารมณและเหตุผลในการใชมาตรการยุบพรรคการเมือง 
ในการลงโทษบุคคลท่ีกระทําความผิดในการเลือกต้ัง เพ่ือใหผลรายจากการยุบพรรคการเมืองนั้น
กระตุนใหหัวหนาพรรคการเมือง และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรูสึกต่ืนตัว เพราะหวาดเกรง
ตอโทษท่ีตนอาจไดรับ จึงตองคอยสอดสองดูแลมิใหผูสมัครรับเลือกต้ังกระทําการฝาฝนกฎหมาย
เลือกต้ังได 

ในบางจังหวัดท่ีไดมีการเลือกต้ังซอมเกิดข้ึนภายหลังจากคําวินิจฉัยใหมีการยุบพรรค
พลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ยังมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง
เกิดข้ึนอยูเชนเดิม ทั้งมีการกระทําผิดดวยวิธีการท่ีเคยใชมาในการเลือกต้ังในอดีต  เชน  การเดิน
แจกเงินไปตามบาน หรือ การแจกเงินใหหัวคะแนนนําไปใหแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง เปนตน และใช
วิธีการท่ีแนบเนียนข้ึนในรูปแบบของการใหคาตอบแทนในการมาประชุมหรือการทํากิจกรรม 
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ที่ทางผูสมัครรับเลือกต้ังไดจัดใหมีข้ึนทั้งกอนและระหวางการเลือกต้ัง ซึ่งไมปรากฏวา เปนการ
กระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังแตอยางใด 

ในการเลือกต้ังซอมท่ีผานมา สมาชิกพรรคการเมืองท่ีเคยสังกัดพรรคการเมืองท่ีถูกยุบ
ไปแลวอยางพรรคไทยรักไทย และพรรคพลังประชาชน ซึ่งปจจุบันสังกัดอยูพรรคเพ่ือไทยนั้น  
กลับมีความระมัดระวังและไมกลาท่ีจะกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง เน่ืองจากระหวางการ
รณรงคหาเสียงของผูสมัครรับเลือกต้ัง ไดถูกจับตามองเปนอยางยิ่ง ทั้งการยุบพรรคการเมืองก็ได 
ถูกนํามากลาวอางถึงในฐานะที่เปนเคร่ืองมือทางการเมืองในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีบทบาทนําในพรรค เพ่ือมิใหกลุมบุคคลดังกลาวมีบทบาททาง
การเมืองตอไป โดยมิไดถูกใชเพ่ือการแกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังตาม
เจตนารมณของกฎหมาย 

จากการสอบถามกลุมผูนําทองถิ่นในประเด็นเรื่องทําทุจริตในการเลือกต้ัง พบวา 
มุมมองของผูนําทองถิ่นสวนใหญเห็นวาเงินไมใชปจจัยสําคัญที่จะชี้ขาดผลการเลือกต้ัง ถึงแมวาผูมี
สิทธิเลือกต้ังจะรับเอาเงินน้ันมาก็ตาม แตนโยบายของพรรคการเมืองหรือผลงานของผูลงสมัครรับ
เลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีตอทองถิ่น คือสวนสําคัญท่ีทําใหผูสมัคร ฯ ไดรับการ
เลือกต้ัง 

5.2  ผลท่ีเกิดขึ้นตอการพัฒนาพรรคการเมืองไทยภายหลังมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรค
การเมืองจะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การ
ยุบพรรคการเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรค
การเมือง หรือ จากการที่พรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมือง
กําหนดวิธีการและรูปแบบไว เม่ือพรรคการเมืองตองส้ินสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรค
การเมืองขาดประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งน้ีการ
ยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการพ้ืนฐาน
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

การท่ีพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดอยางงายดาย โดยเหตุที่รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรค
การเมืองน้ันกระทําการเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการท่ีไมเปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําวา “ใหถือวา” เทากับไมเปนการเปดชองใหผูใชกฎหมายตีความ
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กฎหมายเปนอยางอ่ืนได ตองมีคําวินิจฉัยใหมีการยุบเลิกพรรคการเมืองอยางเดียว การบัญญัติ
กฎหมายโดยใชถอยคําดังกลาวยังถือเสมือนวาผูรางกฎหมายเปนผูบังคับใชกฎหมายดวย ขัดตอ
หลักการและเจตนารมณของผูรางกฎหมายเองท่ีประสงคใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 ในสวนท่ีเกี่ยวของกับพรรคการเมือง ใหพรรคการเมืองถูกยุบเลิกไดยากข้ึนกวาท่ี
เคยเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองในอดีต 

การทําคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรค
มัชฌิมาธิปไตย ถือเปนการขัดกับหลักการประชาธิปไตย เนื่องจากความผิดในเรื่องการทุจริต
เลือกต้ังควรรับผิดชอบเฉพาะผูกระทําผิดเทาน้ัน เวนแตจะสามารถพิสูจนไดวาคณะกรรมการ
บริหารพรรคโดยสวนใหญรวมกระทําการ ใหการสนับสนุน หรือมีสวนรับรูดวย จึงจะนําหลักการ
รวมรับผิดมาใช โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทํา
ของกรรมการบริหารพรรคคนที่ไปกระทําผิดดวย ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติ
บุคคลท่ัวไปท่ีวา ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดท่ีอยู
ในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลน้ัน แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอ่ืน นิติบุคคลจักตอง
รับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลน้ันดวย จะปฏิเสธ
ความรับผิดชอบมิได 

 

6.  อภิปรายผลการศึกษา 

6.1  จากประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงคในขอแรกท่ีวา  เพ่ือศึกษาเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 237 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และ
เหตุผลในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรค
มัชฌิมาธิปไตย  ผลการศึกษาพบวาภายหลังจากการมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค
พลังประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย ไดมีการเลือกต้ังซอมในหลายพ้ืนที่ และ
จากการเปดเผยของผูนําทองถิ่นในบางพ้ืนที่ ไดกลาววายังมีการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เลือกต้ัง โดยมีวิธีการและกลยุทธในการรณรงคหาเสียงท่ีไมแตกตางจากท่ีเคยเปนมากอนมีคํา
วินิจฉัย และเงินก็ไมใชปจจัยสําคัญในการชี้ขาดผลการเลือกต้ัง 

แตมุมมองของผูนําทองถิ่นในบางพ้ืนท่ีเห็นวาเงินเปนปจจัยสําคัญที่จะชี้ขาดผลการเลือกต้ัง 
โดยมองวาจะเกิดข้ึนในกรณีที่ผูสมัคร ฯ มีการทําผลงานท่ีสูสีกัน และเม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหา
ของประชาชนท่ีหาเชากินคํ่า จะพบวาเม่ือเทียบจํานวนเงินเพียง 300 บาท หรือ 500 บาท กับรายรับ
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ในแตละวันของประชาชนยากจน ซึ่งมีรายรับเพียงวันละประมาณ 200 บาท เงินจํานวน 1000 บาท 
หรือ 2000 บาท สามารถคิดเปนจํานวนเงินท่ีประชาชนยากจนตองทํางานถึง 5 วัน หรือ 10 วัน 
เพ่ือใหไดเงินจํานวนน้ี ประชาชนท่ียากจนมักจะขายเสียงของตน เพ่ือแลกกับเงินจํานวน ซึ่งอาจ
เรียกไดวามหาศาลสําหรับประชาชนยากจน ซึ่งยอมเห็นเรื่องของชีวิตและปากทองของตน สําคัญ
กวาอุดมการณทางการเมืองซึ่งไมอาจชวยใหประชาชนผานพนชวงเวลาที่เดือดรอนไดโดยตรง 
จนกระทั่งมีการกลาววา ประชาชนบางคนชอบที่จะใหมีการเลือกต้ังเกิดข้ึน เพ่ือที่ตนจะไดมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

อนึ่ง กลุมผูนําทองถิ่นยังไดทําการวิเคราะหไววา ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ครั้งตอไป ยังจะมีการกระทําทุจริตในการเลือกต้ังเกิดข้ึนอีกอยางแนนอน ถึงแมวาจะมีการนํา
มาตรการยุบพรรคการเมืองมาใชก็ตาม 

แสดงใหเห็นวามาตรการลงโทษดวยการยุบพรรคการเมือง ไมทําใหผูสมัครรับเลือกต้ังเกิด
ความเกรงกลัว และแสดงใหเห็นวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีเปนตนสังกัดไมได
กระทําการเพ่ือระงับยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิด ซึ่งอาจตีความไดเปน 3 แงมุม คือ 1) 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรคการเมืองแต
อยางใด 2) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมือง 3) คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนมีสวนรูเห็นในการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมือง  

ทั้งน้ี การมีสวนรูเห็นของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนสวนสําคัญอยางยิ่งตอ
การพิสูจนวาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นตอการกระทําของสมาชิกพรรค
การเมืองอ่ืนที่กระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังหรือไม เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวน้ีจะนําไปสู
การวินิจฉัยใหมีการยุบพรรคการเมือง  และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคและคณะ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งก็เปนไปตามท่ี สุรเดช ชมเกล็ดแกว  กลาววาหากพิสูจนไดวา 
พรรคการเมืองน้ันมีสวนรู เห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคแลว พรรคการเมืองก็ควรท่ีจะตองรับผิดในการกระทําน้ันดวย แตหากไม
สามารถพิสูจนไดวา พรรคการเมืองน้ันมีสวนรูเห็นและไดรับประโยชนจากการกระทําของหัวหนา
พรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแลว ก็ไมสมควรท่ีจะนํามาเปนเหตุยุบพรรคการเมืองแตอยางใด 
ดังน้ันจึงควรมีการแกไขบทบัญญัติดังกลาวโดยเห็นควรบัญญัติใหโอกาสพรรคการเมืองในการ
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พิสูจนวาพรรคไมมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค และ
หากพิสูจนไดเชนนั้นจริงก็ตองมีคําส่ังไมยุบพรรคการเมืองนั้น1 

คําวินิจฉัยในการยุบพรรคพลังประชาชน พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย ซึ่งคณะตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยไปในทิศทางเดียวกัน โดยกลาวถึงพรรคการเมืองวา พรรค
การเมืองเปนองคกรที่มีความสําคัญยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตองเปนแบบอยาง
ที่ถูกตอง ชอบธรรม และสุจริต การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมาดวย
ความบริสุทธิ์ ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลัก มิใช
ไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางท่ีเปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให 
กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาท่ีควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีพรรคสง 
ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง มิใหกระทําการอยางหน่ึงอยางใด ทั้งนี้การเปนองคกรที่
เขมแข็ง จะตองเปนการเขมแข็งท่ีมีคุณภาพมาตรฐานโดยดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวยความ
สุจริตแตหากเปนพรรคการเมืองท่ีเขมแข็งในทางทุจริตแลว ยอมเปนการทําลายพรรคการเมืองท่ี
สุจริตและทําลายการปกครองระบอบประชาธิปไตย แมพรรคที่หยอนคุณภาพมาตรฐานจะถูกยุบ 
แตบุคคลท่ีมีอุดมการณอันบริสุทธิ์ทางการเมืองตรงกันยอมมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีจะต้ังพรรคการเมือง
ข้ึนใหมเม่ือใดก็ได การยุบพรรคการเมืองที่กระทําผิด จึงเปนการปลูกฝงการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อันจะเปนคุณประโยชนแกการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 

6.2  จากประเด็นการศึกษาในวัตถุประสงคขอท่ีสองที่วา   เพ่ือศึกษาผลท่ีเกิดข้ึนตอการ
พัฒนาพรรคการเมืองไทย  ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคพลังประชาชน 
พรรคชาติไทย พรรคมัชฌิมาธิปไตย จะเห็นไดวา ลักษณะของพรรคการเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตยตะวันตก ที่เกิดข้ึนโดยอาศัยสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Creature) โดยมีกฎหมาย
เปนเพียงปจจัยแวดลอมที่มีผลกระทบตอพรรคการเมืองในแงของการเขาไปควบคุมกิจการและการ
ดําเนินงานในบางเรื่องของพรรคการเมือง เชน การสมัครรับเลือกต้ัง หรือ การกําหนดรูปแบบการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองบางประการเทาน้ัน ซึ่งมีความแตกตางจากพรรคการเมืองไทย ที่
มีลักษณะเปนพรรคที่เกิดข้ึนและสิ้นสุดโดยอาศัยกฎหมายเปนฐาน กลาวคือ หากปราศจากกฎหมาย

                                                           
1 สุรเดช  ชมเกล็ดแกว, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองที่กระทบตอเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551). 
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พรรคการเมืองที่ใหสิทธิแกประชาชนในการต้ังพรรคการเมืองแลว ประชาชนยอมไมสามารถต้ัง
พรรคการเมืองได หรือในกรณีที่กฎหมายพรรคการเมืองใหสิทธิการจัดต้ังพรรคการเมืองไว การต้ัง
พรรคการเมืองก็จะตองทําภายใตกรอบของกฎหมายเทาน้ัน  จึงอาจเรียกไดวาพรรคการเมืองไทย
เปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนโดยกฎหมาย (Legal Creature)  

เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยตางๆ  เชน  ประเทศสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี จะเกิดข้ึนไดตอเม่ือเหตุอันจําเปนท่ีจะตองรักษา
ไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเปนกรณีที่เห็นไดวาพรรคการเมืองน้ันไมดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองตอไปแลวเทาน้ัน เพราะการยุบพรรคการเมืองนอกจากจะทําลายสถาบันทาง
การเมืองลงแลวยังมีผลเปนการทําลายเสรีภาพในการรวมตัวกันเพ่ือสรางเจตจํานงทางการเมืองของ
ราษฎรซ่ึงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอีกดวย การตีความกฎเกณฑเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมือง 
จึงไมสามารถทําไดโดยการใชอักขรวิธีนิยมเทาน้ัน แตจะตองคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบดวย
เสมอ 

ทั้งน้ี เหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองของไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 นั้น 
มีความแตกตางจากเหตุแหงการยุบเลิกพรรคการเมืองในตางประเทศ โดยการกระทําท่ีอาจนําไปสู
การยุบพรรคการเมืองไดนั้น เกิดข้ึนเม่ือพรรคการเมืองไมจัดทํารายงานเกี่ยวกับใชจายเงินที่ไดรับ
การสนับสนุนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในระยะเวลาที่กําหนด, ไมจัดทํารายงานการดําเนิน
กิจการของพรรคการเมืองในรอบปและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในระยะเวลาที่กําหนด,  
ในกรณีที่มีการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอเศรษฐกิจแหงชาติหรือความมั่นคงของประเทศ 
หรือกระทําการท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยองคกรท่ีมีอํานาจ
ในการทําคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมืองอยางศาลรัฐธรรมนูญ ไดแตทําคําวินิจฉัยไปตามถอยคําใน
กฎหมายบัญญัติไว  โดยไมคํานึงถึงหลักการอันเปนรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ตลอดจนสิทธิทางการเมืองของปจเจกบุคคลประกอบ ดังเชนการยุบพรรคการเมือง
ในตางประเทศ นอกจากนี้ จากคํารองท้ังหมดท่ีนายทะเบียนพรรคการเมืองหรืออัยการสูงสุดไดทํา
การย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย พรรคประชาธิปตยเปนพรรคการเมืองพรรคเดียวที่ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหมีการยกคํารองในทุกกรณีที่ไดมีการย่ืนคํารอง 
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ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมือง

จะตองใชระยะเวลาและความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การยุบพรรค

การเมืองดวยเหตุตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ 

จากการท่ีพรรคการเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและ

รูปแบบไว  เมื่อพรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาด

ประสบการณทางการเมือง และไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบันได ทั้งน้ีการยุบเลิกพรรค

การเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการพ้ืนฐานในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองทั้งส้ิน 

อาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยในปจจุบัน ยังไมสามารถพัฒนาไปสูความเปนสถาบัน

ทางการเมืองได แมวากฎหมายพรรคการเมืองไทยฉบับปจจุบันไดกําหนดมาตรการหลายอยางเพ่ือ

สรางความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง เพ่ือใหพรรคการเมืองไทยพัฒนาไปสูการเปน

สถาบันทางการเมืองดังมีลักษณะขางตน แตในความเปนจริงที่รับรูกันเปนการท่ัวไป ก็คือ พรรค

การเมืองไทยสวนใหญยังคงหางไกลกับคําวาสถาบันยิ่งนัก เน่ืองจากการประชุมใหญของพรรค

การเมืองหรือการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง เปนเพียงหนึ่งในข้ันตอนดําเนินการ

ตามแบบพิธีที่กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน หาไดมีผลเปนการตัดสินใจโดยกรรมการบริหารพรรค

หรือมวลหมูสมาชิกพรรคอยางอิสระแตอยางใดไม หากแตเปนการลงมติเลือกหรือวินิจฉัยตามโพย 

หรือใบส่ังท่ีผูมีอํานาจครอบงําพรรคตัวจริงส่ังการมาเทาน้ัน แตทั้งน้ีพรรคการเมืองตาง ๆ ไมวาจะ

มีจุดกําเนิดอยางไร และไมวาสภาพขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารงานของพรรคการเมืองน้ัน ๆ จะ

เปนเชนไร ก็ลวนแลวแตมีโอกาสท่ีจะพัฒนาไปสูสภาวะการเปนสถาบันได หากสามารถดํารงอยู

ไดอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนานพอสมควรท่ีจะใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

ผลการศึกษาในประเด็นน้ีสอดคลองกับการศึกษาของ ณรงคเดช สรุโฆษิต2 ที่ไดกลาวไววา 

การยุบพรรคการเมืองเปนการทําลายโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันใน

ระบบการเมือง, เปนชนวนบมเพาะความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยใหลุกลามบานปลาย

                                                           
2 ณรงคเดช  สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”.(อยูใน

ระหวางการตีพิมพ) 
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ยิ่งข้ึน และสอดคลองกับการศึกษาของเกียรติฟา เลาหะพรสวรรค3 ที่กลาวถึงกระบวนการพัฒนาสู

ความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองผานกรอบความคิดวาดวยความเปนสถาบันทาง

การเมืองของ Samuel P. Huntington โดยพบวา พรรคประชาธิปตยมีระดับของความเปนสถาบัน

ทางการเมืองคอนขางมากกวาพรรคการเมืองอ่ืน โดยพิจารณาจากความสามารถในการปรับตัวของ

พรรคที่มีอายุยาวนานกวา 50 ป อายุของกลุมผูนําพรรคที่สามารถสืบทอดมาหลายรุน ความสามารถ

ในการปรับตัวปรับหนาท่ีตามสถานการณที่เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ขณะท่ีความเปนปกแผนของ

พรรคประชาธิปตยไมตางไปจากพรรคการเมืองอ่ืนมากนัก เพียงแตประสบการณความแตกแยก

อยางรุนแรงในอดีตกลายเปนบทเรียนในปจจุบันท่ีดีและถือเปนคุณสมบัติประการสําคัญท่ีสงเสริม

ใหพรรคการเมืองไทยกลายเปนสถาบันทางการเมืองไดในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบัน

ทางการเมือง 

การศึกษาของ สิรินาถ วิสุทธิวัชรกุล สอดคลองกับการศึกษาของผูวิจัย ในประเด็น การ

ตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนที่มิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปนสาเหตุของการ

ยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิไดคํานึงถึงพฤติการณ

และขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลน้ัน ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวพิสูจนหักลางเปน

อยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ 

หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซึ่งสิรินาถ กลาววา การท่ีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช2550 มาตรา 237 วรรคสอง ไดกําหนดใหการกระทําของ

กรรมการบริหารพรรคการเมือง ซึ่งไดกระทําการฝาฝนกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง โดยมี

บทลงโทษใหยุบพรรค และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

เปนกฎหมายท่ีมีลักษณะเปนการขัดตอหลักประชาธิปไตย หลักความม่ันคงแหงสิทธิ หลัก

รัฐธรรมนูญท่ัวไป รวมถึงขัดตอหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใหการรับรองไว 

                                                           
3 เกียรติฟา  เลาหะพรสวรรค, “พรรคการเมืองไทยในกระบวนการพัฒนาสูความเปนสถาบันทางการเมือง : ศึกษา

กรณีพรรคประชาธิปตย,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541). 
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ทั้งการตีความของศาลรัฐธรรมนูญ ยังเปนไปในลักษณะของการจํากัดขอบอํานาจในการพิจารณา

คดีของตนและมีการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซ่ึงขัดแยงกันเอง4 

บทลงโทษดังกลาวไมสอดคลองกับหลักความไดสัดสวน มาตรการยุบพรรคการเมืองก็
ยังคงมิใชมาตรการท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพนอยที่สุด เพราะการยุบพรรคการเมืองน้ันกระทบตอ
เสรีภาพในการดํารงอยูของพรรคการเมือง และเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองในนาม
พรรคการเมืองของบรรดาสมาชิก ของพรรคการเมืองน้ัน ๆ ซึ่งมิไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา
ความผิดดวยเลย ซึ่งสอดคลองกับ ณรงคเดช สรุโฆษิต5 ที่ไดกลาววา การขาดการนํามาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมและยุบพรรคการเมืองท่ีสงผลกระทบตอเสรีภาพของสมาชิกพรรคการเมือง
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีนอยกวาการยุบพรรคการเมืองและการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
มาบังคับใช และขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีจะทําใหการยุบพรรคการเมืองเกิดสภาพบังคับที่
แทจริง 

การตีความใหกรรมการบริหารพรรคคนอ่ืนท่ีมิใชผูกระทําผิดกฎหมายเลือกต้ังและ เปน
สาเหตุของการยุบพรรคการเมืองดังกลาว ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามไปดวย โดยมิได
คํานึงถึงพฤติการณและขอเท็จจริงเฉพาะรายของบุคคลน้ัน ๆ  และไมเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาว
พิสูจนหักลางเปนอยางอ่ืนได  ยอมถือเปนการขัดตอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ กลาวโดยเฉพาะ
เจาะจงก็คือ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล สิทธิเลือกต้ังของบุคคลยอมถือเปนสิทธิที่
บุคคลไดรับความคุมครอง การยุบพรรคการเมืองพรรคหน่ึงสงผลใหสิทธิเสรีภาพเหลาน้ีของ
สมาชิกและผูสนับสนุนพรรคการเมืองน้ันตองถูกกระทบกระเทือน ผลกระทบตอสิทธิบางประเภท
นั้นเห็นไดชัดเจน อาทิ สิทธิในการจัดต้ังพรรคการเมืองและการแสดงความคิดเห็น เน่ืองจากรัฐได
ปดกั้นหนทางใชสิทธิของกลุมบุคคลน้ันแลว แตผลกระทบตอสิทธิบางประการน้ันลึกซึ้งกวา เชน 
สิทธิเลือกต้ัง สมาชิกพรรคที่เปนผูบริหารจะตองถูกเพิกถอนสิทธินี้ ซึ่งถูกเปรียบวาเปนการประหาร
ชีวิตทางการเมือง ในขณะเดียวกัน ผูสนับสนุนพรรคการเมืองดังกลาว แมจะไมสูญเสียสิทธินี้ไป 
เพราะยังมีการเลือกต้ังครั้งใหมเกิดข้ึน แตก็หมายความวาการใชสิทธิของตนครั้งท่ีผานมาน้ัน 

                                                           
4 สิรินาถ  วิสุทธิวัชรกุล, “ปญหาการยุบพรรคการเมืองในระบบกฎหมายไทย,” (ปริญญามหาบัณฑิต สาขา

กฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553). 
5 ณรงคเดช  สรุโฆษิต, “รายงานวิจัย เรื่อง แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการยุบพรรคการเมือง,”. 

(อยูในระหวางการตีพิมพ) 
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ไรความหมาย และการใชสิทธิออกเสียงคร้ังใหมก็ไมอาจเปนไปตามความประสงค เพราะพรรคที่
ตนตองการจะเลือกไดถูกยุบไป 

การกระทําความผิดโดยกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งหรือหลายคน ไมนาจะเหมารวมให
เปนความผิดของพรรคการเมืองซ่ึงมีองคประกอบมากมาย ทั้งหัวหนาพรรค เลขาธิการพรรค 
กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรค และประชาชนท่ีสนับสนุนพรรคการเมือง ฉะน้ันหากมีคํา
วินิจฉัยใหยุบพรรคจากความผิดของกรรมการบริหารพรรคบางคน จึงเทากับเปนการเอาผิดพรรค
เพ่ือยอนมาเอาผิดตัวบุคคล 

นอกจากนี้  การยุบพรรคการเมือง  ไมทําใหลักษณะของพรรคการเมืองไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปมากนัก พรรคการเมืองไทยยังคงเปนพรรคการเมืองของชนชั้นนําเพียงไมกี่คนใน
พรรค ซึ่งก็ทําใหผูนําพรรคกลายเปนบุคคลท่ีสําคัญที่สุดของพรรค ประกอบกับขาดฐานโครงสราง
ของพรรคที่สลับซับซอนในระดับภูมิภาคและทองถิ่น ตลอดจนมีความขัดแยงปรากฎตอสายตา
ประชาชนอยูเนืองๆ และไมเปนตัวของตัวเองอีกดวย ทําาใหความรูสึกของประชาชนท่ัวไปไมเห็น
ความสําคัญและความจําเปนของการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือการมีพรรคการเมืองดํารงอยู
ในสังคมไทย กลาวโดยสรุปก็คือ ประชาชนสวนใหญไมศรัทธาและเห็นความจําเปนของการมี
พรรคการเมืองความชอบธรรมทางการเมืองจึงไมเกิดข้ึนขาดการสนับสนุน 

สิ่งที่ไมทําใหพรรคการเมืองไทยมีการเปลี่ยนแปลงมากนักภายหลังการยุบพรรคการเมือง
อีกประการหน่ึง คือ การเปนนอมินีของพรรคการเมือง จะเห็นไดวา อดีตผูนําและกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ยังคงมีบทบาทในการดําเนินการทางการเมืองของพรรค
การเมืองน้ัน ๆ ดังเดิม จะเห็นไดวา อํานาจในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ ๆ ดังเชน ในการเลือกผูที่
จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพรรคเพ่ือไทย จะข้ึนอยูกับการใหความเห็นของอดีตนายกฯ
ทักษิณ หรือ การเรียกประชุมพรรคการเมืองเพ่ือกําหนดทิศทางทางการเมืองของพรรคชาติไทย
พัฒนา ผูที่เรียกประชุมคือ นายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งดํารงตําแหนงประธานท่ีปรึกษาพรรคดวย 
นอกจากน้ี การมีบทบาททางการเมืองของนายเนวิน ชิดชอบ ที่มีตอพรรคภูมิใจไทย ก็ปฏิเสธไมได
วามีอิทธิพลตอการกําหนดยุทธศาสตรทางการเมืองของพรรคเชนเดียวกัน 
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7.  บทสรุป 

การเลือกต้ังซอมในหลายพ้ืนท่ีที่ผานมา เปนเครื่องบงชี้วา พฤติกรรมของนักการเมืองที่
จะตองมีการกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ังในระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง ยังคงมีอยู
เหมือนเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด ทําใหการใชมาตรการยุบพรรคการเมืองไมสามารถ
แกไขปญหาการกระทําความผิดในกฎหมายเลือกต้ังได 

การพัฒนาความเปนสถาบันหรือความเปนองคกรของพรรคการเมืองจะตองใชระยะเวลา
และความตอเนื่อง จากประวัติศาสตรพรรคการเมืองไทยท่ีผานมา การยุบพรรคการเมืองดวยเหตุ
ตาง ๆ ไมวาจะเปนจากการออกคําส่ังของคณะปฏิวัติใหยกเลิกพรรคการเมือง หรือ จากการท่ีพรรค
การเมืองไมดําเนินการใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดวิธีการและรูปแบบไว เมื่อ
พรรคการเมืองตองสิ้นสุดบทบาททางการเมือง ทําใหพรรคการเมืองขาดประสบการณทางการเมือง 
ทั้งน้ีการยุบเลิกพรรคการเมืองในประเทศไทยตางก็เปนการยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีขัดตอหลักการ
พ้ืนฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางหลักการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองและหลัก
ความเสมอภาคทั้งส้ิน 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนมาแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป ซึ่งยังดํารง
อุดมการณและแนวทางของนโยบายพรรคเชนเดิม ทําใหไมเห็นการเปลี่ยนแปลงแตอยางใด การยุบ
พรรคการเมืองจึงไมเปนการแกไขปญหาทางการเมือง แตทําใหเกิดความเปนพรรคการเมืองนอมินี 
(Nominee) ซึ่งทําใหปญหาทางการเมืองที่มีความขัดแยงแบงเปนสองข้ัวยังคงอยู และทําใหไม
สามารถเห็นความเปลี่ยนแปลงในแงของอุดมการณหรือนโยบายของพรรคการเมือง สิ่งเดียวท่ี
เปลี่ยนแปลงคือ ชื่อและชื่อยอพรรคการเมือง สัญลักษณพรรคการเมือง ตามท่ีกฎหมายพรรค
การเมืองกําหนดไวเปนขอหามมิใหมีการใชซ้ํา 

การเกิดปรากฎการณนอมินีข้ึนมาน้ัน เปนการลดทอนความเปนสถาบันของพรรคการเมือง 
ทําใหเกิดอํานาจภายนอกพรรคการเมือง ที่เขามาสั่งการและมีบทบาทตอการดําเนินกิจกรรมทาง
การเมืองของพรรคการเมือง ทั้งการยุบพรรคการเมืองดวยเหตุกระทําความผิดตามกฎหมายเลือกต้ัง 
ยังมีความขัดตอหลักการยุบพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตยสวนใหญ และหากตองการให
มาตรการยุบพรรคการเมืองมีสภาพบังคับภายหลังจากมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคการเมือง ควรท่ีจะมี
บทบัญญัติที่หามมิใหมีการจัดต้ังองคกรแทนที่พรรคการเมืองที่ถูกยุบไป  หรือการหาม
กรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเขามายุงเกี่ยวกับการดําเนินการทาง
การเมืองของพรรคการเมืองใดๆ 


