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บทคดัย่อ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษา 2 ประการ  คือ  หน่ึง เพ่ือศึกษาวา่ปฏิบติัการ
อารยะขดัขืนของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลมีลกัษณะอย่างไร และสะทอ้น
แนวคิดอารยะขดัขืนอย่างไร   สอง ปฏิบติัการอารยะขดัขืนได้ส่งผลสะเทือนต่อกระบวนการ 
ทางนโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้าและระบบนิเวศป่าทามอยา่งไร 

ผลการศึกษา  พบว่า  ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือน 
ราษีไศลมีลักษณะเป็นการกระทําทางการเมืองรูปแบบหน่ึงท่ีอยู่ภายใต้วงขอบสันติวิ ธี  
โดยไปละเมิดต่อกฎหมายบางประการ ดาํเนินการอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณะ และชาวบา้นก็ยอมรับ
โทษตามกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัพบว่าการแสดงออกซ่ึงการขดัขืน/ไม่เช่ือฟังเร่ิมตน้ดว้ยการฉีกตวั
ออกจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบเดิมก่อนท่ีจะแสดงออกผา่นการละเมิดกฎหมาย ทั้งน้ีรากเหงา้
แนวคิดอารยะขดัขืนมีสาเหตุมาจากโครงการเข่ือนราษีไศลไดไ้ปกระทบต่อวฒันธรรมและจารีต
ประเพณีของชุมชน การท่ีชาวบา้นไดรั้บอิทธิพลจากนักพฒันาเอกชน และไดรั้บแรงบีบคั้นจาก
บริบททางสงัคม/การเมืองในขณะนั้น 

ส่วนการศึกษาเร่ืองผลสะเทือนของปฏิบติัการอารยะขดัขืน พบว่า ในระยะแรกเร่ิม (พ.ศ.
2543) ปฏิบติัการไดส่้งผลสะเทือนโดยการเปิดช่องทางให้ขบวนการสามารถเขา้สู่ระบบการเมือง
ปกติและมีอํานาจในการต่อรองทางการเมือง  ส่งผลให้รัฐยอมตามข้อเรียกร้องและมีมติ
คณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ออกมา แต่เน้ือหาสาระเชิงนโยบายกลบัยงัไม่มีการ
เปล่ียนแปลงในทนัที ส่วนผลสะเทือนในระยะถดัมา (พ.ศ.2544-2553) ไดส่้งผลต่อการยกระดบั 
ขอ้เรียกร้องของขบวนการ แต่มติคณะรัฐมนตรีขา้งตน้กลบักลายเป็นขอ้ผกูมดัท่ีทาํใหก้ารเรียกร้อง
ต้องประสพความล้มเหลว ต่อมาขบวนการจึงสามารถเข้าไปมีอิทธิพลต่อระบบราชการได ้ 
โดยพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระเชิงนโยบายเพ่ือให้รัฐสนบัสนุนนโยบายทางเลือกของ
ชุมชน 

 

*********************** 
  



วิทยานิพนธ์ฉบับนีไ้ด้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า�
 

www.kpi.ac.th หน้า 3	

Abstract 
 

This research purposes were to 1) examine the characteristics of civil 

disobedience action of the Assembly of the Poor, who had been affected by Rasisalai 

Dam, and how it reflected the concept of civil disobedience  2) investigate how the 

civil disobedience affected the policy process of water resource management and 

Patam ecosystem. 

The result found that the civil disobedience action of the Assembly of the 

Poor at Rasisalai was a kind of nonviolent political action which entailed breaking 

a law. The movement operated in public and they had to accept legal punishment. 

However, the origin of civil disobedience’s concept was stemmed from Rasisalai 

Dam Project which affected culture and tradition of local community, influence of 

NGO and pressure from social and political context at that time. 

 Moreover, a significant impact of the civil disobedience represented that at 

the beginning, this action provided access to bring the process into the normal 

political system and have a power on political negotiation. Later, the government 

had to follow their claim as announced in cabinet resolution on 25 July 2000.  

Nevertheless, the main matter of policy was not changed immediately; therefore it 

caused worse effect on the claim which was failed by the above cabinet resolution. 

After that, the process could influence the bureaucracy by changing the main 

matter of the policy to persuade the government to support the alternate policy of 

the local community. 

*********************** 
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นางสาวไอยรา  สงัฆะ 
ภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การศึกษาน้ีไดแ้รงบนัดาลใจมาจากปรากฏการณ์ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั  ดงัจะ
เห็นว่าสภาพสังคมไทยปัจจุบนัต่างดาษด่ืนไปดว้ยขบวนการเคล่ือนไหวของกลุ่มพลงัต่างๆ บน 
ทอ้งถนนท่ีรวมตวักนัออกมาเรียกร้องทางการเมือง ซ่ึงการเคล่ือนไหวภาคพลเมืองในลกัษณะน้ี
สามารถเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่เป็นการเคล่ือนไหวของขบวนการทางสังคม  โดยเป็นการต่อสู้ท่ีตอ้ง
อาศัยยุทธศาสตร์และยุทธวิธีการเคล่ือนไหวในการขับเคล่ือนขบวนการไปสู่เป้าหมาย และ  
“ปฏิบติัการอารยะขดัขืน” ก็เป็นหน่ึงในยุทธวิธีท่ีว่านั้น จะเห็นว่าหลายขบวนการในไทยไดมี้การ
ประกาศใชอ้ารยะขดัขืนเพ่ิมมากข้ึนตามลาํดบั แต่ปัญหาก็คือว่าปฏิบติัการอารยะขดัขืนท่ีนาํมาใช้
นั้นเป็นอารยะขดัขืนมากนอ้ยเพียงในทางหลกัการหรือในทางทฤษฎี สามารถยอมรับไดม้ากน้อย
เพียงใด และมีอะไรบา้งท่ีแตกต่างจากหลกัการซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผลผลิตจากต่างประเทศ หรือมีส่วน
ใดบา้งท่ีจะสามารถบ่งช้ีไดว้า่เป็นลกัษณะเฉพาะของอารยะขดัขืนในสงัคมไทย 

 อยา่งไรก็ดี แมง้านวิจยัน้ีจะไม่ไดมุ่้งตอบคาํถามขา้งตน้โดยตรงแต่คาดว่าจะงานศึกษาน้ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อการทาํความเขา้ใจอารยะขดัขืนท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยได้ไม่น้อย อย่างน้อย
กรณีศึกษาท่ีหยบิยกข้ึนมาศึกษาน้ีก็เป็นปฏิบติัการอารยะขดัขืนอีกหน่ึงกรณีท่ีกาํเนิดและพฒันาข้ึน
ภายใตบ้ริบทสังคมการเมืองไทย อนัเป็นตวัแปรท่ีจะทาํให้อารยะขดัขืนในสังคมไทยแตกต่างจาก
สงัคมการเมืองอ่ืน และคาดวา่จะก่อใหเ้กิดคุณูปการทางดา้นองคค์วามความรู้และการนาํองคค์วามรู้
ไปใชด้งัต่อไปน้ี 

 หน่ึง   การเพ่ิมพูนองค์ความรู้ทางด้านอารยะขัดขืนในสังคมไทย  จากการทบทวน
วรรณกรรมพบว่างานท่ีทาํการศึกษาวิจยัในประเด็นอารยะขดัขืนอย่างจริงจงัยงัมีจาํนวนน้อยมาก 
งานวิจยัจาํนวนหน่ึงเป็นงานศึกษาเชิงแนวคิดปรัชญา และอีกจาํนวนหน่ึงเป็นการศึกษาในมิติทาง
การเมือง อย่างไรก็ดี แม้วิทยานิพนธ์น้ีจะเป็นการศึกษาอารยะขดัขืนในมิติทางการเมือง แต่ก็
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แตกต่างจากการศึกษาท่ีผา่นมา โดยเฉพาะประเด็นหลกัในการศึกษาท่ีมุ่งศึกษาอารยะขดัขืนในเชิง
ปฏิบติัการ และผลสะเทือนของปฏิบติัการ ซ่ึงพบว่าในวงวิชาการไทยยงัขาดการศึกษาวิจยัในมิติ
ดงักล่าว ดงันั้น งานวิจยัน้ีจึงมีความใหม่ตรงท่ีเป็นการมองอารยะขดัขืนในเชิงปฏิบติัการ โดยมอง
ในฐานะท่ีเป็นยทุธวธีิการเคล่ือนไหวรูปแบบหน่ึงของขบวนการทางสงัคม อีกทั้ง ยงัใหค้วามสาํคญั
กบัผลสะเทือนท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการใชป้ฏิบติัการดว้ย 

สอง การนาํองคค์วามรู้ท่ีไดไ้ปเป็นแนวทางในการเคล่ือนไหวต่อสู้ คาดวา่วิทยานิพนธ์น้ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อขบวนการทางสังคมในไทย ในการนาํองคค์วามรู้ไปใชเ้พ่ือการพฒันายทุธวิธีการ
การเคล่ือนไหว การเขา้ใจแนวคิดอารยะขดัขืนอยา่งถูกตอ้ง และสามารถนาํปฏิบติัการไปใชไ้ดอ้ยา่ง
แหลมคมและชอบธรรม นอกจากน้ี การศึกษาน้ีจะช่วยช้ีใหข้บวนการเห็นถึงความเช่ือมโยงระหวา่ง
ปฏิบติัการกบัผลสะเทือนท่ีจะเกิดตามมาทั้งในพ้ืนท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีทางการเมืองแลว้สามารถ
นาํไปปรับใชใ้นขบวนการของตนเองได ้

 

2. คาํถามการวจิยั 

 ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของขบวนการชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลมี
ลกัษณะอยา่งไร ไดส้ะทอ้นแนวคิดเร่ืองอารยะขดัขืนอยา่งไร และสร้างผลสะเทือนต่อนโยบายการ
บริหารจดัการทรัพยากรของรัฐอยา่งไร 
 

3. วตัถุประสงค์ 

3.1 เพ่ือศึกษาลกัษณะปฏิบติัการอารยะขดัขืนของขบวนการชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจน
กรณีเข่ือนราษีไศล การก่อตวัและการพฒันาของปฏิบติัการและแนวคิดอารยะขดัขืน ภายใตบ้ริบท
ทางสังคม การเมือง และวฒันธรรมของชุมชน พร้อมกบัเปรียบเทียบเพื่อให้เห็นถึงความเหมือน
หรือแตกต่างกบัปฏิบติัการอารยะขดัขืนในต่างประเทศ 

3.2 เพ่ือศึกษาผลสะเทือนจากการใชป้ฏิบติัการอารยะขดัขืนของขบวนการชาวบา้นกลุ่ม
สมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศล ภายใตบ้ริบททางสังคม การเมือง และวฒันธรรมของชุมชน ท่ี
ส่งผลต่อกระบวนการทางนโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้า และระบบนิเวศป่าทาม 
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4. ระเบียบวธีิวจิยั 

วิทยานิพนธ์น้ีไดท้าํการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยนาํขอ้มูลท่ีไดม้า
วเิคราะห์เชิงอธิบาย (Explanatory analysis) ซ่ึงขอ้มูลนั้นมีท่ีมาจากการเก็บขอ้มูล 2 รูปแบบ คือ การ
เก็บขอ้มูลโดยการศึกษาจากเอกสาร (Document research) และการเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ทั้ง
แบบท่ีไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) และก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 
ดงัน้ี 

4.1  การเก็บขอ้มูลโดยการศึกษาจากเอกสาร เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารท่ีให้
ขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ โดยแบ่งประเภทเอกสารจากแหล่งผลิตเพ่ือให้ไดข้อ้มูลท่ีครอบคลุมทุก
มิติ ดงัน้ี 1) เอกสารท่ีผลิตโดยชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลและเครือข่ายพนัธมิตร 
2) เอกสารท่ีผลิตโดยหน่วยงานภาครัฐ 3) เอกสารท่ีผลิตโดยสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัวิจยั 4) 
เอกสารท่ีผลิตโดยส่ือมวลชน และ 5) เอกสารจากกระบวนการยติุธรรมหรือศาล 

4.2  การเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์ โดยทาํการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคล ดงัต่อไปน้ี 1) 
บุคคลท่ีเป็นแกนนาํชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศล โดยสัมภาษณ์แกนนาํทุกระดบั 
เช่น แกนนาํอาวโุส แกนนาํใหญ่ แกนนาํบา้น และอดีตแกนนาํ 2) ชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณี
เข่ือนราษีไศลท่ีเขา้ร่วมในการเคล่ือนไหวต่อสู้ในช่วง พ.ศ.2542-2543 3) ชาวบา้นท่ีเคยเป็นกลุ่ม
ต่อตา้น 4) นกัพฒันาเอกชนท่ีมีส่วนร่วมในการเคล่ือนไหวต่อสู้ และ 5) ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ในพ้ืนท่ี 

 

5. แนวคดิ/ทฤษฎ ีและกรอบการศึกษาวทิยานิพนธ์ 

วทิยานิพนธ์น้ีไดน้าํแนวคิดทฤษฎีอารยะขดัขืน (Civil Disobedience Theory) มาประยกุตใ์ช้
ร่วมกบัทฤษฎีขบวนการสังคม (Social Movement Theory) ความจาํเป็นท่ีตอ้งนาํเอาทฤษฎี
ขบวนการทางสังคมมาใช ้เน่ืองจากปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นเม่ือ พ.ศ.2543 ถือวา่เป็น
ยทุธวิธีการเคล่ือนไหวรูปแบบหน่ึงภายใตยุ้ทธศาสตร์ใหญ่ของขบวนการสมชัชาคนจนช่วง พ.ศ.
2542-2543 ดงันั้น ในงานศึกษาน้ีจึงมองอารยะขดัขืนในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงของ
ขบวนการทางสงัคม เพ่ือช่วยใหข้บวนการไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
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5.1  การศึกษาลักษณะปฏิบัติการอารยะขัดขืนและแนวคิดอารยะขัดขืนของชาวบ้าน จาก
การศึกษาทบทวนแนวคิดทฤษฎีอารยะขดัขืนร่วมกบัทฤษฎีขบวนการทางสังคม สามารถนิยาม 
“ปฏิบติัการอารยะขดัขืน” ในทางทฤษฎีได ้ดงัน้ี 

ปฏิบัติการอารยะขัดขืน คือ การกระทาํทางสังคมหรือการเมืองท่ีแสดงออก
ผ่านการประทว้ง ต่อตา้น ในส่ิงท่ีผูท้าํอารยะขดัขืนเห็นว่าอยุติธรรมหรือไม่ถูกตอ้งดี
งาม ซ่ึงมีลกัษณะของปฏิบติัการภายใตว้งขอบสันติวิธีท่ีไปละเมิดต่อกฎหมายบาง
ประการ โดยเขา้ไปรบกวน ขดัขวางระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมปฏิบติัของ
สังคมการเมือง อนักระทาํการอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณะ และผูก้ระทาํการยอมรับโทษ
ตามกฎหมาย 

จากนิยามของปฏิบติัการอารยะขดัขืนในทางทฤษฎีสามารถนาํมาระบุเป็นตวัช้ีวดัเพ่ือใชใ้น
การวิเคราะห์ปฏิบัติการอารยะขดัขืนของชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศล จาก
คุณลกัษณะสาํคญัของปฏิบติัการ 5 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) อารยะขดัขืนเป็นการกระทาํทางการเมือง 

(2) อารยะขดัขืนเป็นปฏิบติัการสนัติวธีิ 

(3) อารยะขดัขืนเป็นปฏิบติัการท่ีไปละเมิดกฎหมายบางประการ 

(4) อารยะขดัขืนเป็นปฏิบติัการท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะ 

(5) ผูก้ระทาํการอารยะขดัขืนจะตอ้งยอมรับโทษตามกฎหมาย 

สาํหรับการพิจารณา “แนวคิดอารยะขดัขืน” เพ่ือตอบคาํถามการวิจยัท่ีว่าปฏิบติัการอารยะ
ขดัขืนของชาวบา้นไดส้ะทอ้นแนวคิดอารยะขดัขืนของพวกเขาอยา่งไร พบวา่ในทางทฤษฎีสามารถ
สรุปเป็นมโนทศัน์ทางความคิดไดด้งัน้ี 

แนวคิดอารยะขัดขืน คือ แนวคิดของบุคคล/กลุ่มคน ท่ีปฏิเสธจะเช่ือฟัง
หรือทาํตามอาํนาจรัฐหรือผูป้กครอง เม่ืออาํนาจหรือการใชอ้าํนาจดงักล่าวไดไ้ปขดั
กบัมโนธรรมสาํนึกของเขาในการให้คุณค่ากบับางส่ิงท่ีดาํรงอยูใ่นสังคมการเมือง 
อาทิ การใหคุ้ณค่าวา่ส่ิงใด ถูก/ผิด ดี/ชัว่ ยติุธรรม/อยติุธรรม อยา่งไรก็ตาม แนวคิด
อารยะขดัขืนไม่ใช่ส่ิงเดียวกนักบัแนวคิดการก่อกบฏ การก่อการร้าย หรือแนวคิด
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แบบอนาธิปไตย เน่ืองจากไม่ไดมุ่้งหวงัท่ีจะลม้ลา้งรัฐบาลหรือระบอบการปกครอง 
แต่มุ่งหวงัท่ีจะเปล่ียนแปลงในส่ิงท่ีขดักบัมโนธรรมสาํนึกของเขา 

ดงันั้น ในกระบวนการวิเคราะห์แนวคิดอารยะขดัขืนของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณี
เข่ือนราษีไศลจึงสามารถพิจารณาไดจ้ากการตอบคาํถามในประเดน็ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูก้ระทาํการอารยะขดัขืนปฏิเสธท่ีจะเช่ือฟังหรือทาํตามส่ิงใด? 

(2) ผูก้ระทาํการอารยะขดัขืนตอ้งการเปล่ียนแปลงส่ิงใด? 

(3) มโนธรรมสาํนึกท่ีช้ีนาํผูก้ระทาํการอารยะขดัขืนเป็นแบบใด? 

5.2 การศึกษาผลสะเทือนของปฏิบัติการอารยะขัดขืนต่อกระบวนการทางนโยบาย 
การศึกษาในประเด็นน้ีผู ้วิจัยได้นํากรอบการศึกษาผลสะเทือนของขบวนการทางสังคมมา
ประยุกต์ใช้ร่วมกบัแนวคิดทฤษฎีอารยะขดัขืน เน่ืองจากขบวนการทางสังคมมีความมุ่งหวงัให้
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนไดส่้งผลสะเทือนอยา่งใดอยา่งหน่ึง จนกระทัง่นาํความสาํเร็จมาสู่ขบวนการ
ไดต้ามเป้าหมาย ดว้ยเหตุน้ี ผลสะเทือนของปฏิบติัการอารยะขดัขืนจึงมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั
เป้าหมายของขบวนการทางสงัคมอยา่งแยกไม่ออก 

อยา่งไรก็ดี การเคล่ือนไหวในรูปแบบขบวนการทางสังคมมิไดมี้จุดมุ่งหมายท่ีจะกระทาํต่อ
พ้ืนท่ีทางการเมืองเพียงอย่างเดียว แต่มีความมุ่งหวงัท่ีจะกระทาํต่อพ้ืนท่ีสาธารณะดว้ย ดงันั้น ใน
การพิจารณาผลสะเทือนของปฏิบติัการอารยะขดัขืนจึงไม่อาจละเลยผลสะเทือนท่ีส่งผลต่อพ้ืนท่ี
สาธารณะได ้อนัเกิดจากฐานคิดท่ีวา่ขบวนการทางสังคมมีความตอ้งการท่ีจะช่วงชิงพ้ืนท่ีสาธารณะ 
โดยคาดหวงัว่าจะไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชนเพ่ือใชใ้นการต่อรองทางการเมืองและเปิด
ช่องทางเขา้สู่ระบบการเมืองปกติ อยา่งไรก็ตาม การศึกษาน้ีเป็นเพียงการศึกษาผลสะเทือนต่อพ้ืนท่ี
สาธารณะในภาพกวา้งเท่านั้น เพ่ือพิจารณาว่าโดยรวมแลว้พ้ืนสาธารณะท่ีว่าน้ี (ฝ่ายพนัธมิตร ฝ่าย
ต่อตา้น ฝ่ายท่ีสาม และส่ือ) ไดส่้งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลดว้ยหรือไม่ โดยท่ีการศึกษาน้ีได้
มุ่งศึกษาผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบายในวงขอบพื้นท่ีทางการเมืองเป็นสาํคญั นอกจากน้ี 
ผลสะเทือนท่ีจะศึกษาก็มิใช่ผลสะเทือนท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ตน้จนจบกระบวนการทางนโยบาย แต่เป็น
การศึกษาผลสะเทือนท่ีเกิดต่อขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหรือหลายขั้นตอนของกระบวนการทาง
นโยบาย เพราะผลสะเทือนสามารถเกิดไดใ้นหลายระดบั ไม่เฉพาะแค่การพิจารณาจากผลลพัธ์บั้น
ปลายเท่านั้น 
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ในการศึกษาผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดทฤษฎีอารยะขดัขืนมาพิจารณาแนวโน้มของการเกิดผล
สะเทือนดงักล่าว โดยพิจารณาว่าปฏิบติัการอารยะขดัขืนจะส่งผลสะเทือนต่อผูค้นในสังคมใน
ลกัษณะใดไดบ้า้ง ซ่ึงพบวา่ปฏิบติัการสามารถก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาและการเปล่ียนแปลงได ้5 รูปแบบ 
ไดแ้ก่ ผลสะเทือนต่อการเปล่ียนแปลงความคิดหรือทศันคติ ผลสะเทือนท่ีก่อให้เกิดความเห็นอก
เห็นใจ ผลสะเทือนท่ีก่อใหเ้กิดการกดดนั/บีบบงัคบัเพ่ือใหย้อมตาม ผลสะเทือนท่ีก่อใหเ้กิดปฏิกิริยา
ต่อตา้นเกลียดชงั และผลสะเทือนท่ีก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาน่ิงเฉย 

สําหรับการศึกษาผลสะเทือนของปฏิบัติการอายะขัดขืนท่ีส่งผลต่อกระบวนการทาง
นโยบาย มีรายละเอียดของการศึกษาวเิคราะห์ดงัต่อไปน้ี  

(1) การพิจารณาวา่ปฏิบติัการอารยะขดัขืนส่งผลต่อการตดัสินใจของผูค้นในสังคมอยา่งไร 
เป็นการพิจารณาท่าทีของฝ่ายต่างๆ ทั้ งฝ่ายท่ีเป็นพนัธมิตร ฝ่ายท่ีสาม ฝ่ายต่อต้าน รวมไปถึง
ส่ือมวลชนว่าจะมีปฏิกิริยาอย่างไร  ซ่ึงการอธิบายในมิติน้ีมีความจําเป็นเน่ืองจากหน่วย
ความสมัพนัธ์เหล่าน้ีอาจส่งผลต่อการตดัสินใจทางนโยบายของรัฐบาลกเ็ป็นได ้

(2) พิจารณาว่าในระหว่างท่ีชาวบา้นเลือกใช้ปฏิบติัการอารยะขดัขืน และภายหลงัจากท่ี
เสร็จส้ินปฏิบติัการอารยะขดัขืนแลว้ ปฏิบติัการไดส่้งผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบาย
อยา่งไร (การตดัสินใจทางนโยบายของรัฐบาล) โดยผลสะเทือนท่ีวา่น้ีอาจไปปรากฏอยูใ่นขั้นตอน
ใดขั้นตอนหน่ึงในกระบวนการทางนโยบายหรืออาจไปปรากฏอยู่ในหลายขั้นตอนก็ได ้เช่น ขั้น
การกาํหนดนโยบาย ขั้นการนาํนโยบายไปปฏิบติั หรือขั้นการประเมินผลทางนโยบาย เป็นตน้ ซ่ึง
ผูว้ิจยัจะอธิบายภายใตก้รอบการพิจารณาผลสะเทือนใน 2 ลกัษณะ คือ ผลสะเทือนต่อการเขา้ถึง
ระบบการเมืองปกติ และผลสะเทือนต่อเน้ือหาเชิงนโยบาย 
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ผลสะเทือน 
ของปฏิบตัิการอา
ขดัขืนต่อฝ่ายพนัธ
ฝ่ายที่สาม ฝ่ายต่อ

และสื่อ 
 

วกระจาย 

รยะ
ธมิตร 
ตา้น 
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6. ผลการศึกษา 

6.1  การศึกษาลักษณะปฏิบัติการอารยะขัดขืนของชาวบ้านเมือ พ.ศ.2543 และการก่อตัว 
พฒันาการ ทางด้านปฏิบัติการและแนวคดิอารยะขดัขนืของพวกเขา ผลการศึกษาพบวา่ ลกัษณะ
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ.2543 มีลกัษณะสาํคญั 5 ประการ คือ 

(1)  ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นเป็นการกระทาํทางการเมืองรูปแบบหน่ึง  
ซ่ึงในทางกฎหมายพวกเขาไม่มีสิทธิกระทาํการดงักล่าว แต่พวกเขามีสิทธิทางศีลธรรมท่ีจะทาํ
เช่นนั้น นอกจากน้ี มโนธรรมสํานึกของพวกเขายงัไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ 2540 
มาตรา 46 ท่ีว่าดว้ยประเด็น “สิทธิชุมชน” แมว้่าการแสดงออกของพวกเขาจะไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรกต็าม 

(2)  ปฏิบติัการอยู่ภายใต้วงขอบสันติวิธี โดยชาวบ้านมีการเลือกใช้ยุทธวิธีอย่าง 
เป็นพลวตัร จากยุทธวิธีท่ีมีความท้าทายในระดับตํ่าไปสู่ยุทธวิธีท่ีมีระดับความท้าทายเพิ่ม 
มากข้ึน กล่าวคือ ชาวบา้นได้เลือกใช้ยุทธวิธีตามระเบียบแบบแผนของสังคมการเมืองปกติ 
(Conventional tactic) ซ่ึงเป็นยุทธวิธีท่ีดาํเนินไปตามธรรมเนียมปฏิบติัและความคุน้ชินของ
สงัคมการเมืองก่อน ต่อมาจึงไดพ้ฒันายทุธวิธีเพ่ือเพ่ิมระดบัความทา้ทาย โดยมีการนาํเอายทุธวิธี
แบบขดัขวาง ทา้ทายระบบสังคมการเมืองปกติมาใช ้(Disruptive tactic) โดยเร่ิมตน้จากการใช้
ยุทธวิธีแบบไม่ผิดกฎหมายแต่ผิดธรรมเนียมปฏิบติัและความคุน้ชินของสังคม ดว้ยการลงไป
เคล่ือนไหวในอ่างเก็บนํ้ าเข่ือนราษีไศล หลงัจากนั้นจึงยกระดบัยทุธวิธีโดยการละเมิดกฎหมาย
หรือปฏิบติัการอารยะขดัขืนนัน่เอง 

(3) ปฏิบติัการเป็นการไปละเมิดต่อกฎหมายบางประการ โดยปฏิบติัการยึดสันเข่ือน
ราษีไศลของชาวบา้นไดไ้ปละเมิดกฎหมายอาญา ความผิดฐานบุกรุกในยามวิกาล การทาํให้เสีย
ทรัพย ์และกกัขงัหน่วงเหน่ียวใหผู้อ่ื้นสูญเสียอิสรภาพ ซ่ึงเป็นขอ้กฎหมายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ี
กาํลงัประทว้งโดยตรง กล่าวคือ ชาวบา้นไดป้ระทว้งในประเด็นเชิงนโยบายดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรนํ้ า แต่ได้ละเมิดกฎหมายอาญาบางประการ ซ่ึงขอ้กฎหมายดังกล่าวไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีกาํลงัประทว้งอยูแ่ต่อยา่งใด หากวิเคราะห์ในทางทฤษฎีกล่าวไดว้่าปฏิบติัการ
ลกัษณะน้ีถือเป็นปฏิบติัการอารยะขดัขืนทางออ้ม (Indirect civil disobedience) 
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(4)  ปฏิบติัการไดด้าํเนินไปอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ ขบวนการมีการเดินรณรงค์
เพ่ือช้ีแจงวตัถุประสงคแ์ละประเด็นปัญหาต่อสาธารณชน มีความพยายามท่ีจะยึดกุมพ้ืนท่ีส่ือ 
และมีการประกาศใหรั้ฐทราบล่วงหนา้ก่อนทาํอารยะขดัขืน ซ่ึงถือวา่เป็นการกระทาํอยา่งเปิดเผย
และไดช้ี้แจงต่อรัฐกบัสาธารณชนแลว้ล่วงหนา้ 

(5)  ชาวบา้นยอมรับโทษตามกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า ปฏิบติัการอารยะขดัขืน
ของชาวบา้นไม่ไดผ้นวกการยอมรับโทษเขา้เป็นส่วนหน่ึงของเทคนิคเชิงปฏิบติัการเพ่ือสร้าง
ความสะเทือนทางอารมณ์และเรียกร้องความเห็นอกเห็นใจจากสาธารณชน อีกทั้ง พวกเขาก็
ไม่ได้แสดงเจตนาอย่างชัดเจนว่าพร้อมจะยอมรับโทษภายหลงัจากละเมิดกฎหมายแลว้ แต่
กระนั้ นแกนนําชาวบ้านท่ีถูกออกหมายจับก็ไม่ได้หลบเล่ียงหรือหลบหนีเม่ือต้องเข้าสู่
กระบวนการยติุธรรม  

นอกจากน้ี จากการศึกษาการก่อตวั พฒันาการ ของปฏิบติัการและแนวคิดอารยะขดัขืน
ของชาวบา้นยงัพบวา่ 

(1) แนวคิดท่ีจะขดัขืน ไม่เช่ือฟังอาํนาจรัฐของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือน
ราษีไศล ไม่ไดเ้กิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือคร้ังท่ีชาวบา้นนาํปฏิบติัการอารยะขดัขืนมาใชใ้นปี 2543 แต่
เกิดข้ึนมาแลว้ก่อนหนา้นั้น หรือกล่าวไดว้า่แนวคิดแบบอารยะขดัขืนของชาวบา้นมีร่องรอยการ
ก่อกาํเนิดมาพร้อมๆ กบัการเคล่ือนไหวต่อสู้ของพวกเขาในระยะแรกเร่ิมปัญหา คือ ช่วง พ.ศ.
2535-2538 เพียงแต่ว่าการแขง็ขืนต่ออาํนาจรัฐไม่ไดแ้สดงออกโดยวิธีการละเมิดกฎหมาย แต่
แสดงออกในลกัษณะท่ีเป็น “การฉีกตวัออกจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบเดิม” ท่ีครอบงาํ
และปิดกั้นอาํนาจของชาวบา้นในชุมชนทอ้งถ่ินขณะนั้น นัน่คือ การฉีกตวัออกจากมายาคติเร่ือง
สัมพนัธภาพทางอาํนาจระหว่างรัฐกบัประชาชน ซ่ึงเป็นมายาคติท่ีไปหล่อหลอมสามญัสํานึก
ของชาวบา้นให้เขา้ใจว่าพวกเขามีอาํนาจน้อยกว่าหรือตํ่าตอ้ยกว่าอาํนาจรัฐ ขา้ราชการ และ
นกัการเมือง ภายใตส้ามญัสาํนึกทางอาํนาจท่ีวา่ ชาวบา้นเป็น “ผูน้อ้ย” ส่วนคนของภาครัฐอยูใ่น
ฐานะ “ผูเ้ป็นเจา้เป็นนาย” นอกจากน้ี ชาวบา้นยงัไดฉี้กตวัออกจากขีดจาํกดัในการเขา้ถึงระบบ
การเมืองปกติ ซ่ึงวฒันธรรมทางการเมืองท่ีดาํรงอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ินไดไ้ปปิดกั้นขีดจาํกดัในการ
เขา้ระบบการเมืองปกติของประชาชน โดยปกติถา้ไม่นบัรวมการมีส่วนร่วมโดยการไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งแลว้ พบวา่ชาวบา้นนั้นสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองไดก้็ต่อเม่ือภาครัฐไดเ้ปิด
โอกาสให้เท่านั้น อีกทั้งหากเกิดปัญหาข้ึนในชุมชน กระบวนการแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่มกั
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ดาํเนินการผา่นกลไกทางราชการเท่านั้น อนัเป็นขีดจาํกดัของชาวบา้นในการเขา้ถึงกระบวนการ
แกไ้ขปัญหา ท่ีทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาดาํเนินไปอยา่งล่าชา้และมกัจะไม่เห็นผลในทางปฏิบติัมาก
นกั 

การฉีกตวัออกจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบเดิม กล่าวไดว้่า เป็นการทา้ทายต่อ
ความกลวั ความเป็นกงัวลของภาครัฐท่ีไม่ตอ้งการให้ชาวบา้นรวมตวัทางการเมืองและออกมา
เคล่ือนไหวประทว้งบนทอ้งถนน การฉีกตวัออกจากความเช่ือเดิมๆ ส่งผลใหช้าวบา้นไดร่้วมก่อ
ร่างขบวนการทางสังคมข้ึนมา เพ่ือสร้างและขยบัขยายช่องทางในการเขา้ถึงระบบการเมืองปกติ
ของพวกเขา ให้พวกเขาสามารถเขา้ถึงระบบการเมืองไดใ้นระดบัท่ีสูงกว่าระบบราชการ และ
สร้างฐานอาํนาจให้ตนเองมีอาํนาจในการต่อรองทางการเมืองมากยิ่งข้ึน และปฏิบติัการอารยะ
ขดัขืนของชาวบา้นท่ีเกิดข้ึนเม่ือ พ.ศ.2543 ก็เป็นผลผลิตหน่ึงของการเคล่ือนไหวต่อสู้ในรูปแบบ
ขบวนการทางสังคม ในฐานะท่ีเป็นยุทธวิธีการเคล่ือนไหวอันเป็นเคร่ืองมือท่ีจะนํามาซ่ึง
ความสาํเร็จของขบวนการ 

(2) แนวคิดท่ีจะขดัขืน ไม่เช่ือฟังอาํนาจรัฐไม่ไดเ้กิดข้ึนอยา่งลอยๆ หากแต่ไดไ้ดรั้บ
อิทธิพลและไดรั้บแรงบีบคั้นจากบริบทแวดลอ้มในแต่ละช่วงเวลา กล่าวคือ ในช่วงท่ีชาวบา้น
ค่อยๆ ฉีกตวัออกจากวฒันธรรมทางการเมืองแบบเดิม (พ.ศ.2535-2538) แนวคิดของพวกเขา
ไดรั้บอิทธิพลและแรงบีบคั้นจากบริบท 3 ประการ คือ หน่ึง เกิดจากการท่ีพวกเขาตอ้งสูญเสียท่ี
ทาํกินใน “ป่าทาม” ซ่ึงมีความหมายต่อพวกเขาทั้ งในแง่วฒันธรรมและจารีตประเพณี สอง 
ชาวบา้นกลุ่มน้ีไดรั้บอิทธิพลจากนักพฒันาเอกชน ท่ีทาํให้พวกเขาเกิดการเปล่ียนแปลงสามญั
สํานึกทางอาํนาจ และนักพฒันาเอกชนถือเป็นกลไกสําคญัท่ีทาํให้ชาวบา้นไดป้ฏิสัมพนัธ์กบั
พนัธมิตรกลุ่มอ่ืนๆ และ สาม เกิดจากการท่ีภาครัฐเพิกเฉยต่อการแกไ้ขปัญหาใหพ้วกเขา โดยใน
เบ้ืองตน้ชาวบา้นพยายามแกไ้ขปัญหาผ่านทางระบบราชการแต่ก็ไม่เห็นผล อีกทั้ง ยงัถูกฝ่าย
ราชการขดัขวางโดยการระดมมวลชนข้ึนมาต่อตา้น และกีดกนัจนทาํใหช้าวบา้นกลุ่มน้ีกลายเป็น 
“คนอ่ืน” ในสงัคมทอ้งถ่ิน 

สาํหรับการตดัสินใจใชป้ฏิบติัการอารยะขดัขืนเม่ือ พ.ศ.2543 ก็มีบริบทแวดลอ้ม
เฉพาะท่ีเป็นแรงกดดนัและเอ้ือต่อการใชป้ฏิบติัการ 4 ประการ อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ี
รัฐบาล พล.อ.ชวลิต ยงใจยทุธ ตดัสินใจจ่ายค่าชดเชยใหก้บัชาวบา้นกลุ่มน้ี  (พ.ศ.2540) คือ หน่ึง 
เกิดกระแสต่อตา้นการจ่ายค่าชดเชย ท่ีกรมพฒันาฯ ไดป้ลุกกระแสข้ึนมา มีการนาํมวลชนซ่ึง
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ส่วนใหญ่เป็นคนในชุมชนท้องถ่ินเดียวกันออกมาขัดขวางการจ่ายค่าชดเชย  จนทําให้
กระบวนการจ่ายค่าชดเชยดาํเนินไปอย่างยากลาํบาก สอง เกิดกระแสกดดันทางการเมือง 
เน่ืองจากประเด็นการจ่ายค่าชดเชยไดถู้กหยบิยกข้ึนมาเป็นประเด็นทางการเมืองเพ่ือโจมตีพรรค
การเมืองฝ่ายตรงขา้ม โดยรัฐบาลชวน หลีกภยั ไดแ้จง้ความดาํเนินคดีกบันักการเมืองฝ่ายคา้น 
(พรรคความหวงัใหม่) ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้ง และชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศล
ในขอ้หาร่วมกนัโกงเงินค่าชดเชย สาม ขบวนการถูกส่ือมวลชนโจมตีอยา่งหนกัในประเด็นโกง
เงินค่าชดเชย โดยเน้ือหาท่ีส่ือนาํเสนอไดไ้ปทาํลายช่ือเสียงและภาพลกัษณ์ของชาวบา้นให้เกิด
ความเสียหายเสียส่วนใหญ่ และ ส่ี ขบวนการสมชัชาคนจนไดป้รับเปล่ียนยทุธศาสตร์การต่อสู้
ใหม่ เม่ือการเคล่ือนไหวโดยการชุมนุมกดดนัแบบเดิมกลบัใชไ้ม่ไดผ้ลในยุครัฐบาลชวน หลีก
ภยั ดงันั้น ขบวนการจึงตอ้งเปล่ียนไปใชย้ทุธศาสตร์ดาวกระจาย โดยให้แต่ละกรณีปัญหาลงไป
เคล่ือนไหวในพ้ืนท่ีของตนเอง ซ่ึงการเคล่ือนไหวต่อสู้ของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือน
ราษีไศลในช่วง พ.ศ.2542-2543 รวมทั้งการใช้ปฏิบติัการอารยะขดัขืนก็ดาํเนินไปภายใต้
ยทุธศาสตร์ดาวกระจายท่ีวา่น้ี  

(3) แนวคิดการขดัขืน ไม่เช่ือฟังอาํนาจรัฐของชาวบา้นไดก่้อกาํเนิดข้ึนท่ามกลางการ
ไดรั้บอิทธิพลจากบริบทเฉพาะในแต่ละห้วงเวลา และปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนก็ไดส้ะทอ้นมโน
ธรรมสาํนึกของชาวบา้นและระบบการให้คุณค่าชุดหน่ึงของพวกเขา ท่ีสามารถอธิบายไดว้า่เหตุ
ใดพวกเขาจึงตอ้งแข็งขืนต่ออาํนาจรัฐหลายต่อหลายคร้ัง กล่าวคือ การแข็งขืนไดช้ี้ให้เห็นถึง
ความพยายามของชาวบา้นท่ีจะเปล่ียนแปลงความ อยติุธรรมบางอยา่งท่ีเกิดข้ึนกบัพวกเขาและ
ชุมชนของเขา ซ่ึงการประเมินว่าส่ิงใดยุติธรรมหรืออยุติธรรมนั้นคือระบบการให้คุณค่าของ
ชาวบา้นกลุ่มน้ีต่อส่ิงๆ นั้น โดยความอยุติธรรมท่ีว่าน้ีก็คือ “โครงการเข่ือนราษีไศล” ซ่ึงเป็น
ส่วนหน่ึงของนโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของภาครัฐ และได้สะทอ้นความ 
อยติุธรรมออกมาใน 2 แง่มุม คือ ความอยติุธรรมอนัเน่ืองมาจากตวัโครงการ เน่ืองจากโครงการ
ไดส่้งผลกระทบต่อชาวบา้นในเร่ืองท่ีดินทาํกิน ส่งผลกระทบต่อชุมชนในประเด็นการสูญเสีย
ทางวฒันธรรมและจารีตประเพณี รวมทั้ งก่อให้เกิดความแตกแยกของผูค้นในชุมชน และ
โครงการยงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในประเด็นการแพร่กระจายของดินเค็ม ส่วนความอ
ยุติธรรมในลาํดับถัดมา เป็นความอยุติธรรมในกระบวนการทางนโยบายของรัฐ ท่ีดาํเนิน
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นโยบายโดยไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วม อีกทั้งรัฐยงัขาดความรับผิดชอบต่อ
ผลกระทบอนัเน่ืองมาจากการดาํเนินนโยบายดว้ย 

กล่าวไดว้า่ระบบการให้คุณค่าทางนโยบายของชาวบา้นไดฝั้งรากลงในมโนธรรมสาํนึก
ของพวกเขาและมีความปรารถนาจะเปล่ียนแปลงนโยบายดงักล่าว นอกจากน้ี มโนธรรมสาํนึกท่ี
ช้ีนาํใหพ้วกเขาลุกข้ึนมาต่อตา้นความอยติุธรรมทางนโยบายและช้ีนาํใหท้าํการแขง็ขืนต่ออาํนาจ
รัฐยงัมีความเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กบั “สิทธิ” ทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนั
เป็นมโนธรรมสาํนึกท่ีมีต่อตนเองพร้อมครอบครัว  ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน และสังคมการเมือง ดงัน้ี 
หน่ึง มโนธรรมสาํนึกท่ีมีต่อตนเองพร้อมครอบครัว คือ มโนสาํนึกท่ีเคารพต่อสิทธิของมนุษย ์วา่
เป็นสิทธิท่ีควรจะไดรั้บการคุม้ครองถึงแมว้่าสิทธิดงักล่าวจะไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายอย่าง
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงถือเป็นการอา้งสิทธิตามหลกัสิทธิมนุษยชน อย่างเช่น การเรียกร้อง
ค่าชดเชยโดยยดึถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามจารีตประเพณี สอง มโนธรรมสาํนึกท่ีมีต่อชุมชนทอ้งถ่ิน 
เป็นมโนสาํนึกของชาวบา้นในฐานะสมาชิกท่ีผกูพนัและอาศยัอยูใ่นชุมชนทอ้งถ่ิน การเคารพต่อ
วฒันธรรมและจารีตประเพณีของชุมชน ซ่ึงมโนสาํนึกไดส้ะทอ้นผา่นการเคล่ือนไหวต่อสู้ของ
ชาวบา้นตลอดช่วงเวลาท่ีผ่านมาโดยอา้งสิทธิตามรัฐธรรมนูญในประเด็น “สิทธิชุมชน” และ 
สาม มโนธรรมสาํนึกแบบพลเมือง เป็นมโนสาํนึกในฐานะพลเมืองท่ีจะตอ้งรับผิดชอบต่อสังคม
การเมือง นัน่คือ การท่ีชาวบา้นไดใ้ชสิ้ทธิพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ือท่ีจะเปล่ียนแปลง
สังคมการเมืองตามอุดมคติทางการเมืองการปกครอง ซ่ึงอาจจะใชสิ้ทธิทางกฎหมาย หรือสิทธิ
ทางศีลธรรมกไ็ดเ้ช่นกนั 

6.2 การศึกษาผลสะเทือนของปฏิบัติการอารยะขัดขืนต่อกระบวนการทางนโยบาย ใน
ส่วนน้ีไดแ้บ่งเน้ือหาในการวเิคราะห์ ดงัน้ี 

(1) ผลสะเทือนต่อฝ่ายพนัธมิตร ฝ่ายท่ีสาม ฝ่ายต่อตา้น และส่ือ 

(2) ผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบาย 

 (2.1) ผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบายในระยะแรกเร่ิม (พ.ศ.2543) 

(2.2) ผลสะเทือนต่อกระบวนการทางนโยบายในระยะถดัมา (พ.ศ.2544-2553) 
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(1) จากการศึกษาผลสะเทือนต่อฝ่ายพันธมิตร  ฝ่ายที่สาม  ฝ่ายต่อต้าน และส่ือ 
พบวา่ ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นไดส่้งผลสะเทือนท่ีเป็นบวกจากปฏิกิริยาของคนสอง
กลุ่ม คือ ฝ่ายท่ีเป็นพนัธมิตรดั้งเดิมท่ียงัคงให้การสนบัสนุนการเคล่ือนไหวอย่างต่อเน่ือง และ
ส่งผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลซ่ึงอยูใ่นฐานะฝ่ายต่อตา้นใหย้อมตามขอ้เรียกร้องของชาวบา้น
ภายหลงัจากนั้น ส่วนผลสะเทือนท่ีส่งผลในทางท่ีเป็นลบต่อขบวนการ คือ ขบวนการยงัถูก
ต่อต้าน คดัค้านอย่างไม่ลดละจากกรมพฒันาและส่งเสริมพลังงานซ่ึงเป็นฝ่ายต่อต้านการ
เคล่ือนไหวของชาวบา้นมาโดยตลอด ส่วนผลสะเทือนท่ีให้ผลลพัธ์ในรูปแบบท่ีน่ิงเฉย โดยไม่
แสดงออกว่าสนับสนุนหรือต่อต้านขบวนการอย่างชัดเจน เป็นปฏิกิริยาจากฝ่ายท่ีสามหรือ
สาธารณชนทัว่ไปท่ีเฝ้าสังเกตการณ์อยู่ และปฏิกิริยาของอดีตกลุ่มต่อตา้นท่ีไม่ไดเ้ขา้ขดัขวาง
หรือเป็นอุปสรรคต่อการเคล่ือนไหวดงัเช่นท่ีผา่นมา และสุดทา้ยคือผลสะเทือนต่อส่ือ ซ่ึงพบว่า
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนสามารถยดึกุมพ้ืนท่ีส่ือเอาไวไ้ด ้โดยสามารถดึงดูดความสนใจจากส่ือให้
มาทาํข่าวและสามารถยึดกุมพ้ืนท่ีในการนาํเสนอข่าวได ้แต่เน้ือหาท่ีส่ือนาํเสนอมีทั้งเน้ือหาท่ี
เป็นบวกและลบต่อขบวนการ 

กล่าวไดว้า่ ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของขบวนการชาวบา้นไม่ไดส่้งผลสะเทือนต่อพ้ืนท่ี
สาธารณะแบบเหนือความคาดหมาย เพราะผูท่ี้ให้การสนบัสนุนยงัเป็นกลุ่มพนัธมิตรดั้งเดิม ซ่ึง
ปฏิบติัการไม่สามารถโน้มน้าวให้ฝ่ายท่ีสามหันมาให้การสนับสนุนขบวนการไดเ้พ่ิมมากข้ึน 
ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าปฏิบติัการอารยะขดัขืนไดส่้งผลสะเทือนในเชิงกดดนัและบีบบงัคบัต่อ
รัฐบาลโดยตรง โดยท่ีพ้ืนท่ีสาธารณะกไ็ม่ไดมี้ผลต่อการตดัสินใจของรัฐบาลมากนกั 

(2) จากการศึกษาผลสะเทือนของปฏิบัติการอารยะขัดขืนต่อกระบวนการทาง
นโยบายในระยะแรกเร่ิม (พ.ศ.2543) พบวา่  

หน่ึง    ปฏิบติัการไดส่้งผลสะเทือนต่อการเขา้ถึงระบบการเมืองปกติ กล่าวคือ 
ปฏิบติัการไดเ้ปล่ียนท่าทีของรัฐบาลจากท่ีเคยน่ิงเฉยต่อการแกไ้ขปัญหาไปสู่การมีท่าทีท่ีตอ้งการ
ประนีประนอมมากข้ึน ซ่ึงบรรยากาศของการประนีประนอมไดส้ะทอ้นอาํนาจในการต่อรอง
ของขบวนการท่ีเพ่ิมมากข้ึนดว้ย อาทิ การเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
คณะกรรมการกลางเพ่ือแกไ้ขปัญหาสมชัชาคนจน มีอิทธิพลต่อกระบวนการปรึกษาหารือและ
กระบวนการเจรจาต่อรอง จนในท่ีสุดรัฐบาลก็ได้ตัดสินใจยอมตามข้อเรียกร้องหลักของ
ขบวนการ แมว้า่การยอมตามจะไม่ครบในทุกประเด็นขอ้เรียกร้อง แต่ก็อยูใ่นระดบัท่ีขบวนการ
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พึงพอใจเน่ืองจากเป็นขอ้สรุปท่ีผ่านกระบวนการประนีประนอมจากทั้งสองฝ่ายแลว้ ซ่ึงผล
สะเทือนท่ีสําคัญท่ีสุดอันเป็นผลจากการประนีประนอม ก็คือ มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 
กรกฎาคม พ.ศ.2543 ท่ีระบุการแกไ้ขปัญหา 2 ประการ คือ 1) ใหเ้ปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือนราษี
ไศลทั้ง 7 บาน เพ่ือบรรเทาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสังคมในระยะเฉพาะหนา้ พร้อมทั้งพิสูจน์
สิทธ์ิการครอบครองและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และ 2) ให้รอผลการศึกษาผลกระทบดา้น
ส่ิงแวดลอ้มและสังคม ท่ีอยูร่ะหวา่งการดาํเนินการศึกษาของสถาบนัวิจยัทางสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั และมหาวทิยาลยัขอนแก่น ก่อนการตดัสินใจใดๆ เก่ียวกบัเข่ือนราษีไศลในอนาคต 

สอง   มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ไม่ไดก่้อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระเชิงนโยบายในระยะเวลาอนัสั้ น จะเห็นว่ารัฐบาลได้ยอมตามข้อ
เรียกร้องของขบวนการเพียงประเด็นเดียว คือ การเปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือนราษีไศลทั้ง 7 บาน 
ในขณะท่ีประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาในชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ประเดน็การทบทวน
ความคุม้ค่าของโครงการ และประเดน็การเปิดเผยขอ้มูลของโครงการ พบวา่บางประเดน็ก็ไม่ได้
รับการพิจารณาและบางประเด็นก็ถูกผลกัภาระไปเป็นเร่ืองของอนาคต ดงันั้น มติคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าวจึงไม่ไดส่้งผลสะเทือนต่อเน้ือหาสาระเชิงนโยบายอย่างทนัทีทนัใด แต่การท่ีรัฐบาล
ตดัสินใจยอมตามขอ้เรียกร้องในบางประเด็นเพียงเพราะตอ้งการยุติปัญหาเฉพาะหน้า และ
ตอ้งการยติุปฏิบติัการอารยะขดัขืนของขบวนการเท่านั้น กอปรกบัช่วงเวลาดงักล่าวขบวนการก็
ไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัประเด็นอ่ืนเท่ากบัประเด็นหลกัท่ีตอ้งการให้เปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือน
ราษีไศล จึงทาํใหก้ารต่อรองในประเดน็อ่ืนๆ ถูกละท้ิงไป 

(3) จากการศึกษาผลสะเทือนของปฏิบัติการอารยะขัดขืนต่อกระบวนการทาง
นโยบายในระยะถัดมา (พ.ศ.2544-2553) พบวา่ ปฏิบติัการไดส่้งผลสะเทือนสาํคญั คือ ส่งผลต่อ
การเคล่ือนไหวของขบวนการชาวบ้านท่ีมีการยกระดับข้อเรียกร้องอันเป็นการปฏิเสธ
แนวนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้ าของรัฐแบบถอนรากถอนโคน และส่งผลให้
ขบวนการพยายามจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบติัของทางราชการ 
กล่าวคือ 

หน่ึง    ขบวนการไดป้ฏิเสธนโยบายการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของรัฐแบบ
ถอนรากถอนโคน โดยพบวา่ ในช่วง พ.ศ.2544-2547 ขบวนการชาวบา้นมีแนวคิดในเร่ืองการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่าทามแบบใหม่ โดยเห็นวา่ชุมชนทอ้งถ่ินควรจะมีบทบาทหลกั
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ในการดาํเนินนโยบาย ด้วยการลดบทบาทของรัฐให้อยู่ในฐานะผูค้อยให้การสนับสนุนทาง
นโยบายเท่านั้น การเปล่ียนแปลงแนวคิดทาํให้ขบวนการได้ยกระดับขอ้เรียกร้องไปสู่การ
เรียกร้องให้เปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือนราษีไศลเป็นการถาวร ซ่ึงสะทอ้นการปฏิเสธแนวคิดการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าของรัฐแบบถอนรากถอนโคน พร้อมกนันั้นขบวนการก็ไดน้าํเสนอ
นโยบายทางเลือกเพื่อตอบโตแ้นวนโยบายกระแสหลกั ซ่ึงเป็นแนวทางในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํ้าและป่าทามตามแผนฟ้ืนฟขูองชุมชน  

จะเห็นวา่การเคล่ือนไหวของขบวนการชาวบา้นในช่วงเวลาน้ีไดมี้ความพยายาม
ท่ีจะเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระเชิงนโยบายอีกคร้ัง แต่ปรากฏวา่การต่อสู้ของชาวบา้นในช่วงเวลา
ดงักล่าวกลบัตอ้งประสพความลม้เหลว แมช้าวบา้นจะมีพ้ืนท่ีในการแสดงออกทางการเมืองใน
ช่วงแรกของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวตัร (พ.ศ.2544-2545) แต่ก็ไม่สามารถผลักดันข้อ
เรียกร้องให้รัฐบาลตดัสินใจยอมตามขอ้เรียกร้องได ้และไม่สามารถเปล่ียนแปลงเน้ือสาระเชิง
นโยบายไดต้ามความคาดหวงั ซ่ึงในทางหน่ึงเป็นผลมาจากพนัธะผูกพนัในมติคณะรัฐมนตรี
วนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ท่ีระบุวา่ “การจะตดัสินใจใดๆ เก่ียวกบัโครงการเข่ือนราษีไศลใน
อนาคตให้รอผลการศึกษาจากสถาบนัท่ีทาํการศึกษาก่อน” โดยขอ้ผูกมดัดงักล่าวไดส่้งผลให้
ภาครัฐปฏิเสธท่ีจะแกปั้ญหาให้ชาวบา้นและถือเป็นการยติุขอ้เรียกร้องให้เปิดเข่ือนถาวรไปโดย
ปริยาย  

กล่าวได้ว่า ผลสําเร็จจากการใช้ปฏิบติัการอารยะขดัขืนได้ส่งผลสะเทือนต่อ
ขบวนการ โดยไปเพ่ิมพูนความมัน่ใจให้ชาวบา้นท่ีจะยกระดบัขอ้เรียกร้องไปสู่การปฏิเสธ
นโยบายรัฐแบบถอนรากถอนโคน แต่ในขณะเดียวกนัผลสะเทือนสาํคญัของปฏิบติัการอารยะ
ขดัขืน คือ มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2543 กลบัเป็นพนัธะผกูพนัท่ีทาํให้การ
เคล่ือนไหวของชาวบา้นตอ้งประสพความลม้เหลว 

สอง    ขบวนการไดเ้ขา้ไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั จาก
การศึกษาพบวา่ หลงัจากท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 กรกฎาคม พ.ศ.2543 ออกมา กรมพฒันา
และส่งเสริมพลงังานก็ไดน้าํเอามติคณะรัฐมนตรีไปเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพ่ือแกไ้ขปัญหา
ให้ชาวบา้น โดยไดท้าํการเปิดประตูระบายนํ้ าเข่ือนราษีไศลทั้ง 7 บาน และในระหว่างท่ีเปิด
เข่ือนก็ไดรั้งวดัท่ีดินใหก้บัชาวบา้นท่ียงัไม่ไดรั้บค่าชดเชย ทวา่ในเวลาต่อมารัฐก็ทาํการปิดเข่ือน
เพ่ือเก็บกกันํ้ าอีกคร้ังในปี 2547 โดยอา้งวา่ เน่ืองจากการศึกษาผลกระทบยงัไม่แลว้เสร็จจึงช้ีชดั
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ไม่ไดว้า่โครงการเข่ือนราษีไศลไดส่้งผลกระทบจริง ซ่ึงเป็นขอ้อา้งตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 
กรกฎาคม พ.ศ.2543 ท่ีระบุว่าให้รอผลการศึกษาจากการศึกษาผลกระทบก่อนจึงจะสามารถ
ตดัสินใจใดๆ เก่ียวกบัโครงการเข่ือนราษีไศลได ้ 

ดว้ยเหตุน้ี การเคล่ือนไหวของขบวนการชาวบา้นในช่วง พ.ศ.2548-2553 จึง
พยายามท่ีจะยติุพนัธะผกูพนัของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว โดยพยายามจะเขา้ไปมีอิทธิพลและมี
ส่วนร่วมกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัของทางราชการ เพ่ือเปิดช่องทางใหข้บวนการสามารถเขา้
สู่ระบบการเมืองปกติไดอี้กคร้ัง ทั้งน้ี ขบวนการยงัคงมีจุดมุ่งหมายเดิม คือ ตอ้งการเปล่ียนแปลง
เน้ือหาสาระเชิงนโยบาย โดยการผลกัดนันโยบายทางเลือกเขา้สู่กระบวนการทางนโยบาย ซ่ึง
ขบวนการไดเ้คล่ือนไหวโดยการผลกัดนัให้กระบวนการศึกษาผลกระทบทางสังคมกรณีเข่ือน
ราษีไศลสามารถดาํเนินการต่อไปไดจ้นกระทัง่แลว้เสร็จ อีกทั้งยงัไดพ้ยายามผลกัดนั “นโยบาย
ทางเลือก” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและป่าทามเขา้สู่กระบวนการศึกษา
ผลกระทบทางสงัคม ท่ีสถาบนัวจิยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั กาํลงัดาํเนินการศึกษาอยู ่

 

7. สรุปผลการศึกษา 

ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 
พ.ศ.2543 มีลกัษณะสาํคญั คือ ปฏิบติัการเป็นการกระทาํทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ท่ีดาํเนินการ
ภายใตว้งขอบสนัติวธีิโดยไปละเมิดต่อกฎหมายบางประการ ดาํเนินไปอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณะ 
และผูก้ระทาํการยอมรับโทษตามกฎหมาย 

ทั้งน้ี แนวคิดอารยะขดัขืนของชาวบา้นไดก่้อกาํเนิดข้ึนภายใตบ้ริบทแวดลอ้มท่ีหล่อ
หลอมความรู้สึกนึกคิดของพวกเขาในแต่ละช่วงเวลา ได้แก่ บริบททางสังคม การเมือง 
วฒันธรรมชุมชน และการไดรั้บอิทธิพลจากนกัพฒันาเอกชน จนพวกเขาไดส้ะทอ้นแนวคิดนั้น
ออกมาโดยการแสดงใหเ้ห็นวา่พวกเขาตอ้งการปฏิเสธท่ีจะเช่ือฟังอาํนาจผา่นการฉีกตวัออกจาก
วฒันธรรมทางการเมืองแบบเดิมก่อน ซ่ึงปรากฏให้เห็นอย่างชัดเจนในช่วงแรกเร่ิมการ
เคล่ือนไหวต่อสู้ ต่อมาเม่ือชาวบา้นไดอ้อกเคล่ือนไหวในรูปแบบขบวนการทางสังคมอยา่งเต็ม
ตวัแลว้ การแสดงออกซ่ึงการแขง็ขืนต่ออาํนาจรัฐก็ไดเ้กิดอีกคร้ังโดยเกิดข้ึนในรูปแบบของการ
ละเมิดกฎหมายแห่งรัฐแทน 
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นอกจากน้ี แนวคิดอารยะขดัขืนของชาวบา้นยงัไดส้ะทอ้นมโนธรรมสาํนึกของพวกเขา
ว่าเป็นมโนธรรมสํานึกท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อนัเป็นสิทธิท่ีชาวบา้นเช่ือวา่จะสามารถก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง “โครงการเข่ือนราษีไศล” ซ่ึง
เป็นนโยบายท่ีชาวบา้นกลุ่มน้ีเห็นวา่ไร้ซ่ึงความเป็นธรรม ดงันั้น การปฏิเสธอาํนาจรัฐในรูปแบบ
ต่างๆ จึงก่อตวัข้ึนท่ามกลางความพยายามของชาวบา้นท่ีจะเปล่ียนแปลงความอยติุธรรมดงักล่าว 

การเคล่ือนไหวต่อสู้ของชาวบ้านกลุ่มสมัชชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลในฐานะ
ขบวนการทางสังคม กล่าวไดว้่าเป็นกระบวนการสร้างช่องทางให้ชาวบา้นสามารถเขา้ไปมี
อาํนาจในระบบการเมืองปกติไดใ้นระดบัท่ีสูงกว่าการดาํเนินการผ่านทางกลไกราชการ หรือ
กล่าวไดว้า่เป็นกระบวนการสร้างอาํนาจในการต่อรองกบัผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจทางนโยบาย
โดยตรง เม่ือเป็นเช่นน้ี ยุทธวิธีการเคล่ือนไหวท่ีขบวนการนาํมาใชจึ้งเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึง
เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงอาํนาจในการต่อรองทางการเมือง รวมทั้งเป็นใบเบิกทางในการผลกัดนัประเด็น
ปัญหาเขา้สู่กระบวนการทางนโยบาย โดยท่ี “ปฏิบติัการอารยะขดัขืน” ก็เป็นหน่ึงในเคร่ืองมือ
ท่ีวา่นั้น 

เม่ือขบวนการชาวบา้นไดน้าํปฏิบติัการอารยะขดัขืนมาใชใ้น พ.ศ.2543 ผลปรากฏว่า
ปฏิบติัการไดส่้งผลสะเทือนต่อปฏิกิริยาของผูค้นในสังคม พร้อมทั้งส่ือมวลชน ทั้งในแง่ท่ีเป็น
บวก เป็นลบ และไม่ส่งผลใดๆ ต่อขบวนการ แต่ทั้งน้ี ผลสะเทือนท่ีเกิดข้ึนก็ไม่ไดอ้ยูเ่หนือความ
คาดหมาย รวมทั้งยงัไม่ไดส่้งอิทธิพลต่อการตดัสินใจทางนโยบายของรัฐบาลมากนกั 

สําหรับผลสะเทือนของปฏิบติัการอารยะขดัขืนต่อกระบวนการทางนโยบายดา้นการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและระบบนิเวศป่าทาม พบว่า ในระยะแรกเร่ิม ปฏิบติัการไดส่้งผล
สะเทือนโดยการเปิดช่องทางให้ชาวบา้นไดเ้ขา้ไปมีอาํนาจต่อรองในกระบวนการทางนโยบาย 
ส่งผลรัฐบาลยอมเปิดโต๊ะเจรจา จนกระทัง่เกิดกระบวนการประนีประนอมของทั้งสองฝ่าย ซ่ึง
ผลสะเทือนสาํคญัท่ีเห็นเป็นรูปธรรมท่ีสุดในขณะนั้น ก็คือ มติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 25 กรกฎาคม 
พ.ศ.2543 อย่างไรก็ตาม แมเ้น้ือหาสาระท่ีระบุตามมติคณะรัฐมนตรีส่วนหน่ึงจะบ่งช้ีว่าการ
เคล่ือนไหวของขบวนการนั้นประสพความสําเร็จ โดยสามารถกดดนัให้รัฐบาลยอมตามขอ้
เรียกร้องได ้แต่ในอีกแง่หน่ึงมติคณะรัฐมนตรีกลบัไม่ไดมี้ผลต่อการเปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระ
เชิงนโยบายแต่อยา่งใด ซํ้ าร้ายมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวยงัเป็นพนัธะผกูพนัอนัเป็นอุปสรรคต่อ
การเคล่ือนไหวของชาวบา้นในช่วงเวลาต่อมา โดยทาํใหข้อ้เรียกร้องของชาวบา้นท่ียกระดบัไปสู่
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การปฏิเสธโครงการเข่ือนราษีไศลแบบถอนรากถอนโคนตอ้งประสพกบัความลม้เหลว อีกทั้ง 
ยงัส่งผลให้ชาวบา้นไม่สามารถผลกัดนันโยบายทางเลือกเขา้สู่กระบวนการทางนโยบายไดต้าม
เป้าหมาย 

อย่างไรก็ตาม ในเวลาต่อมาชาวบา้นก็มีความพยายามท่ีจะสลายพนัธะขอ้ผูกนั้น โดย
พยายามท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมและมีอิทธิพลในกระบวนการทางนโยบายอีกคร้ัง โดยคร้ังน้ีไดเ้ขา้
ไปมีอิทธิพลในขั้นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัของทางราชการ และยงัมีความพยายามท่ีจะ
เปล่ียนแปลงเน้ือหาสาระเชิงนโยบายอีกคร้ัง โดยการผลกัดนัให้นโยบายทางเลือกไดไ้ปปรากฏ
ในงานศึกษาวิจยัทางสังคมกรณีเข่ือนราษีไศลท่ีจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัไดรั้บมอบหมายให้
ทาํการศึกษาอยูใ่นขณะนั้น 

 

8. อภปิรายผล 

8.1 ประเดน็ลกัษณะปฏิบัติการและแนวคดิอารยะขดัขนื  

องคป์ระกอบต่างๆ ของอารยะขดัขืนในทางทฤษฎีไดถู้กผลิตข้ึนจากกระบวนการสร้าง
ความชอบธรรมให้กบัแนวคิดและปฏิบติัการดงักล่าว อนัเกิดจากฐานคิดท่ีว่าจะทาํเช่นไรให้
ปฏิบติัการทางสังคม/การเมืองท่ีผิดกฎหมายเช่นน้ีมีความชอบธรรมมากท่ีสุดและยอมรับไดใ้น
สังคมประชาธิปไตย ซ่ึงเง่ือนไขหรือองคป์ระกอบต่างๆ เหล่าน้ีเองท่ีเป็นตวักาํหนดวา่อารยะขดั
ขืนแบบมี “อารยะ” นั้นควรจะตอ้งเป็นเช่นไร อยา่ง Mohandas K. Gandhi ไดใ้ห้ความสาํคญั
ท่ีสุดกบัการไม่ใช้ความรุนแรง และรวมไปถึงการยอมรับโทษตามกฎหมาย ซ่ึงตรงน้ี Martin 
Luther King, Jr. ผูท่ี้ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดของ Gandhi ก็เห็นไปในทิศทางเดียวกนั ต่อมานกั
คิดนักปรัชญาตะวนัตกก็ไดก้าํหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมข้ึนมาอีกว่า การกระทาํดงักล่าวจะตอ้งทาํ
อยา่งเปิดเผยดว้ยเพื่อหลีกเล่ียงขอ้ครหาว่าไม่ต่างอะไรจากอาชญากร บา้งก็กล่าวว่าตอ้งเปิดเผย
เพราะวา่ผูก้ระทาํการจาํเป็นตอ้งเช่ือมโยงความคิด ประเด็นปัญหา หรือมโนธรรมสาํนึกของตน
กับสาธารณะ เป็นต้น จะเห็นว่าปฏิบัติการอารยะขัดขืนมิใช่เพียงแค่การประท้วงแบบผิด
กฎหมายแลว้อา้งวา่ตนไม่ผิดเพราะเป็นสิทธิทางการเมืองอยา่งหน่ึงเท่านั้น แต่ยงัมีองคป์ระกอบ
ของปฏิบติัการอีกหลายประการท่ีจะตอ้งนาํพาไปปฏิบติั จึงจะกล่าวไดว้่าเป็นปฏิบติัการอารยะ
ขดัขืนอยา่งแทจ้ริง 
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องคป์ระกอบของปฏิบติัการอารยะขดัขืนท่ีจาํเป็นในทางทฤษฎีไดแ้ก่ ตอ้งเป็นการละเมิด
กฎหมายบางประการภายใตว้งขอบสันติวิธีเท่านั้น ซ่ึงในความหมายท่ีหยาบท่ีสุดก็คือการไม่
ทาํลายทรัพยสิ์นและไม่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บลม้ตาย นอกจากน้ี ปฏิบติัการอารยะขดัขืนจะตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งเปิดเผยต่อสาธารณะ และผูก้ระทาํการจะตอ้งยอมรับโทษอยา่งเตม็ใจ  จะเห็นวา่
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนกรณีชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลถือวา่มีองคป์ระกอบ
ครบครันตามทฤษฎี เพียงแต่ว่ายงัมีรายละเอียดปลีกย่อยบางประการท่ีทาํให้ปฏิบติัการของ
ชาวบา้นไม่สมบูรณ์แบบนกัในทางแนวคิดอารยะขดัขืน และยงัทาํใหป้ฏิบติัการของชาวบา้นเกิด
ความอ่อนดอ้ยใหเ้ร่ืองความชอบธรรมดว้ย ประเดน็น้ีกคื็อประเดน็การยอมรับโทษตามกฎหมาย 

ประเดน็การยอมรับโทษตามกฎหมายน้ีเองท่ีทาํใหป้ฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นมี
ความแตกต่างจากแนวคิดทฤษฎีและแตกต่างจากกรณีท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศ กล่าวคือ จากผล
การศึกษาพบว่าชาวบ้านไม่ได้แสดงเจตจาํนงท่ีชัดเจนว่าพวกเขายินดีจะยอมรับโทษเม่ือ
ปฏิบติัการเสร็จส้ินลง ซ่ึงขดักบัหลกัการทางทฤษฎีท่ีระบุว่าผูท้าํอารยะขดัขืนตอ้งยอมรับโทษ
อยา่งเต็มใจ (คิง, 2549: 143) และตอ้งแสดงเจตนาดงักล่าวให้เห็นอยา่งชดัแจง้ต่อสาธารณชน 
(Rawls, 1971: 366) ทั้งน้ีก็เพ่ือสะทอ้นมโนธรรมสาํนึกอนัดีของผูท้าํอารยะขดัขืนและเพ่ือผล
สะเทือนทางเทคนิคเชิงปฏิบติัการดว้ย 

เหตุผลสําคญัในทางทฤษฎีท่ีระบุให้ผูท้าํอารยะขดัขืนตอ้งยอมรับโทษอย่างเต็มใจนั้น
หมายความว่าพลเมืองมีพนัธะทางกฎหมายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม กล่าวคือ พลเมืองมีพนัธะทาง
กฎหมายท่ีจะละเมิดมิได ้หากละเมิดแลว้ก็ตอ้งยอมรับโทษ อนัเป็นพนัธะท่ีพลเมืองไม่อาจหลบ
เล่ียงไดแ้มจ้ะเป็นการกระทาํผิดโดยอา้งเจตนาอนัดีก็ตาม แต่สาํหรับชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจน
กรณีเข่ือนราษีไศลกลบัไม่ไดม้องเช่นนั้นเสียทีเดียว ชาวบา้นเห็นว่าทางการไม่ควรจะลงโทษ
พวกเขา เพราะโครงการเข่ือนราษีไศลนั้นลม้เหลวและไดส่้งผลกระทบต่อชาวบา้นจริง สาํหรับ
ชาวบา้นแลว้การกระทาํผิดกฎหมายเพียงเล็กน้อยอาจชอบธรรมเสียยิ่งกว่าความเลวร้ายของ
โครงการท่ีส่งผลกระทบต่อพวกเขาดว้ยซํ้ า ดว้ยเหตุน้ี ชาวบา้นจึงไม่ไดผ้นวกการยอมรับโทษไว้
ในปฏิบติัการคร้ังนั้นดว้ย 

สาํหรับการศึกษาแนวคิดอารยะขดัขืนของชาวบา้นพบวา่ ส่ิงท่ีทาํใหแ้นวคิดอารยะขดัขืน
ของชาวบา้นคลา้ยคลึงกบัอารยะขดัขืนในต่างประเทศ หรือสอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีอารยะ
ขดัขืน ก็คือ รากฐานทางความคิดอนัเกิดจากการถูกกดข่ีโดยอาํนาจรัฐท่ีไร้ความเป็นธรรม แต่
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กระนั้ นส่ิงท่ีทาํให้แนวคิดอารยะขัดขืนของชาวบ้านมีลักษณะแตกต่างจากสังคมอ่ืนก็คือ  
แนวคิดของชาวบ้านนั้ นถูกกํากับด้วยบริบทเฉพาะของสังคมไทย และมีบริบททางด้าน
วฒันธรรมชุมชนเข้ามาเก่ียวข้อง อีกทั้ งยงัเป็นปัญหาเชิงนโยบายด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้ าซ่ึงอาจจะเหมือนหรือแตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ และด้วยเง่ือนไขทางด้านบริบทท่ี
สลบัซบัซอ้นและประเดน็ปัญหาท่ีหลากหลายน่ีเองท่ีทาํใหผ้ลการศึกษาแนวคิดอารยะขดัขืนของ
สังคมหน่ึงหรือกรณีหน่ึงแตกต่างจากกรณีอ่ืนๆ (รวมทั้งกรณีชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณี
เข่ือนราษีไศล) แต่ทั้งน้ีในทางทฤษฎีอารยะขดัขืนกลบัไม่ค่อยให้ความสําคญักบับริบทเฉพาะ
ของแต่ละสังคมมากนกั โดยมกักล่าวถึงบริบททางการเมืองแบบกวา้งๆ ท่ีเอ้ืออาํนวยต่อการก่อ
เกิดอารยะขดัขืน ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มกัจะกล่าวถึงบริบททางการเมืองแบบประชาธิปไตยในสังคม
ท่ีกาํลงัจาํเริญเกือบถึงขีดสุดเท่านั้น 

8.2 ประเดน็ผลสะเทอืนของปฏิบัติการอารยะขดัขนื  

จากผลการศึกษา กล่าวไดว้่า ปฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจน
กรณีเข่ือนราษีไศลท่ีเกิดข้ึนในปี 2543 นั้นเกิดข้ึนเพ่ือตอ้งการกดดนัรัฐบาลใหเ้ขา้มาแกไ้ขปัญหา
โดยตรง ถึงแมว้า่การเคล่ือนไหวต่อสู้ท่ีผ่านมาของพวกเขาจะให้ความสาํคญักบัพ้ืนท่ีสาธารณะ
มาโดยตลอด แต่เม่ือพวกเขาตอ้งตกอยูภ่ายใตส้ถานการณ์ท่ีทวีความกดดนัมากข้ึนเร่ือยๆ ยทุธวิธี
การเคล่ือนไหวในช่วงนั้นจึงถูกนาํมาใช้เพ่ือตอบโตฝ่้ายตรงขา้มโดยเฉพาะ จึงทาํให้การหา
พนัธมิตร ผูส้นบัสนุน กลายเป็นประเด็นรองลงมาในช่วงเวลาดงักล่าว ประจวบเหมาะกบัผล
สะเทือนท่ีเกิดข้ึนจริงท่ีพบว่าปฏิบติัการมิไดส่้งผลสะเทือนต่อผูค้นหรือส่ือมวลชนแบบเหนือ
ความคาดหมาย (ยกเวน้กบัรัฐบาล) นัน่หมายความวา่ผลสะเทือนกไ็ม่ไดเ้ลวร้ายหากเทียบกบัการ
เคล่ือนไหวในคร้ังท่ีผ่านๆ มา แต่ก็ไม่ไดส่้งผลดีต่อขบวนการอย่างท่ีควรจะเป็น ซ่ึงจะเห็นว่า
เป้าหมายหลกัของขบวนการเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกับผลสะเทือนท่ีเกิดข้ึนจริง คือ 
ขบวนการมีเป้าหมายจะกดดนัรัฐบาลใหย้อมตามขอ้เรียกร้องและก็สามารถกดดนัรัฐบาลไดต้าม
เป้าหมาย 

อยา่งไรก็ดี การแสวงหาพนัธมิตรเพิ่มเติมถือเป็นภารกิจสาํคญัของขบวนการทางสังคม 
เพ่ือหาผูส้นบัสนุนและเพ่ือให้การแกไ้ขปัญหาสามารถดาํเนินไปไดต้ามครรลองประชาธิปไตย 
สาํหรับปฏิบติัการอารยะขดัขืนสามารถส่งผลสะเทือนต่อผูค้นไดห้ลายรูปแบบทั้งท่ีเป็นบวกและ
ลบต่อขบวนการ อาทิ ผลสะเทือนท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางความคิดหรือทศันคติของ
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ผูค้น ผลสะเทือนท่ีก่อใหเ้กิดความเห็นอกเห็นใจ ผลสะเทือนในรูปแบบการกดดนัหรือบีบบงัคบั 
ผลสะเทือนท่ีก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อตา้นเกลียดชงั หรือผลสะเทือนท่ีออกมาในรูปแบบของการ
น่ิงเฉย โดยทัว่ไปขบวนการมกัจะคาดหวงัวา่จะไดเ้สียงสนบัสนุนเพ่ิมเติมจากฝ่ายท่ีสาม ซ่ึงเป็น
ฝ่ายท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจวา่จะสนบัสนุนหรือต่อตา้นขบวนการ โดยขบวนการจะตอ้งพยายามโนม้
น้าวคนกลุ่มน้ีให้เปล่ียนแนวความคิดหรือหันมาเห็นอกเห็นใจขบวนการให้ได ้ซ่ึงปฏิบติัการ
อารยะขดัขืนสามารถก่อให้เกิดผลสะเทือนในลกัษณะน้ีไดด้ว้ยวิธีการส่ือสารเชิงสัญลกัษณ์  ใช้
วิธีการละเมิดกฎหมายเพ่ือส่ือถึงความไม่พึงพอใจอยา่งถึงขีดสุด พร้อมทั้งยินดียอมรับโทษตาม
กฎหมายเม่ือดาํเนินการแลว้เสร็จ ทั้งน้ี ขบวนการจะตอ้งประชาสัมพนัธ์ถึงประเด็นปัญหาอยา่ง
ต่อเน่ืองและสมเหตุสมผล เพ่ือใหส้าธารณชนไดต้รึกตรองและตดัสินใจ แต่ก็ควรจะพึงระลึกไว้
เสมอว่าขบวนการจะไม่สามารถครองใจผูค้นไดเ้ลยหากการต่อสู้นั้นไดก้า้วล่วงขอบเขตของ
สันติวิธีไปแลว้ ดงันั้น ในการเคล่ือนไหวแต่ละคร้ังขบวนการจึงจาํเป็นตอ้งประเมินสถานการณ์
ใหอ้อกวา่ถึงแนวโนม้ของผลสะเทือนท่ีจะเกิดตามมา 

อยา่งท่ีกล่าวไปแลว้วา่ในระหวา่งท่ีขบวนการชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษี
ไศลไดต้ดัสินใจใช้ปฏิบติัการอารยะขดัขืนนั้น การแสวงหาพนัธมิตรเพ่ิมเติมกลบัมิใช่เร่ือง
สลกัสาํคญัแลว้ในช่วงเวลาดงักล่าว ทั้งน้ี อาจเป็นไปไดว้า่ขบวนการตระหนกัรู้ดีวา่สาธารณชน
ส่วนใหญ่ยงัมีปฏิกิริยาเฉ่ือยเนือยต่อประเด็นทางการเมืองและสังคมท่ีพวกเขาไม่ไดมี้ส่วนได้
ส่วนเสียโดยตรง เห็นไดจ้ากความพยายามของขบวนการในการทาํความเขา้ใจกบัสาธารณชน
ตลอดระยะเวลา 3 ปีก่อนใชป้ฏิบติัการอารยะขดัขืน  (พ.ศ.2541-2543) แต่สาธารณชนส่วนใหญ่
ยงัคงน่ิงเฉย โดยไม่แสดงปฏิกิริยาใดๆ ต่อการประทว้ง อีกทั้ง การประทว้งยงัไม่ไดรั้บความ
สนใจจากส่ือมวลชนเท่าท่ีควร ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํให้ชาวบา้นมิไดค้าดหวงัผล
สะเทือนจากพ้ืนท่ีสาธารณะมากนกัในระหว่างท่ีตดัสินใจใชป้ฏิบติัการอารยะขดัขืนเม่ือ พ.ศ.
2543 อยา่งไรก็ดี แมป้ฏิบติัการอารยะขดัขืนของชาวบา้นจะไม่สามารถส่งผลสะเทือนต่อพ้ืนท่ี
สาธารณะไดแ้บบเหนือความคาดหมาย แต่ก็สามารถสร้างผลสะเทือนต่อพ้ืนท่ีทางการเมืองได้
ตามจุดมุ่งหมายหลกัของขบวนการ และเม่ือนาํผลสะเทือนดงักล่าวมาพิจารณาร่วมกบัแนวคิด
ทฤษฎีอารยะขดัขืนแลว้พบว่า ปฏิบติัการของขบวนการชาวบา้นไดส่้งผลสะเทือนในรูปแบบ
การกดดนัหรือบีบบงัคบัต่อฝ่ายตรงขา้มโดยตรง 
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ผลสะเทือนของปฏิบติัการอารยะขดัขืนท่ีมุ่งหวงัผลแบบกดดนัหรือบีบบงัคบัถือว่ามิใช่
เร่ืองใหม่ในทางแนวคิดทฤษฎี หรือจากผลสะเทือนท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลว้ในต่างประเทศ Martin 
Luther King Jr.  (คิง, 2549: 135) ผูน้าํคนสาํคญัในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิความเป็นพลเมืองให้
ผิวสีในสหรัฐอเมริกา กล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนในจดหมายจากคุกเบอร์มิงแฮมของเขาวา่ ปฏิบติัการ
อารยะขดัขืน เป็นปฏิบติัการท่ีมุ่งหวงัจะก่อให้เกิดแรงกดดนัต่อรัฐบาลเพ่ือเปิดช่องทางให้เกิด
การเจรจาอีกคร้ัง เช่นเดียวกบังานศึกษาเก่ียวกบัองคก์รการเคล่ือนไหวเพ่ือเรียกร้องสิทธิคนผิวสี
ในสหรัฐอเมริกา อาทิ องคก์ร CORE หรือ SNCC ท่ีผลการศึกษาส่วนใหญ่พบวา่ องคก์รการ
เคล่ือนไหวเหล่าน้ีมิไดมุ่้งหวงัว่าปฏิบติัการอารยะขดัขืนจะส่งผลสะเทือนในรูปแบบของการ
เปล่ียนแปลงทศันคติหรือสร้างความเห็นอกเห็นใจจากฝ่ายตรงขา้ม (กลุ่มคนผิวขาวและรัฐบาล) 
แต่มุ่งหวงัผลในรูปแบบการกดดนัหรือบีบบงัคบัมากกวา่ (Zashin, 1972: 176) 

ผลจากการกดดนัและบีบบงัคบัใหรั้ฐบาลยอมตามขอ้เรียกร้องส่งผลใหเ้กิดกระบวนการ
เจรจาต่อรองในประเด็นขอ้เรียกร้อง และกดดนัให้รัฐบาลตดัสินใจเปิดช่องทางให้ขบวนการ
สามารถเข้ามามีอํานาจต่อรองในกระบวนการทางนโยบายได้อีกคร้ัง จนส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงเชิงนโยบายบางอย่าง คือ รัฐบาลไดต้ดัสินใจยอมทาํตามขอ้เรียกร้องของชาวบา้น
ในประเด็นขอ้เรียกร้องหลกั โดยมีมติคณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ฝ่ายขา้ราชการไปดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหา ซ่ึงในจดหมายจากคุกเบอร์มิงแฮมของ King  ไดก้ล่าวถึงผลสะเทือนจากการใช้
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนวา่ ปฏิบติัการลกัษณะน้ีจะถูกนาํมาใชก้บัรัฐบาลท่ีหวัแขง็ ด้ือร้ัน ในเม่ือ
รัฐไม่เปิดโอกาสใหข้บวนการไดเ้จรจาต่อรองก็ตอ้งใชป้ฏิบติัการลกัษณะน้ีเพ่ือกดดนัให้รัฐบาล
เปิดการเจรจาให้ได ้(คิง, 2549: 134-137) คาํกล่าวของ King ช่วยสะทอ้นผลสะเทือนของ
ปฏิบติัการอารยะขดัขืนท่ีส่งผลต่อกระบวนการทางนโยบาย ซ่ึงนยัหน่ึงก็สอดคลอ้งกบัทฤษฎี
ขบวนการทางสังคมท่ีมองว่าการเคล่ือนไหวต่อสู้ของขบวนการทางสังคมไดส้ร้างผลสะเทือน
ทางนโยบายดว้ยการเปิดช่องทางในการเขา้สู่ระบบการเมืองปกติ โดยท่ีการเจรจาต่อรองก็เป็น
หน่ึงในช่องทางตามระบบการเมืองปกติดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม นกัทฤษฎีขบวนการทางสังคม
บางท่านเห็นวา่ผลสะเทือนลกัษณะน้ีเป็นผลสะเทือนท่ีเกิดข้ึนแบบเฉพาะหนา้เท่านั้น แต่มิใช่ผล
สะเทือนในระยะยาวท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในระดบัโครงสร้าง 

อน่ึง ในวิทยานิพนธ์น้ีนอกจากจะศึกษาผลสะเทือนท่ีส่งผลในรูปแบบการเปิดช่องทาง
เขา้สู่ระบบการเมืองปกติแลว้ ยงัศึกษาต่อไปอีกว่าปฏิบติัการไดส่้งผลต่อการเปล่ียนแปลงใน
ระดบัเน้ือหาสาระเชิงนโยบายหรือไม่ ซ่ึงปรากฏว่าแมใ้นระยะเร่ิมแรกปฏิบติัการอารยะขดัขืน
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จะส่งผลสะเทือนในรูปแบบของการเปิดช่องทางเขา้สู่ระบบการเมืองปกติ แต่ปฏิบติัการก็ไม่ได้
ส่งผลสะเทือนต่อเน้ือหาสาระเชิงนโยบายแต่อยา่งใด และหากนาํมติคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาดู
ผลสะเทือนในระยะต่อมาแลว้ก็ยงัไม่สามารถคาดการณ์ไดว้่าผลลพัธ์จะออกมาในทิศทางใด 
ถึงแม้ว่าตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาชาวบา้นจะพยายามเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
นโยบายมากข้ึนก็ตาม การท่ีปฏิบติัการอารยะขดัขืนไม่สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเน้ือ
สาระเชิงนโยบายไดอ้าจมีสาเหตุมาจากเง่ือนไขต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก ขอ้ผิดพลาดในกระบวนการเจรจาต่อรอง จะเห็นว่าชาวบ้านได้ยื่นข้อ
เรียกร้องไปหลายขอ้ แต่ไดรั้บการตอบรับอย่างเป็นรูปธรรมเพียงขอ้เดียว คือ การเปิดประตู
ระบายนํ้ าเข่ือนราษีไศลทั้ง 7 บาน ซ่ึงประเดน็ขอ้เรียกร้องอ่ืนๆ ท่ีถูกละท้ิงไปต่างเป็นประเดน็ท่ี
สามารถก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระดบัเน้ือหาสาระเชิงนโยบายไดม้ากกว่า อาทิ ให้รัฐ
ประเมินความคุม้ค่าโครงการเข่ือนราษีไศล ใหรั้ฐเปิดเผยขอ้มูลโครงการต่อสาธารณชน และให้
รัฐหามาตรการลดผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงขอ้ผิดพลาดเหล่าน้ีเกิดจากการ
ประนีประนอมในขอ้เรียกร้องมากเกินไปของขบวนการ และใชอ้ารมณ์ความรู้สึกในการลาํดบั
ความสาํคญัของปัญหามากจนเกินไปจนทาํใหป้ระเดน็สาํคญัทางนโยบายไดถู้กละท้ิงไปอยา่งน่า
เสียดาย 

ประการต่อมา ขอ้กงัขาในเร่ืองการก้าวขา้มผลประโยชน์ส่วนตวั กล่าวคือ ในขณะท่ี
ผลกระทบจากโครงการเข่ือนราษีไศลยงัเป็นปัญหาคลุมเครือเน่ืองจากประชาชนบางส่วนยงัได้
ใชป้ระโยชน์จากเข่ือน จึงทาํให้ชาวบา้นกลุ่มสมชัชาคนจนกรณีเข่ือนราษีไศลหนีขอ้กล่าวหา
เร่ืองผลประโยชน์ส่วนตวัไปไม่พน้ ดงันั้น เพ่ือลดขอ้กงัขาในเร่ืองผลประโยชน์ ขบวนการ
จาํเป็นตอ้งขยายเครือข่ายพนัธมิตรออกไปให้มากท่ีสุด โดยเฉพาะพนัธมิตรผูท่ี้ประสพปัญหา
เดียวกนั จากโครงการโขง-ชี-มูลดว้ยกนั และมาร่วมมือกนัผลกัดนัประเด็นปัญหาเพ่ือแก้ไข
นโยบายไปในทิศทางเดียวกนั อาทิ การนาํเสนอขอ้เรียกร้องร่วม เป็นตน้ว่า ให้รัฐเปิดประตู
ระบายนํ้ าโครงการย่อยทุกโครงการภายใต้โครงการโขง-ชี-มูล หรือให้รัฐทาํการประเมิน
โครงการโขง-ชี-มูลใหม่ทั้งหมด ฯลฯ การเรียกร้องท่ีมีเครือข่ายร่วมเป็นจาํนวนมาก อีกทั้งขอ้
เรียกร้องยงัเก่ียวพนัถึงนโยบายหลกัซ่ึงเป็นตน้เหตุของปัญหาอาจจะช่วยลดขอ้กงัขาในเร่ือง
ผลประโยชน์ส่วนตวัลงไดบ้า้ง รวมทั้งยงัช่วยให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดใ้นระดบัรากเหงา้หรือ
ตน้ตอของปัญหาอีกดว้ย 
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9. ข้อเสนอแนะ 

 (1) การต่อยอดองคค์วามรู้ในประเดน็อารยะขดัขืน ผูท่ี้สนใจสามารถนาํผลการศึกษาไป
เป็นแนวทางในการอธิบายปรากฏการณ์อารยะขดัขืนท่ีเกิดข้ึนในสงัคมไทยกรณีอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
การต่อสู้ของขบวนการชาวบา้นในชนบทท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการของรัฐ แต่ทั้งน้ีผล
การศึกษาในงานวิจยัน้ีก็ไม่สามารถตอบโจทยป์รากฏการณ์ในกรณีอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ 
เน่ืองจากแต่ละกรณีก็มีบริบทเฉพาะและมีประเด็นปัญหาท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงันั้น ผูท่ี้สนใจ
อาจจะหยิบยกเอาเพียงบางประเด็นไปเป็นแนวทางในการตอบคาํถาม หรือไปเป็นตวัอย่าง
ประกอบการศึกษากไ็ดเ้ช่นกนั  

(2) การศึกษาเร่ืองผลสะเทือนของปฏิบัติการในงานวิจัยยงัมีข้อจาํกัดบางประการ 
โดยเฉพาะในประเด็นผลสะเทือนท่ีเกิดต่อพ้ืนท่ีสาธารณะท่ีงานน้ีมุ่งนาํเสนอในภาพกวา้ง อนั
เน่ืองมาจากขอ้จาํกดัทางดา้นเวลาท่ีทาํให้วิทยานิพนธ์น้ีไม่สามารถรวบรวมขอ้มูลในประเด็น
ดงักล่าวจากเหตุการณ์ท่ีผ่านมานานหลายปีได ้อีกทั้งยงัยากท่ีจะระบุกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล ดงันั้น จะ
เป็นการดีหากในอนาคตมีการศึกษาต่อยอดในประเด็นน้ีเพ่ิมเติม ซ่ึงผูท่ี้สนใจอาจจะหยิบยกเอา
ปรากฏการณ์ท่ีเป็นปัจจุบนัข้ึนมาศึกษา แลว้นาํมาพิจารณาในมิติผลสะเทือนของปฏิบติัการท่ีมี
ต่อส่ือสาธารณะ หรือผลสะเทือนท่ีส่งผลต่อผูค้นในสงัคมกไ็ดเ้ช่นกนั 

(3) การนาํเอาองคป์ระกอบของปฏิบติัการอารยะขดัขืนไปปรับใชใ้นการเคล่ือนไหวต่อสู้  
ซ่ึงผูท่ี้สนใจการต่อสู้ตามแนวทางอารยะขดัขืนสามารถนาํผลการศึกษาน้ีไปประยกุตใ์ชไ้ดต้าม
ความเหมาะสม 
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