
วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 
 

www.kpi.ac.th หนา 1 

ชื่อ  นางสาวอรพรรณ กลุพรพันธ 
วิทยานิพนธหลักสูตรปรญิญามหาบัณฑิต   ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ปการศึกษา 2553 

ชื่อเรื่อง ผลประโยชนทับซอนภายในนโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 
 (THE CONFLICT OF INTEREST WITHIN JAPAN-THAILAND ECONOMIC 

PARTNERSHIP AGREEMENT-JTEPA) 
 

************************* 
บทคัดยอ 

 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร และผลประโยชนทับซอนท่ีกลุมน้ีจะไดรับจากนโยบายความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) การวิจัยไดใชแนวคิดและทฤษฎีคือ หน่ึง แนวคิดเรื่อง   โลกาภิวัตน
ทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม สอง ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐและทุนนิยม
แบบพวกพอง และสาม แนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอน ซึ่งเครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูล
ประกอบดวยการศึกษาขอมูลเอกสารและการสัมภาษณเจาหนาท่ีรัฐและสมาชิกกลุม FTA Watch 

ผลการศึกษาพบวาภายใตนโยบาย JTEPA กอใหเกิดการทับซอนระหวางผลประโยชนของ
สาธารณะที่ตองเสียไปเพ่ือแลกกับผลประโยชนของกลุมทุนในพรรคซึ่งก็คือกลุมเจียรวนนท       
ซึ่งเปนกลุมทุนขนาดใหญที่มีความพรอมท้ังเทคโนโลยี ศักยภาพ โอกาสและอํานาจในภาครัฐ  
ทําใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการคา คือ หน่ึง สินคาไก  สอง สินคากุง สาม ผลไม และสี่ ชองทาง
ในการสรางแบรนด CP ในตลาดญี่ปุน ที่จะสรางรายไดมหาศาลใหแกกลุมนี้ สวนผลประโยชน
ของสาธารณะท่ีตองเสียไปก็คือ หน่ึง สินคาขาว ที่รัฐบาลยอมถอนสินคาขาวออกจากการเจรจาเพื่อ
แลกกับการสงออกสินคาไก กุงและอาหารแปรรูป สอง การเปดโอกาสใหมีการนําเขาขยะพิษเขามา
ในไทย สาม สิทธิบัตรจุลชีพที่เปดโอกาสใหญี่ปุนเขามาเปนเจาของสารพันธุกรรมที่มีถิ่นกําเนิดใน
ไทย  โดยรวมนอกจากผลประโยชนสาธารณะที่เปนรูปธรรมท่ีสูญเสียไปแลว นโยบาย JTEPA ยัง
อาจสงผลลบตอสิ่งแวดลอมและสาธารณสุขของไทยดวย ซึ่งท้ังหมดเปนคาใชจายท่ีแลกกับ
ผลประโยชนที่กลุมเจียรวนนทไดรับ  
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Abstract 
 

This thesis aims to study the relationship between the Jiravanon 
Group and the Thaksin Government, along with the benefit that the 
Jiravanon Group possibly obtained from the Japan-Thailand Economic 
Partnership Agreement (JTEPA).  The research used the following theories 
as framework for the study: 1.Economic globalization and neo-liberalism; 
2.State monopoly capitalism and crony capitalism; 3.The conflict of interest.  
The study gathered information from public documents and interviews with 
the relevant bureaucracy and the FTA Watch Group. 

Following comprise the findings and analyses of the study. There is a 
conflict of interest involved with JTEPA, while private gain is detected on 
the part of the Jiravanon Group. The Jiravanon Group is a large corporation 
with high food production technology; and it is known to have supported the 
Thai Rak Thai Party. As a result, the Group manages to acquire business 
advantages from the trade of its main products, consisting of chickens, 
shrimps, and fruits, as well as the opportunity in brand building in the 
Japanese market. These result in a large amount of yearly income of the 
Company. On the other hand, there are losses of the following public 
interest. First, Thailand agreed to remove rice products out of trade 
negotiation under JTEPA, in exchange for the export of chickens, shrimps, 
and processed foods. Second, some import of hazardous waste is allowed into 
Thailand. Third, The Japanese are allowed to patent micro-organisms 
originated in Thailand.  In overall, aside from the losses of tangible benefits 
on the part of Thailand, the Thai public health and ecology are possibly 
affected by JTEPA. These are the costs of benefit possibly gathered by the 
Jiravanon Group.  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในชวงทศวรรษท่ีผานมารัฐบาลไดใหความสําคัญกับการจัดทําเขตการคาเสรีโดยเฉพาะ
รัฐบาลภายใตการบริหารของ  พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  ที่ไดมีนโยบายเชิงรุกในการขยายความ 
สัมพันธทางเศรษฐกิจและสรางพันธมิตรท่ีแนนแฟนกับประเทศคูคา โดยเนนการเจรจาทวิภาคี  
ที่ใหความสําคัญลําดับตนกับประเทศท่ีเปนหรือมีแนวโนมท่ีจะเปนตลาดใหญและตลาดใหมของ
ไทย  แตเน่ืองจากรัฐบาลชุดน้ีถูกมองวาเปนพรรคของนายทุนหรือรัฐบาลของนายทุนท่ีเกิดจาก 
การรวมตัวของกลุมทุนขนาดใหญหลายกลุมท่ีเขามามีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ  
ทําใหการกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆ ของรัฐบาลชุดน้ี  มักถูกต้ังขอสังเกตวากลุมทุน 
ในรัฐบาลมีผลประโยชนทับซอนในนโยบายและกฎเกณฑตางๆ นี้หรือไม   อีกท้ังลักษณะของ
ระบบทุนนิยมในไทยมีลักษณะพิเศษ คือ เปนระบบทุนนิยมผูกขาด คือ จะมีนายทุนกลุมใหญ 
กลุมหน่ึงท่ีมีอํานาจในการควบคุมตลาด  ซึ่งการดํารงอยูของระบบทุนนิยมน้ันเกิดจากการพัฒนา
ของทุนไทยต้ังแตอดีตมาจนถึงปจจุบัน และขอสังเกตจากปรากฏการณทางการเมืองไทย 
ซึ่งเปนความสัมพันธระหวางรัฐกับนายทุน คือ ชวงเวลาการข้ึนมามีอํานาจของรัฐบาลซ่ึงนําโดย
พรรคไทยรักไทยที่ชนะการเลือกต้ังใน พ.ศ.2544  ที่มี พ.ต.ท.ทักษิณ เปนนายกรัฐมนตรีนั้น  
ปรากฏการณทางการเมืองไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญพอสมควร  เมื่อพบวาพรรค 
ไทยรักไทยมีองคประกอบแกนหลักเปนกลุมทุนผูกขาดของประเทศ 

 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน  จัดไดวาเปนความตกลงระดับทวิภาคีที่มี
ความสําคัญอยางยิ่งเพราะญี่ปุนถือเปนประเทศพัฒนาแลวในทวีปเอเชีย  รัฐบาลสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ 
กลาวไดวามีบทบาทสําคัญในการริเริ่มและรีบเรงผลักดันความตกลง JTEPA โดยเฉพาะขอตกลง
ภาคการเกษตรข้ึนมาเจรจาเปนอันดับแรก  แตกลับยอมแลกสินคาขาวท่ีเกษตรกรไทยสวนใหญ 
จะไดประโยชนเพ่ือแลกกับสินคา ไก  กุง และอาหารแปรรูป  ที่กลุมทุนขนาดใหญเปนผูได
ประโยชน และในขณะน้ันยังมีความไมชัดเจนในประเด็นเรื่องขยะมีพิษกับสิทธิบัตรจุลชีพที่ยังคง
เปนขอถกเถียงอยู  แตรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ก็ยังคงเดินหนาจัดทําความตกลงท้ังๆ ที่มีเสียงคัดคาน
จากภาคประชาชน   ทั้งนี้ ก็เพ่ือใหญี่ปุนยอมเปดตลาดภาคการเกษตรใหกับไทย ซึ่งการกระทําของ
รัฐบาลในขณะน้ันถูกต้ังขอสังเกตวาเปนการเอื้อประโยชนใหกับกลุมทุนภายในพรรคหรือไม
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โดยเฉพาะกลุมเจียรวนนทของนายธนินท  เจียรวนนท  นักธุรกิจผูเปนเจาของ “กลุมเครือเจริญโภค
ภัณฑหรือ CP”  ที่มีเครือขายธุรกิจกวางใหญโดยเฉพาะในธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร  ดังนั้น 
ขอสงสัยเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของกลุมเจียรวนนทภายในความตกลง JTEPA จึงเปนสิ่ง 
ที่อาจเกิดข้ึนได  เน่ืองจากความตกลงนี้อาจเปนเพียงความตกลงหน่ึงท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนหรือเอ้ือประโยชนใหแกกลุมธุรกิจท่ีมีเครือขายกวางขวาง  ทั้งในแวดวงธุรกิจเอกชน
รวมถึงแวดวงการเมืองในขณะนั้นอยางเครือเจริญโภคภัณฑ (CP) โดยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ไดนํา
เรื่องผลประโยชนของเกษตรกรมาใชเปนเพียงขออางหน่ึงเพ่ือสรางความชอบธรรมในการเจรจา
เพ่ือใหเกิดเปนความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนเทาน้ัน 
 

2.  คําถามของการวิจัย 

 จากความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมเจียรวนนทที่ไดกลาวมาขางตน  จึงนํามาสูคําถาม
ในการวิจัยที่วานโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA) ที่จัดทําข้ึนในสมัย 
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร สะทอนใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล 
พ.ต.ท.ทักษิณ อยางไร และความสัมพันธดังกลาวนํามาซ่ึงผลประโยชนทับซอนในความตกลง 
JTEPA อยางไรบางของกลุมนี้  โดยจะพิจารณาภาคการเกษตรโดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหาร 
ที่กลุมเจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากความตกลงน้ี 
 

3. วัตถุประสงคของการวิจัย 

3.1 เพ่ือศึกษาบทบาทของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ในการจัดทํานโยบาย JTEPA 

3.2 เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร กับกลุมเจียรวนนท 

3.3 เพ่ือศึกษาการไดมาซ่ึงผลประโยชนของกลุมเจียรวนนท ในนโยบาย JTEPA 
 

4. สมมติฐาน 

 กลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  มีความสัมพันธกันภายใตโครงสรางรัฐ 
ที่มีคุณลักษณะเปนทุนนิยมผูกขาดครอบครอง  อํานาจรัฐ และทุนนิยมแบบพวกพอง ที่นํามาซึ่ง
ผลประโยชนทับซอนในความตกลง JTEPA ท่ีเอ้ือประโยชนใหกับกลุมเจียรวนนทมากกวา
ผลประโยชนของสาธารณะ  
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5.  แนวคิด ทฤษฎีและกรอบในการวิเคราะห 

 แนวคิดและทฤษฎีที่นํามาศึกษาความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนทกับรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร  รวมทั้งผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึนภายในความตกลง JTEPA คือ 

หน่ึง  แนวคิดเรื่องโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหม  

สอง  ทฤษฎีทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐและทุนนิยมแบบพวกพอง  และ 

สาม  แนวคิดเรื่องผลประโยชนทับซอน มาเปนกรอบในการวิเคราะหเพ่ือนํามา
อธิบายการจัดทํานโยบาย JTEPA ภายใตแบบจําลองกรอบความคิดดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

พรรคไทยรักไทย 

การกระจุกตัว 
และ 

รวมศูนยของทุน 

การแขงขัน
เสรี 

โลกาภิวัตน 
ทางเศรษฐกิจและ 
ลัทธิเสรีนิยมใหม 

กลุมเจียรวนนท 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทยญ่ีปุน 

ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) 
ระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชน
ของกลุมทุนเจียรวนนท 

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร
ในระบบทุนนิยมผูกขาด
ครอบครองอํานาจรัฐ 

กลุมทุนผูกขาด = อํานาจรัฐ 
(ทุนนิยมแบบพวกพอง) 
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ภายใตกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจและลัทธิเสรีนิยมใหมเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิด
การแขงขันเสรีข้ึน  ระบบทุนนิยมท่ีมีการแขงขันเสรีจะนําไปสูการเกิดการกระจุกตัวและรวมศูนย
ของทุน (Concentration and Centralization) สิ่งท่ีเขามาแทนท่ีการแขงขันเสรีก็คือการผูกขาด 
(Monopoly) ของกลุมนายทุนผูกขาดซ่ึงมี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร  เปนแกนนําท่ีเขามาจัดต้ังพรรค
การเมืองซ่ึง ก็คือ พรรคไทยรักไทยและลงสมัครรับเลือกต้ังในระบบรัฐสภาเพ่ือครอบครอง 
อํานาจรัฐ โดยกลุมทุนเหลาน้ีมีความสัมพันธกันในลักษณะทุนนิยมแบบพวกพอง (Crony 
Capitalism) กลาวคือ กลไกตลาดเสรีซึ่งเปนปจจัยภายนอก (External) ที่มีอยูเมื่อนําเขามาในไทย
ผานการใชอํานาจของรัฐซึ่งเปนปจจัยภายใน (Internal) ไดกอใหเกิดการบิดเบือนกลไกตลาดเสรี 
ที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาล และถึงแมการคาเสรีจะเนนการแขงขันที่เทาเทียม
กันแตระบบทุนนิยมในไทยภายใตการบริหารของรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ กลับนํามาบิดเบือนดวย
การเขามาจัดการอํานาจทางการเมืองเพ่ือออกนโยบาย (Policy) ที่เอ้ือประโยชนใหกับพวกพอง 
ของตนทําใหการแขงขันไมเปนไปตามกลไกตลาดอยางแทจริง  ดังนั้นในการกําหนดนโยบาย 
JTEPA ของรัฐบาลท่ีมุงเนนการเจรจาในภาคการเกษตรเปนหลัก  จึงสะทอนใหเห็นถึง
ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) ระหวางผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนของ
กลุมเจียรวนนทซึ่งเปนกลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลในรูปแบบของการทุจริตเชิงนโยบาย (policy-
based corruption)  
 

6. ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology) มีการนําเสนอขอมูล
แบบพรรณนาเชิงวิเคราะห (Analytical Description) และใชวิธีการรวบรวมขอมูลโดยการวิจัย
เอกสาร (Documentary research) และการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับนโยบาย JTEPA ดังน้ี 

 6.1  แหลงขอมูลเชิงเอกสาร  ไดแก 

เอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) ไดแก  หนังสือราชการ  รายงานการประชุม และ
เอกสารที่เกี่ยวกับนโยบาย JTEPA  เปนตน 

เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแก  รายงานวิจัย  หนังสือ  บทความ 
แถลงการณขาวท่ีปรากฏในหนังสือพิมพและวารสารตางๆ  รวมท้ังทําการคนควาจากฐานขอมูล 
ในอินเตอรเน็ตและเว็บไซต  
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 6.2  แหลงขอมูลจากการสัมภาษณ    

ผูวิจัยไดสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับนโยบาย JTEPA  โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth  Interview) ผูวิจัยไดแบงกลุมผูใหสัมภาษณออกเปนสองกลุมคือ  

กลุมท่ีหน่ึง  คือ  เปนเจาหนาท่ีคณะเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน 
โดยเนนเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐท่ีทํางานมาต้ังแตเริ่มจัดทํานโยบายในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   
ชินวัตร ไดแก  

• นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

• นักวิชาการพาณิชยชํานาญการ  กองเอเชีย  กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย 

• ผูอํานวยการสถาบันนานาชาติเพ่ือเอเชียแปซิฟกศึกษา อดีตหัวหนากลุมเจรจา
เปดเสรีสินคาในความตกลง JTEPA  

• ผูอํานวยการสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ 1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

• นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กลุมท่ีสอง  คือ  กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (FTA Watch) ที่
ติดตามนโยบาย JTEPA ต้ังแตเริ่มแรกในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  เชนกัน ไดแก 

• ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพ่ือส่ิงแวดลอม 

• นักวิจัยประจําโครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (FOCUS) สถาบันวิจัย
สังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

  



วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 
 

www.kpi.ac.th หนา 8 

7.  ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

 วิทยานิพนธเลมนี้มุงศึกษานโยบายความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน (JTEPA)  
ที่จัดทําข้ึนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยมีขอบเขตในการศึกษาดังน้ี 

 7.1  ขอบเขตดานเนื้อหา    ศึกษาข้ันการกอตัวของประเด็นนโยบาย (Policy Formation) ใน
สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร โดยจะเลือกศึกษาภาคการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
อาหารท่ีกลุมเจียรวนนทไดเขามามีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนที่ไดรับจากนโยบายน้ี 

 7.2  ขอบเขตดานเวลา    การศึกษาอยูในชวงเวลาการบริหารประเทศของรัฐบาลพ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร ต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2544 – กันยายน พ.ศ.2549 

 7.3  ขอบเขตดานตัวแสดงหลักท่ีศึกษา 

7.3.1  รัฐบาลในสมัยพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

7.3.2  กลุมเครือเจริญโภคภัณฑของ  นายธนินท  เจียรวนนท  กลุมทุนในรัฐบาล พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวัตร  
 

8.  ผลการศึกษา 

 กระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจภายใตอุดมการณลัทธิเสรีนิยมใหม ในปจจุบันทําให
ประเทศไทยตองเผชิญกับสภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
อยางรวดเร็ว   รัฐจึงตองตอบรับการเปดเสรีทางการคาและการลงทุนในกรอบเขตการคาเสรี (FTA 
หรือ EPA) ซึ่งเปนนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมใหมที่มีความเช่ือมั่นในระบบทุนนิยมตลาดเสรี  
(Free Market Capitalism)  ทั้งน้ีเนื่องจากจุดมุงหมายท่ีแทจริงของการเปดเสรีการแขงขันก็คือ 
ตองการท่ีจะทําลายการผูกขาดและลดอุปสรรคของการเขามาลงทุนของนายทุนรายยอย กลาวคือ
การจัดทําการคาเสรีในแงหนึ่งก็จะทําใหนายทุนภายในประเทศมีความเขมแข็งเติบโตขึ้นเพราะ
นายทุนตางๆไมวาจะเปนรายเล็กหรือรายใหญลวนมีโอกาสที่จะเขามาแขงขันในกลไกตลาดได
เหมือนๆ กัน  แตอีกดานหนึ่งก็เปนการสรางเง่ือนไขทํานบกีดขวางการไดรับกําไรเกินปกติของ 
ภาคธุรกิจบางประเภท  ซึ่งก็คือ กลุมทุนผูกขาด  ดังน้ันการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐโดยการ 
เปดเสรียอมสงผลกระทบตอกลุมทุนดังกลาวอยางหลีกเลี่ยงไมได ยุทธวิธีที่สําคัญของการปรับตัว
ของกลุมทุนเหลาน้ีก็คือ การเขาไปกําหนดนโยบายและกฎเกณฑตางๆโดยตรงดวยการควบคุม
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อํานาจรัฐเพ่ือแสวงหาผลประโยชนใหกับกลุมของตนเอง บริบทของการเปดเสรีทางการคาของ
ประเทศไทยจึงเปนไปทามกลางกลไกตลาดท่ีไมเสรี  โดยมีบริบทของวิกฤติเศรษฐกิจป 2540  
ที่เปนตัวสั่นคลอนและทําลายเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของกลุมทุนผูกขาดและนายทุนอ่ืนๆ  
เปนผลใหกลุมทุนผูกขาดเริ่มปรับตัวตอเง่ือนไขสมัยนี้   

 การเขาไปครอบครองอํานาจรัฐดวยตนเองอยางเปดเผยของรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  
โดยจัดต้ังพรรคการเมืองซ่ึงก็คือพรรคไทยรักไทยข้ึนมา และลงสมัครรับเลือกต้ังในระบบรัฐสภา
เพ่ือครอบครองอํานาจรัฐ   จึงกลาวไดวาการกระจุกตัวและรวมศูนยอํานาจผูกขาดท้ังทางเศรษฐกิจ
และการเมืองน้ีมีลักษณะเปนระบบทุนนิยมผูกขาดครอบครองอํานาจรัฐ (State Monopoly 
Capitalism) กอใหเกิดการใชอํานาจและกลไกรัฐซ่ึงเปนอันหน่ึงอันเดียวกับกลไกของกลุมทุน
ผูกขาดท่ีเปนหลักในการขับเคลื่อนและการสะสมทุน ทําใหการดําเนินนโยบายตางๆของรัฐเปน 
ทั้งเหตุและผลของการขยายตัวของการสะสมทุนของนายทุนผูกขาด และการเขามาครอบครอง
อํานาจรัฐของทุนผูกขาด ทําใหกลุมทุนเหลาน้ีสามารถดําเนินการจัดการนโยบายใหเขากับ
ผลประโยชนของกลุมตางๆ ที่เปนพวกพอง (Crony) ไดโดยตรง กลาวคือรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ  
ไดฉกฉวยผลประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจท่ีไหลบาเขามาผานอุดมการณ  
เสรีนิยมใหม ดวยการใชอํานาจทางการเมืองเขามาบิดเบือนกลไกการคาเสรีเพ่ือออกนโยบาย 
ที่เอ้ือประโยชนใหกับกลุมตนหรือพวกพองที่เปนกลุมทุนผูกขาดน่ันเอง  

 ในการจัดทํานโยบาย JTEPA นั้น  ภาคการเมืองถือวามีบทบาทสําคัญเปนอยางมาก  
โดยภาคราชการตองข้ึนตรงกับภาคการเมือง การตัดสินใจในกรอบความตกลงตางๆ นั้นตองผาน
การเห็นชอบและรับรูจากระดับการเมือง สวนประเด็นความตกลงที่สําคัญๆ ซึ่งก็คือภาคการเกษตร
นั้น  ภาคการเมืองซ่ึงก็คือ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร และ สมคิด จาตุศรีพิทักษ จะเปนผูเขามา
ดําเนินการเจรจาดวยตัวเอง  สวนภาคธุรกิจก็เปนภาคท่ีใหการสนับสนุนท้ังภาคราชการและ 
ภาคการเมือง  เนื่องจาก JTEPA เปนนโยบายท่ีสงเสริมการคาและการลงทุนของภาคธุรกิจ  อีกทั้ง
รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ก็ประกอบดวยกลุมธุรกิจเชนกันทําใหสองกลุมน้ีมีแนวคิดท่ีสอดคลองกัน 
ในขณะท่ีภาคภาคประชาชนเปนเพียงคนกลุมหน่ึงที่รัฐบาลนํามาอางเพ่ือสรางความชอบธรรม
ใหกับการดําเนินการความตกลง JTEPA เทาน้ัน 

 ผลประโยชนของพวกพองในกลุมทุนของรัฐบาลทักษิณ ที่ไดรับจากความตกลง JTEPA  
ที่เห็นไดอยางเดนชัดก็คือ กลุมเจียรวนนท  ที่จะไดจากความตกลงในภาคเกษตรซ่ึงเปนภาคธุรกิจ
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หลักที่รัฐบาลใหความสําคัญเปนอันดับแรกในการเจรจาความตกลง  JTEPA โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรม อาหารท่ีเปนธุรกิจหลักของกลุมน้ี เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางกลุมเจียรวนนท
กับรัฐบาลทักษิณแลวจะพบวาความสัมพันธระหวางฝายการเมืองกับกลุมธุรกิจในรัฐบาลน้ัน  
ไดมีกลุมธุรกิจเอกชนขนาดใหญของเจียรวนนทเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวย การจัดวางบุคคล 
ในตําแหนงรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ  นั้นเปนการแตงต้ังใหนายทุนท่ีเปนกลุมทุนหลักของพรรค
ไทยรักไทยเขามาครอบครองตําแหนงรัฐมนตรีที่สําคัญทางดานเศรษฐกิจซ่ึงก็คือ พิทักษ อินทร
วิทยนันท อดีตผูบริหารระดับสูงของกลุมในเครือเจริญโภคภัณฑ ตัวแทนจากกลุม “เจียรวนนท” 
ซึ่งประกอบธุรกิจเกี่ยวกับอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรรายใหญที่สุดของประเทศไทยและ
ธุรกิจโทรคมนาคมรายใหญของประเทศไทย ดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจ   
ในการปรับเปล่ียนคณะรัฐมนตรีหลายครั้ง วัฒนา เมืองสุข หลานเขยของธนินท สามารถดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีชวยและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย   สวนวีระชัย  วีระเมธากุล ลูกเขยของ 
ธนินทก็ไดรับตําแหนงผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และเปนท่ีนาสังเกต 
อยางยิ่งเกี่ยวกับความตกลง JTEPA ที่บุคคลผูมีความสัมพันธกับเครือเจริญโภคภัณฑเขามาดํารง
ตําแหนงในรัฐบาลขณะนั้นคือ สมคิด  จาตุศรีพิทักษ  รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังและพาณิชยในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ซึ่งดํารงตําแหนงเปนประธาน 
“คณะกรรมการกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางเจรจาจัดทําความตกลงเขตการคาเสรี” ที่มีบทบาท
สําคัญในการเจรจาระดับการเมืองหรือการบรรลุความตกลงในหลักการขององคประกอบสําคัญ
ของ JTEPA และมีวัฒนา  เมืองสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยเปนหนึ่งในคณะกรรมการ
ดวย  เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวางสมคิดกับกลุม “เจียรวนนท” พบวา ธนินท เคยดํารง
ตําแหนงเปนท่ีปรึกษากระทรวงการคลังในสมัยที่สมคิดเปนรัฐมนตรี  สวนสม  จาตุศรีพิทักษ 
พ่ีชายของสมคิด  ก็ดํารงตําแหนงเปนท่ีปรึกษาของบริษัทเครือเจริญโภคภัณฑ  จากการท่ีกลุม 
เจียรวนนทมีสายสัมพันธที่ใกลชิดกับอํานาจรัฐ  ทําใหสามารถเอื้อประโยชนทางธุรกิจไดดีกวา 
การทําหนาท่ีของกลไกตลาดในการแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่งกันและกัน   ดังน้ันขอสงสัย
เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนของกลุมเจียรวนนทภายในความตกลง JTEPA  จึงเปนสิ่งท่ีอาจ
เกิดข้ึนได 

 การทับซอนกับผลประโยชนที่สาธารณะจะตองสูญเสียไปเพ่ือแลกกับผลประโยชนสวนตัว
ที่กลุมทุนผูกขาดในรัฐบาลทักษิณจะไดมา (Conflict of Interest) จากการที่ผูวิจัยไดวิเคราะหวา 
เหตุใดแลวกลุมเครือเจริญโภคภัณฑจึงไดรับผลประโยชนมากสุดจากความตกลง JTEPA นี้
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กลาวคือ ญี่ปุนเปนประเทศที่พ่ึงพาการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารสูงที่สุดในกลุมประเทศพัฒนา 
โดยมีอัตราการพ่ึงพาตนเองดานอาหาร(Self-sufficiency) หรือผลิตอาหารสําหรับบริโภค
ภายในประเทศไดเพียงรอยละ 40 ของความตองการบริโภคทั้งหมด แตในขณะเดียวกันญี่ปุนก็เปน
ประเทศท่ีมีมาตรการสุขอนามัยที่เขมงวดมาก ทําใหภาคธุรกิจที่ไดรับรองมาตรฐานความปลอดภัย
และสามารถสงออกสินคาไปยังญี่ปุนได จะจํากัดอยูเฉพาะภาคธุรกิจขนาดใหญ 

 โดยกลุมเจียรวนนทถือเปนกลุมทุนทางการเกษตรท่ีมีขนาดใหญที่สุดในไทยรวมถึงภูมิภาค
เอเชีย ทําใหมีมีความพรอม เทคโนโลยีและศักยภาพในการผลิตสินคาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานสูง
จนที่เปนที่ยอมรับในระดับสากล เปนปจจัยสนับสนุนที่ทําใหกลุมทุนนี้ไดรับประโยชนอยางมาก
ในดานการเกษตรและผลิตภัณฑอาหารจากความตกลง JTEPA  เน่ืองจากเปนไปตามตรรกะของ
ระบบ  ทุนนิยมท่ีจะนํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ และจากความสัมพันธสวนตัวที่กลุม 
เจียรวนนทมีตอรัฐบาลพ.ต.ท.ทักษิณ โดยมีบุคคลใกลชิดดํารงตําแหนงในรัฐบาลดวยแลวน้ัน  
กลาวไดวาเปนปจจัยสําคัญที่ชวยใหกลุมทุนน้ีไดรับประโยชนจากความตกลง JTEPA ไดอยาง
เต็มท่ีทําใหไดมาซ่ึงผลประโยชนดานการคาท่ีสรางรายไดอยางมหาศาลใหกับกลุมธุรกิจน้ี 
ผลประโยชนที่ทางกลุมไดรับจากความตกลง JTEPA นั้นสามารถวิเคราะหออกมาได 4 ขอ คือ 

หน่ึง  การสงออกไกสดแชเย็น แชแข็ง/ไกปรุงสุก  

สอง  การสงออกกุงแชเย็น แชแข็ง/กุงแปรรูป  

สาม  การสงออกผลไม  และ 

สี่  ชองทางในการสรางแบรนด CP ในตลาดญี่ปุน ที่จะสรางรายไดมหาศาลใหกับ
ทางกลุมน้ี  

ทั้งน้ี โดยตรรกะของทุนนิยมจะนํามาสูการผูกขาดนายทุนรายใหญ ซึ่งทําใหนายทุน 
รายใหญไดเปรียบนายทุนรายยอยอยูแลว และการท่ีกลุมทุนในรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  เขามามี
อํานาจในรัฐบาลก็เปนชองทางท่ีทําใหกลุมทุนรายใหญเขามากอบโกยผลประโยชนไดมากข้ึน  
จากการท่ีรัฐออกนโยบายที่เอ้ือประโยชนใหกับพวกพองของตนในรูปแบบของ “การทุจริตเชิง
นโยบาย” (policy-based corruption)  ซึ่งจะเห็นไดจากการทําความตกลง JTEPA ที่ทําใหสวนรวม
เสียประโยชนไมวาจะเปนเรื่อง ขาว ขยะพิษหรือสิทธิบัตรจุลชีพ เพ่ือแลกกับการไดมาซ่ึง
ผลประโยชนของกลุมทุนในรัฐบาล กอใหเกิดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียมกัน (distribution) 
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 แตเม่ือพิจารณาผลประโยชนของสาธารณะที่ตองเสียไปเพ่ือแลกกับการไดมาของ
ผลประโยชนของกลุมเครือเจริญโภคภัณฑซึ่งเปนกลุมทุนในพรรคสามารถจําแนกได 3 ประการคือ
คือ  

หน่ึง  สินคาขาว ที่ภาคการเมืองเปนผูเขามาดําเนินการในเรื่องน้ีโดยตรง โดยยอมถอน
สินคาขาวออกจากการเจรจาเพ่ือใหญี่ปุนยอมเปดตลาดสินคาประเภทกุง ไก และอาหารแปรรูปให 
ซึ่งเกี่ยวของกับบริษัทของกลุมทุนในรัฐบาลซ่ึงก็คือกลุมเจียรวนนทนั่นเอง ผลประโยชนที่ไดรับใน
ภาคเกษตรจึงกระจุกตัวอยูแคเฉพาะกลุมทุนผูกขาด ไมไดตกอยูกับเกษตรกรโดยเฉพาะชาวนาท่ี
เปนอาชีพหลักของคนไทย  

สอง  การเปดโอกาสใหมีการนําเขาขยะและของเสียอันตรายหรือขยะพิษเขาประเทศ 
เปนที่ทราบกันดีวาญี่ปุนเปนประเทศที่กําลังประสบปญหาวิกฤตการณจากการมีขยะลนประเทศท่ี
เกิดจากการผลิตในภาคตางๆ การขยายตัวของการบริโภค ดังน้ันรัฐบาลญี่ปุนจึงตองหาวิธีในการลด
ปริมาณขยะ ดวยการสรางธุรกิจการแปรรูปขยะเพ่ือหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) รวมทั้งการ
กําจัดขยะดวยการสงออกไปประเทศตางๆ ภายใตความตกลง JTEPA การนําเขาขยะและของเสีย
อันตรายจากญี่ปุนเปนเรื่องท่ีถูกกฎหมาย ไทยไมสามารถปฏิเสธสินคาชนิดน้ีไดเพราะจะกลายเปน
การกระทบการคุมครองการลงทุนและกระทบกับสิทธิของผูประกอบการของญี่ปุน ซึ่งผลกระทบท่ี
ตามมาก็คือสภาพแวดลอมและสุขภาพของคนไทยท่ีตองเสียไป และ  

สาม   สิทธิบัตรจุลชีพ คือ การเปดใหญี่ปุนในเรื่องทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของกับ
การจดสิทธิบัตรจุลชีพตามธรรมชาติ ที่ญี่ปุนสามารถจดสิทธิบัตรในสารพันธุกรรมท่ีแมวาจะมี
ลักษณะทางพันธุกรรมเหมือนกับสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมชาติในไทยอันเกิดจาก “การประดิษฐหรือ
พัฒนา” ข้ึนมา ไมใชเกิดจากการ “คนพบ” ในธรรมชาติ ซึ่งเปนที่กังวลวาญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีการ
พัฒนาดานจุลชีพมากท่ีสุด มีเทคโนโลยี ความรูและความสามารถมากกวาไทย อาจทําใหไทยเปน
ฝายเสียเปรียบในท่ีสุด และกอใหเกิดผลกระทบตอกระทบตอการประกอบอาชีพของคนไทย
โดยเฉพาะเกษตรกรและทรัพยากรชีวภาพในประเทศ  เกษตรกรจะตองถูกเรียกเก็บคาสิทธิบัตรใน
ราคาแพง หากพบวาพันธุพืชหรือผลิตภัณฑที่เกษตรกรครอบครองอยูเกี่ยวของกับสิทธิบัตรท่ีญี่ปุน
จดไว 

จากท่ีกลาวมาท้ังหมดน้ีเปนที่ชัดเจนวาผลประโยชนของสาธารณะท่ีสูญเสียไป นอกจาก
ผลประโยชนจากรายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดจากความตกลง JTEPA นี้แลวนั้น  สิ่งสูญเสีย 
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ที่สําคัญท่ีไมสามารถวัดออกมาเปนตัวเลขไดก็คือ การสูญเสียซึ่งสุขภาพ สิ่งแวดลอมทรัพยากร
ชีวภาพและอาชีพของคนไทย เพ่ือแลกกับการไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตัวของกลุมทุนในรัฐบาล
ซึ่งก็คือกลุมเจียรวนนทที่จะไดประโยชนจากความตกลงหลักของ JTEPA ใน ภาคการเกษตร
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาหารน่ันเอง 
 

9.  ขอเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาพบวาในกระบวนการจัดทําความตกลง JTEPA รวมถึงการเปดเขตการ 
คาเสรีกับประเทศตางๆ ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร นั้นลวนมีผลประโยชนทับซอน
ระหวางสาธารณะกับกลุมทุนในรัฐบาลเพ่ือไมใหปญหาเชนนี้ดําเนินตอไปไมวาจะอยูรัฐบาลไหน 
กระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและการจัดทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศ
ตองยืนอยูบนหลักการ 3 ประการ  คือ   

หน่ึง   เปาหมายและสาระความสําคัญตองอยูภายใตหลักการเสมอภาคและการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน  

สอง   ควรมีหลักประกันในการสรางความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน
อยางกวางขวางในทุกระดับ และ 

สาม   ควรมีกระบวนการถวงดุลตรวจสอบระหวางอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร
และภาคประชาสังคม 

 บทเรียนท่ีภาคประชาชนไดเรียนรูเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจและ
การทําความตกลงทางการคาระหวางประเทศนับต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันคือความจริงที่วาเกษตรกร 
แรงงาน ผูบริโภคและผูประกอบการขนาดเล็กในประเทศตองลุกข้ึนมาเรียกรอง ตอรองและตอสู
เพ่ือใหไดมาซ่ึงนโยบายท่ีคุมครองผลประโยชนและลดผลกระทบดวยตัวเอง โดยไมหวังพ่ึงกลุมนัก
เจรจาการคา หนวยงานราชการ สมาคมทางการคาและอุตสาหกรรมขนาดใหญ หรือพรรคการเมือง
ในระบบรัฐสภาแคเพียงอยางเดียว ความเขมแข็งของภาคประชาชนยังรวมไปถึงบทบาทของ
สื่อมวลชนทั้งหลายท่ีตองเปนกระบอกเสียงใหกับภาคประชาชนและสังคมไทยท้ังหมดอยางแทจริง 
ตองรูเทาทันและมีขอมูลเพียงพอที่จะตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล การรวมกลุมกันที่เริ่มจาก
กลุมเล็กๆ และเชื่อมโยงเปนเครือขายขนาดใหญขององคกรภาคประชาชน รวมทั้งการสราง
พันธมิตรกับองคกรพัฒนาเอกชนและนักวิชาการอิสระเพ่ือสรางอํานาจการตอรอง คือทางออกที่
แทจริงของการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจสําหรับสังคมไทย 
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 ในการปฏิรูปรัฐธรรมนูญป 2550  ไดบัญญัติข้ึนเพ่ืออํานวยใหทั้งภาครัฐและผูมีสวนได 
สวนเสียทุกฝายสามารถมีกระบวนการท่ีชัดเจน มีความโปรงใสท่ีจะรวมกันคิดหาจุดยืนรวมอันจะ
นําไปสูทาทีของประเทศไทยในการเจรจาและการไดมาซ่ึงความตกลงหรือสัญญาระหวางประเทศ 
ที่ เสริมสรางความเสมอภาคทางสังคมและความย่ังยืนของเศรษฐกิจไทย โดยมีบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญดังน้ี 

 “ความตกลงหรือสนธิสัญญาระหวางประเทศใดท่ีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรืออํานาจ
แหงรัฐ  มีบทแกไขหรือตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสัญญา มีผลผูกพันทาง
การคาหรือการลงทุน มีผลผูกพันรายจายและการคลังของประเทศ มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลหรือชุมชน ตองดําเนินกระบวนการเจรจาหรือจัดทําความตกลงหรือสนธิสัญญานั้นๆ 
บนหลักการความโปรงใสและการมีสวนรวมอยางกวางขวางของประชาชน และตองเสนอขอความ
เห็นชอบจากรัฐสภากอนเริ่มเจรจาและกอนการลงนามทําความตกลง” 

 แตทั้งน้ีการปฏิรูปรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะดําเนินไปไดและสามารถแปรไปสูการปฏิบัติ
ไดก็ดวยความเขมแข็งของเครือขายภาคประชาชนคือการมีสวนรวมของประชาชนคนไทยให
เกิดข้ึนกอนเปนพ้ืนฐานเสียกอน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาทางเศรษฐกิจและประเทศอยางยั่งยืน ทั้งน้ี
ภาครัฐก็ควรเปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการเจรจาความตกลงหรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศอยางเหมาะสมดวยการจัดประชาพิจารณ (public hearing) ซึ่งเปนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องท่ีมีผลกระทบชีวิตของประชาชนทุกคน ซึ่งควรจัดให
ไดรับความคิดเห็นจากประชาชนทุกหมูเหลา และทําในวงกวางเพ่ือใหไดขอสรุปท่ีสะทอนความ
คิดเห็นจากประชาชนอยางแทจริง กอนท่ีจะตัดสินใจดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งท่ีมีผลตอ
ประชาชนจํานวนมาก 
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