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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาลักษณะรูปแบบองคกร 
การเคลื่อนไหวทางสังคมผานการศึกษาปจจัยภายในองคกร กลาวคือ โครงสรางขององคกร  
แกนนํา  ผูเขารวม  ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตอสู และการปฏิสัมพันธกับปจจัยภายนอก  กลาวคือ 
พันธมิตรและการสรางพันธมิตร  รัฐบาล และฝายตรงขามของแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน 
เผด็จการแหงชาติ (นปช.) แดงทั้งแผนดิน 

จากการศึกษาองคกรแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) แดงท้ัง
แผนดินในฐานะองคกรนําการเคลื่อนไหวเม่ือวันท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.2553 ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 
พ.ศ.2553  พบวา เปนการเคลื่อนไหวภายใตสถานการณที่ปจจัยภายนอก กลาวคือ รัฐบาลท่ีมี
นโยบายการใชความรุนแรงและกฎหมายเขามาควบคุมการชุมนุม โดยอีกดานหน่ึงก็มีความพยายาม
ในการสอดประสานกับฝายตอตานผูชุมนุมท่ีเปนประชาชน กลุม องคกรตางๆ เพ่ือลดความ 
ชอบธรรมของฝายผูชุมนุมและดํารงไวซึ่งอํานาจของรัฐบาล  ประกอบกับปจจัยภายใน นปช.แดง
ทั้งแผนดินท่ีแมวาจะมีลักษณะรูปแบบองคกรดานท่ีเปนทางการ แตเมื่อเขาสูการตอสูผาน
ปฏิบัติการทางการเมืองทําใหมองเห็นการขาดการเตรียมการวางแผนเชิงยุทธวิธีที่เปนระบบ มีการ
กําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวลักษณะเฉพาะหนาตามสถานการณเปนหลัก  และลักษณะ
ความสัมพันธแบบไมเปนทางการท้ังภายในหมูแกนนํา  แกนนํายอย และผูรวมชุมนุม  ปรากฏจาก
ยุทธวิธีที่มีลักษณะเปนไปเองท้ังท่ีไมละเมิดแนวทางนโยบายขององคกร และสวนท่ีเปนปญหากับ
การเคลื่อนไหวอยางชัดเจน คือ ยุทธวิธีที่เปนไปเองและละเมิดแนวทางนโยบายขององคกร ซึ่งท้ัง
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกดังกลาวสงผลใหนําไปสูการปราบปรามและยุติการชุมนุมในวันที่ 
19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ในท่ีสุด 
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Abstract 

This thesis is principle purported to study the form of the social movement 
by studying the internal factors, which are the organization structure, leaders, 
attendants, movement strategies, and the reaction with the external factors, which 
are alliance and alliance creation, government and the opponents of United Front 
for Democracy against Dictatorship: UDD Red in the land. 

The outcome of the study show that the movement of UDD Red in the land 
during March 12th, - May 19th, 2010 is based on the situation caused by external 
factors, that is the government who has the policies to control the rally by violence 
and law and trying to deal with the opponent of the attendants: individual, and any 
organizations for reduce the righteousness of the rally and sustain the power of the 
government, compound with internal factors. Despite being the formal 
organization, UDD Red in the land lack of systematic strategies planning so when 
attending to the fighting by political action, they pointed the principle strategy of 
movement base on the confronting situations. Furthermore, UDD Red in the land 
has the informal form of the relationship between leaders, minor leaders and 
attendants which cause to appear the autonomous strategy despite not breaking 
the roles or policies. The observable problem of the movement is autonomous 
strategy and breaking the policies of the organization. The aforementioned internal 
and external factors are finally caused to suppression and terminate the rally on 
May 19th ,2010. 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

วิทยานิพนธเรื่อง “การเคลื่อนไหวของขบวนการแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ(นปช.)ชวงรัฐบาลอภิสิทธ์ิ” มุงตอบคําถาม คือ แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติ (นปช.)แดงทั้งแผนดิน คือ อะไร ซึ่งเปนแนวการศึกษาแบบพรรณนา  ดวยขอมูลและ
เนื้อหาเชิงประจักษที่ไดศึกษาคนควา สามารถนําไปสูขอสรุปไดดังน้ี   

ความเปนมากอนเกิด นปช.แดงท้ังแผนดิน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองของสังคมไทยชวงสองทศวรรษที่ผานมา
ไดทําใหเกิดชนชั้นใหมข้ึน นั่นคือ ชนชั้นกลางระดับลาง ที่ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของคนกลุมน้ี
ผูกติดกับนโยบายของรัฐบาล ซึ่งเปนกลุมคนที่มีจํานวนมากท่ีสุดในสังคมขณะน้ี  จากความ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลตอความเปลี่ยนแปลงของการผลิตเชิงพาณิชยขยายตัวเขาไปสูภาค
การเกษตรและดึงดูดใหคนในภาคเกษตรกรรมเปลี่ยนแปลงตนเองมาสูการทํางานนอกภาค
การเกษตรมากข้ึน  ซึ่งชองทางท่ีคนกลุมน้ีเขามาไดมากท่ีสุด คือ ภาคการผลิตท่ีเรียกวา “การผลิต
ภาคไมเปนทางการ” การขยายตัวของการผลิตภาคไมเปนทางการไดเชื่อมตอและเปลี่ยนแปลง
ลักษณะความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทไปอยางส้ินเชิง  คนในพ้ืนที่ชนบทไดกลายเปนสวน
หนึ่งของพ้ืนท่ีเมือง  ความเปนเมืองและชนบทมีความละลายและพรามัวไมชัดเจนอีกตอไป รายได
จากการผลิตไมเปนทางการกลายมาเปนหลักในการดํารงชีวิตแทนการทํานาหรือทําเกษตรกรรม
รูปแบบอ่ืนๆ การขยายตัวของภาคการผลิตไมเปนทางการน้ี เปนการสรางสรรคที่มีความสําคัญ 
อันเกิดข้ึนโดยธรรมชาติของกลุมคนท่ีไมไดรับโอกาสตางๆ จากรัฐ  การสรางสรรคที่มุงเพียง
เพ่ือที่จะอยูรอดใหไดนี้กลายมาเปนชองทางที่สําคัญของคนจํานวนมากในสังคมไทย  จากท่ี
นักวิชาการคาดการณไวคนกลุมน้ีมีอยูประมาณรอยละ 65 ของกําลังแรงงานท้ังหมด สงผลใหคน
สวนใหญในชนบทมีวิถีชีวิตท่ีข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและนโยบาย
ของรัฐบาล ในแบบท่ีไมตางจากวิถีชีวิตของชนชั้นกลางเกาในเมือง  

ลักษณะรวมของชนชั้นกลางระดับลางหรือผูผลิตในภาคการผลิตท่ีไมเปนทางการน้ี อภิชาต 
สถิตนิรมัย  ไดอธิบายไวซึ่งผูวิจัยเห็นดวยวา เปนผูมีเงินออมนอยหรือไมพอเพียง   ดังน้ันความ 
ผันผวนของภาวะเศรษฐกิจมหภาคจึงมีผลโดยตรงตอความอยูดีกินดีของคนกลุมน้ีอาจกลาวไดวา
คนกลุมน้ีมีชีวิตท่ีขาดความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ดังน้ันนโยบายท่ีถูกเรียกวา "ประชานิยม" ของ
รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  อาทิเชน  30 บาทรักษาโรค  เบี้ยยังชีพคนชรา 
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กองทุนหมูบาน  การรับจํานําพืชผล  จึงทําใหคนกลุมน้ีนิยมชมชอบเน่ืองจากสอดรับกับความ
ตองการทางเศรษฐกิจของพวกเขาโดยตรง และการที่ครอบครัวในชนบทมากกวาสองในสามของ
ครอบครัวมีแหลงรายไดหลักอยูนอกภาคเกษตรน้ันมีนัยวาความสัมพันธทางสังคมท่ีรองรับวิถีชีวิต
ของชาวชนบทตองเปลี่ยนตามไปดวย  เมื่อรายไดสวนใหญมาจากนอกภาคเกษตร อยางนอยก็
หมายความวา แหลงเงินไดของชาวชนบทมีหลายแหลงมากข้ึน  รวมท้ังแหลงเงินกูในระบบดวย 
เชน  กองทุนหมูบาน  กลุมออมทรัพยจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ดังน้ันชาวชนบทจึงพ่ึงพิงผูอุปถัมภในภาคการเกษตรนอยลง หรือกลาวไดวานโยบายประชานิยม
ทําหนาท่ีแทนผูอุปถัมภดั้งเดิม ชาวชนบทสวนใหญจึงกลายเปนเสรีชนที่หลุดออกจากเครือขาย
อุปถัมภแบบเดิมรวมทั้งหัวคะแนนดวย   รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ เปนรัฐบาลแรกท่ีสรางนโยบาย
ที่กินไดจึงเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเลือกต้ังท่ีคะแนนเสียงของคนเหลาน้ีมีความหมาย
ในทางการเมือง  นอกจากน้ียังมีนโยบาย  อาทิเชน  หมูบานเอ้ืออาทร  และ 30 บาทรักษาทุกโรคซึ่ง
ผูที่มีรายไดนอยจะไดรับการยกเวนคาบริการ ซึ่งเปนประโยชนแกคนจนในชนบทและคนจนเมือง
อีกดวย 

อยางไรก็ตามการดําเนินนโยบายอ่ืนๆ ในอีกดานหน่ึงของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยภายใต
การนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ไดสรางความไมพอใจใหแกกลุมคนอีกจํานวนมากเชนกัน 
อาทิเชน  นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  นโยบายเกี่ยวกับกองทุนประกันสังคม  เปนตน ไดสราง
ความไมพอใจใหกลุมคนท่ีเรียกอยางหลวมๆ วา “ชนชั้นกลางเกา”  อีกท้ังการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจที่เอ้ือตอกลุมทุนบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งแนนอนวาสงผลกระทบตอนายทุนกลุมอ่ืนๆ ดวย 
ตลอดถึงการควบคุมกลไกรัฐทั้งทหารและระบบราชการ  จากนโยบายอาทิเชน  ผูวาราชการแบบ 
ซีอีโอ  การยกเลิก ศอ.บต.  เปนตน   นําไปสูการเกิดขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมข้ึนมาตอตาน
รัฐบาลในเวลาตอมา  

การเคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลพรรคไทยรักไทยจนเปนขบวนการเคลื่อนไหวขนาดใหญ 
ที่สงผลตอพัฒนาการทางการเมืองอยางใหญหลวงในเวลาตอมาน้ัน   เริ่มจากการจุดประกายความ
ไมพอใจของ สนธิ  ลิ้มทองกุล  แลวขยายประเด็นความไมพอใจของตนเองผานรายการเมืองไทย
รายสัปดาห  เมื่อถูกรัฐบาลส่ังยุติการออกอากาศจึงออกมาเคลื่อนไหวบนทองถนนผานรายการ
เมืองไทยรายสัปดาหสัญจร  ตอมาเม่ือเกิดกรณีการขายหุนใหเทมาเส็กโดยบริษัทที่ครอบครัว
นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ เปนเจาของกิจการ จึงเปนประเด็นปลุกกระแสขายชาติใหชนชั้น
กลางเกาท่ีไมพอใจรัฐบาลชุดน้ีอยูกอนแลวออกมาเคลื่อนไหว  ซึ่งสนธิ  ลิ้มทองกุล  สามารถผนึก
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กําลังกับแกนนําภาคประชาชนสวนหน่ึงโดยเฉพาะท่ีอยูในขบวนการแรงงานใหเขามารวม
เคลื่อนไหวขับไลรัฐบาลรวมกันได กลายเปน ”กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย” 
เคลื่อนไหวมาจนถึงระดับท่ีขบวนการมีขอเรียกรองใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการพระราชทาน
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 7 อันนําไปสูการเกิดรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย พล.อ.สนธิ  บุณยรัตกลิน 

การเกิดรัฐประหารในวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549  ทําลายพรรคการเมืองและนักการเมือง 
โดยเฉพาะพรรคไทยรักไทยที่ริเริ่มนโยบายท่ีเรียกขานกันจากฝายท่ีสนับสนุนและคัดคานวา 
“ประชานิยม” ซึ่งโดยรูปธรรมเปนผลประโยชนของ “ชนชั้นกลางใหม” หรือ “ผูผลิตในภาคการ
ผลิตท่ีไมเปนทางการ”  ดังไดกลาวแลวขางตน   กลุมคนเหลาน้ีเองที่ เปนฐานพลังหลักของ
ขบวนการคนเส้ือแดงในเวลาตอมา  ซึ่งมีนักวิชาการไดวิเคราะหไววาคนเส้ือแดงน้ันไมใชกลุมคน 
ที่ยากจนท่ีสุดของสังคมในแงอาชีพ  คนเสื้อแดงสวนใหญเปนผูประกอบการอิสระรายยอย ไดแก 
แมคาแผงลอย-ตลาดนัด  คนขับรถแท็กซ่ี  มอเตอรไซครับจาง  รวมท้ังเกษตรกรท่ีผลิตเพ่ือตลาด 
กรรมกรในโรงงานหรือกรรมกรระดับคอปกนํ้าเงิน  เปนตน  ซึ่งจะเห็นไดวาการเกิดรัฐประหาร 
และรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2550 ที่เปนผลผลิตจากคณะรัฐประหารเปนการตัดสิทธิ
ทางการเมืองของคนเสื้อแดงโดยตรง  

นอกจากนั้นการเกิดรัฐประหารในวันที่ 19 กันยายนยังสรางความไมพอใจใหกับกลุมนัก
กิจกรรมและประชาชนผูรักประชาธิปไตยจํานวนหน่ึงดวย ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะปจเจกชน
และขบวนการเคลื่อนไหว ในสวนของขบวนการเคลื่อนไหวไดมีการรวมตัวกัน  กลุมนักกิจกรรม
และประชาชนโดยมีประเด็นรวมท่ีไมพอใจการทํารัฐประหาร  จนตอมาฝายนักการเมืองสังกัด
พรรคไทยรักไทยปรากฏตัวข้ึนบนทองถนนใชชื่อวากลุมพีทีวี  ซึ่งมีทั้งความพรอมดานทรัพยากร
ในการจัดการและการระดมผูคน จึงเกิดการประสานความรวมมือกันระหวางกลุมตางๆ เกิดเปน
แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2550  โดยมีเปาหมายเฉพาะ
หนารวม คือ ขับไลคณะรัฐประหารและผลผลิตของคณะรัฐประหาร ซึ่งแตละกลุมภายใน นปก.
รวมตัวกันอยางหลวมๆ มีความเปนอิสระตอกัน  การเคลื่อนไหวมีทั้งรวมมือและเมื่อมีประเด็น 
ที่เห็นตางก็ไมเขารวม  โดยชวงเวลานี้ผูเขารวมชุมนุมมีไมมากเน่ืองจากสถานการณทางการเมือง 
ที่รัฐบาลเปนเผด็จการ มีกฎอัยการศึกบังคับใชในหลายพ้ืนท่ี และมีการโฆษณาชวนเชื่อทาง
การเมืองและการสรางวาทกรรมตางๆ เพ่ือไมใหมีการออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองประกอบดวย 
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ตอมาเปลี่ยนเปนแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ในเดือนกันยายน 
พ.ศ. 2550 ตามสถานการณทางการเมืองท่ีเปลี่ยนไป แต นปช.นั้นไมไดมีแนวทางการเคลื่อนไหว
และผูปฏิบัติงานที่ชัดเจนแตประการใดหรืออาจกลาวไดวามีเพียงชื่อเทาน้ัน 

เมื่อคณะรัฐประหารจัดใหมีการเลือกต้ังปรากฏวาพรรคพลังประชาชนซ่ึงก็คือพรรคไทยรัก
ไทยเดิมท่ีถูกยุบไป ไดรับชัยชนะนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาลไดสําเร็จในเดือนมกราคม พ.ศ.2551  โดย
มีสมัคร  สุนทรเวช  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  แกนนําฝายการเมืองไดเขาไปมีบทบาทในสภา 
แกนนําท่ีเหลือ ไดแก  เหวง โตจิราการ / จรัล  ดิษฐาอภิชัย / สมบัติ  บุญงามอนงค  เปนตน  ก็ยังคง
ผลักดันประเด็นที่ตนสนใจอยางอิสระแตรับรูกันภายใตชื่อ นปช. ซึ่งประเด็นท่ีปรากฏชัดคือ 
การเรียกรองใหมีการนํารัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2540  ที่บังคับใชกอนการเกิดรัฐประหารกลับมา 
ทําใหฝายพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยซ่ึงไมพอใจรัฐบาลสมัคร  สุนทรเวช โดยอางวา
เปนรัฐบาลภายใตการนําของพ.ต.ท.ดร.ทักษิณท่ีกลับคืนสูอํานาจได  จึงใชขออางออกมา
เคลื่อนไหวและนําไปสูปฏิบัติการทางการเมืองตางๆ อาทิเชน  ยึดทําเนียบรัฐบาล  ยึดสถานีโทรทัศน 
จนกระท่ังยึดสนามบินสุวรรณภูมิในท่ีสุด  ซึ่งระหวางการเคลื่อนไหวรัฐบาลไมสามารถจัดการ
ควบคุมกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยใหปฏิบัติการตามกรอบกฎหมายได ทั้งยังมี
กลไกรัฐอ่ืนๆ ออกมาเคลื่อนไหวสอดรับกับปฏิบัติการทางการเมืองดังกลาว  อาทิเชน  ศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินให สมัคร  สุนทรเวช  พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีจากรายการชิมไปบนไป 
การท่ีผูนําเหลาทัพออกมาปรากฏตัวหนาจอโทรทัศนเสนอให สมชาย  วงศสวัสด์ิ  นายกรัฐมนตรี
คนถัดมาลาออก  เปนตน  ทําใหเกิดความไมพอใจแกประชาชนและกลุมพลังอ่ืนๆ ซึ่ง นปช.
ในขณะน้ันก็ออกมาเคลื่อนไหวปกปองรัฐบาลดวย แตไมสงผลสะเทือนมากนัก จนกระท่ังเกิด
รายการความจริงวันนี้ 

รายการความจริงวันนี้ที่ดําเนินรายการโดย “สามเกลอ” ซึ่งประกอบดวย  วีระ มุสิกพงศ  
จตุพร  พรหมพันธุ  และณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ ไดสงผลในการดึงดูดประชาชนและกลุมคนที่ประสบกับ
ความคับแคนจากปฏิบัติการทางการเมืองกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยอยูกอนแลว 
โดยที่รัฐบาลไมสามารถจัดการใหเกิดความสงบเรียบรอยได   อีกทั้งกลไกรัฐอีกสวนหนึ่งดังกลาว
ขางตนใหการสนับสนุน  ประกอบกับการไดรับชุดขอมูลขาวสารจากรายการความจริงวันน้ี 
เพ่ิมเขาไป และกลุมคนจํานวนมากน้ีชื่นชมรัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ อยูกอนแลว 
จึงออกมาปรากฏตัวเปนผูชุมนุมในเวทีรายการความจริงวันนี้สัญจร และรูจักกันในนาม “คนเสื้อ
แดง” อยางเปนทางการในเวลานี้  ซึ่งผูเขารวมชุมนุมน้ันเกิดจากการรวมตัวของกลุมยอยตางๆ 
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ผานวิทยุชุมชน  อาทิเชน  ในจังหวัดอุบลราชธานีผานคลื่นวิทยุของดีเจสาวฝงโขง  เปนตน  รวมทั้ง
กลุมนักการเมืองทองถิ่น และอื่นๆ จํานวนมาก   เนื่องมาจากบทบาทการนําของฝายนักการเมือง 
ที่มีสามเกลอมีบทบาทหลัก เพราะเปนตัวแทนของประชาชนในฐานะนักการเมืองและพรรค
การเมืองท่ีผานการเลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งไดรับการยอมรับในวงกวางจากบทบาท
พิธีกรรายการความจริงวันนี้ ประกอบกับความพรอมในดานทรัพยากรในการจัดการชุมนุมอีกดวย 

การปรากฏตัวของขบวนการคนเส้ือแดงอยางเปนทางการในชวงเวลาน้ี ที่นําโดยทีมงาน
ความจริงวันน้ียังไดเริ่มเชื่อมโยงประเด็นจากสถานการณทางการเมืองท่ีไมเปนธรรมยึดโยงผูคน
ทั่วไปใหเขารวมการชุมนุมไดมากข้ึนดวย  ซึ่งจะเห็นไดจากปริมาณผูรวมชุมนุมกับรายการความ
จริงวันนี้สัญจรท่ีเริ่มในเดือนตุลาคม พ.ศ.2551  โดยการชุมนุมจะเริ่มจากประเด็นท่ีแสดงนัยยะ 
วาตองการหยั่งกระแสผูที่ไมพอใจปฏิบัติการทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตยใหออกมาแสดงพลังรวมกัน ระหวางน้ียังมีการชูประเด็นการตานรัฐประหารและ
อ่ืนๆ  ประเด็นการเคลื่อนไหวจึงเริ่มมีการยกระดับขอเรียกรองภายในขบวนการ โดยเชื่อมโยง
ผลประโยชนสวนบุคคลท่ีเรียกรองรัฐบาลที่ตนชื่นชอบจากชวงหลังรัฐประหารและการรณรงค 
ไมรับรางรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2550 พัฒนามาสูระดับอุดมการณทางการเมืองผานสถานการณ
การตอสูซึ่งสามารถยึดโยงผูคนใหเห็นอกเห็นใจและเขารวมตอสูไดมากข้ึน และปจจัยหลักอีก
ประการหน่ึงมาจากสถานการณที่ประชาชนตองประสบซ่ึงเปนประสบการณตรงท่ีไมพอใจการ
เคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ที่รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังถูกกระทํา
จากกลไกรัฐอ่ืนๆ อยางไมเปนธรรมซ้ําแลวซํ้าเลาต้ังแตหลังรัฐประหารเปนตนมา โดยกลไก
ดังกลาวสวนใหญมาจากการแตงต้ัง  อาทิเชน  ศาล  องคกรอิสระ  ทหาร  เปนตน  อันสงผลเปน 
ขอเรียกรองในการโคนลมระบอบอํามาตยาธิปไตยในการชุมนุมเดือนเมษายน พ.ศ.2552 จนกระทั่ง
พัฒนามาถึงนปช.แดงท้ังแผนดินและระบุใหประเด็นการโคนลมระบอบอํามาตยาธิปไตยเปน
เปาหมายเชิงยุทธศาสตรในเวลาตอมา  

ตอมาในเดือนธันวาคม พ.ศ.2551  รัฐบาลภายใตการนําของอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะข้ึนสูอํานาจ 
อันเปนผลจากปฏิบัติการทางการเมืองของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยดวยเปนสวน
สําคัญ  โดยมีกลไกรัฐ ไดแก ตุลาการและกองทัพเขามาหนุนเสริม และนักการเมือง  ไดแก  
กลุมเพ่ือนเนวินท่ีเปลี่ยนข้ัวทางการเมืองเปนปจจัยชี้ขาด ไดเกิดปรากฏการณที่กลุมคนท่ีสวมเส้ือ 
สีแดงจํานวนมากท่ีต่ืนตัวทางการเมืองออกมาเคลื่อนไหวตอตานฝายรัฐบาลและผูสนับสนุนรัฐบาล
โดยเฉพาะกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยแบบเปนไปเองตามจังหวัดตางๆ  อาทิเชน 
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การปาไขแกนนํา นปช. ซึ่งทั้งฝายการเมืองท่ีเพ่ิงเสียอํานาจไปจากการเปล่ียนรัฐบาลกับฝาย
ประชาชนเดิมก็ผลึกกําลังกันจัดการเคลื่อนไหวขับไลรัฐบาลและเริ่มยึดโยงปรากฏการณเปนไปเอง
ของผูชุมนุมคนเส้ือแดง โดยแถลงผานส่ือ อีกท้ังหยิบยกประเด็น ไดแก ประชาธิปไตย  ความ 
อยุติธรรม  สองมาตรฐาน  เปนตน  นํามาอภิปรายทําใหเดนชัดมากยิ่งข้ึน แลวจัดกิจกรรมปราศรัย
สัญจรไปตามตางจังหวัดและการจัดชุมนุมในลักษณะพบปะสังสรรคระดมทุนโดยการจัดโตะจีน 
เปนตน   ซึ่งมีทั้งจัดข้ึนจากสวนกลางและกลุมตางๆ จัดข้ึนเอง  จนถึงการประกาศชุมนุมใหญระดม
พลสามแสนคนเพ่ือเปาหมายโคนลมระบอบอํามาตยาธิปไตยชวงปลายเดือนมีนาคมถึงตนเดือน
เมษายน พ.ศ.2552  ซึ่งตองยุติการชุมนุมเน่ืองจากรัฐบาลใชกําลังเขาสลายการชุมนุมจนแกนนําตอง
ประกาศยุติการชุมนุมในที่สุด  

การถูกปราบปรามเดือนเมษายน พ.ศ.2552  เปนผลจากรูปแบบองคกรท่ีสะทอนปญหาการ
นําโดยการตัดสินใจอยูที่แกนนําสวนนอยท่ีมีบทบาทมากในขบวนการคือทีมสามเกลอเปนหลัก 
แกนนํามีความสัมพันธกันภายในองคกรนําแบบหลวมๆ ผูกพันกันดวยความสัมพันธสวนตัวจาก
การเคลื่อนไหวรวมกันมาตั้งแตหลังรัฐประหาร   นอกจากน้ีการเคลื่อนไหวครั้งนี้มีเปาหมาย 
ไมสอดคลองกับยุทธวิธีที่เลือกใช  ซึ่งการชุมนุมเดือนเมษายน พ.ศ.2552   นปช.มีเปาหมายท่ีถูก
กําหนดข้ึนภายหลังการเคลื่อนไหววาโคนลมระบอบอํามาตยาธิปไตยซ่ึงเปนการเปลี่ยนโครงสราง
กลไกอํานาจรัฐและความสัมพันธเชิงอํานาจขนาดใหญ แตยุทธวิธีที่ใชคือการระดมผูคนจํานวน
มากมายึดพ้ืนที่กดดันเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ซึ่งการประเมินฝายตรงขาม 
ไมสอดคลองกับความเปนจริง  การตัดสินใจของแกนนําเปนไปตามสถานการณเฉพาะหนา  
ขาดการวางแผนระยะยาว  อีกท้ังดานผูชุมนุมท้ังที่สังกัดกลุมและปจเจกชนก็มีความเปนอิสระสูง 
โดยเขารวมชุมนุมดวยความสมัครใจ ซึ่งบางครั้งตัดสินใจกระทําการอยางอิสระ ผูกพันกับแกนนํา
จากความไวเนื้อเชื่อใจและคุนเคยกันผานการตอสูรวมกัน  ทั้งน้ีเกิดจากกระบวนการเรียนรูและ
ประสบการณในการเคลื่อนไหวรวมกันท้ังแกนนําเองและผูชุมนุมยังมีนอย  

อยางไรก็ตาม หลังจากนั้นขบวนการโดยรวมก็ยังสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็ว เนื่องจาก
ประชาชนมีความต่ืนตัวทางการเมืองสูงและมีการรวมตัวเปนกลุมกอนของตนอยูกอนแลว 
ประกอบกับรัฐบาลไมไดมีมาตรการในการจัดการกับผูชุมนุมอยางเขมงวดมากนัก จึงปรากฏวามี
กิจกรรมการเคลื่อนไหวอยางตอเน่ืองเรื่อยมาท้ังท่ีเปนอิสระและนําโดยแกนนํา นปช. จนถึงการ
ประกาศถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษใหแก พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ชวงปลายเดือน
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มิถุนายน พ.ศ.2552   นําโดย  วีระ มุสิกพงศ ซึ่งเหตุการณนี้ทําใหเกิดความขัดแยงภายในหมูแกนนํา
นปช.จนถึงข้ันที่แกนนําตองหยิบยกข้ึนมาหารือและหาทางออกรวมกัน 

การเกิดแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ (นปช.) แดงท้ังแผนดิน : การปรับเปลี่ยนองคกร
และการกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับสถานการณ 

จากการประกาศถวายฎีกาท่ีนําไปสูความขัดแยงในหมูแกนนําจนทําใหเกิดการแยกตัวไปต้ัง
องคกรใหมของแกนนําสวนหนึ่ง คือ แดงสยาม  ประกอบกับบทเรียนการเคลื่อนไหวที่ผิดพลาด 
ในอดีตจากเหตุการณ เมษายน พ.ศ.2552 ที่ผานมาท้ังดานยุทธศาสตร-ยุทธวิธี และการวิเคราะห
สถานการณของรัฐบาลและกลไกรัฐ ซึ่งเปนผลจากปจจัยภายในคือรูปแบบองคกรแบบเดิม 
ที่ไมสอดคลองกับสถานการณทางการเมืองและไมสามารถนําการตอสูของประชาชนใหบรรลุ 
ขอเรียกรองได และท่ีสําคัญภาพพจนของขบวนการท่ียึดติดกับ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  
มากเกินไปจนกลายเปนขอกลาวหาวา นปช. สูเพ่ือคนๆ เดียว ซึ่งเกิดจากปจจัยภายนอก คือ ฝาย 
ตรงขามและสังคมภายนอกท่ีมีมุมมองตอแกนนําและขบวนการฝายแกนนําโดยเฉพาะฝาย
นักการเมืองนําโดย  “สามเกลอ” ที่มักถูกมองวาเปนตัวแทนของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ซึ่งเกี่ยวของกับ
ขอกลาวหาดังกลาวโดยตรง  รวมทั้งขอกลาวหาวาแกนนําเหลาน้ีออกมาตอสูจนร่ํารวยดวย  
โดยเดิมทีแกนนํากลุมน้ีนิยมความสัมพันธภายในองคกรแบบหลวมๆ มีอิสระตอกันระหวางกลุม
ยอยตางๆ เม่ือตกอยูภายใตภาวการณดังกลาวจึงตกลงยินยอมพรอมใจใหมีการปรับรูปแบบองคกร
ที่มีลักษณะเปนทางการมากข้ึน จึงมีการจัดทําแนวทางนโยบายเฉพาะหนายึดถือปฏิบัติรวมกันและ
มีขอตกลงระหวางแกนนําวาใชวิธีการนํารวมหมู โดยเปลี่ยนชื่อองคกรจากแนวรวมประชาธิปไตย
ตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เปนแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) แดง
ทั้งแผนดิน มีวีระ มุสิกพงศ  เปนประธาน  ณัฐวุฒิ  ใสยเกื้อ  เปนโฆษก  นอกจากน้ันยังมีการ
กําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร และอื่นๆ ตามมา 

องคกรแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) แดงทั้งแผนดิน มีเปาหมาย
ทางยุทธศาสตรในการเคลื่อนไหวขององคกรแบงเปน 3 ระยะ ไดแก   

ระยะยาว  คือ  การโคนลมระบอบอํามาตยาธิปไตย  
ระยะกลาง  คือ  ยกเลิกรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช 2550 และผลผลิตของคณะมนตรี

ความม่ันคงแหงชาติ (คมช.)  
ระยะเฉพาะหนา   คือ   การโคนลมรัฐบาลอํามาตยาธิปไตยลมกระบวนการอยุติธรรม  
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โดยมียุทธศาสตรเพ่ือการบรรลุเปาหมายท่ีเรียกวา “เดินดวย 2 ขา ทํางานดวย 2 แขน ใน 4 
เขตยุทธศาสตร” กลาวคือ  

1.  จัดต้ัง ยกระดับ เคลื่อนไหวมวลชนในเขตชนบท เขตเมือง เขตกรุงเทพมหานคร และ
เขตตางประเทศ  

2.  ประสานการเคลื่อนไหว การตอสูของประชาชนเขากับการตอสูของการเมืองใน
ระบบ  

3.  ยึดกุมมวลชนพ้ืนฐาน ชวงชิงชนชั้นกลาง  รวมทั้งขาราชการ ทหาร ตํารวจ พลเรือน 
นักธุรกิจ และผูรักประชาธิปไตยรักความเปนธรรมในวงการตางๆ  

โดยการกําหนดยุทธวิธีตองยึดกุมตามแนวทางนโยบาย 6 ขอ ใหเปนรูปธรรมและสอดคลอง
กับสถานการณ โดยใชรูปแบบการนํารวมหมู ซึ่งท้ังหมดถูกบรรจุเปนลายลักษณอักษรประกาศ 
สูสาธารณชนอยางเปนทางการและมีการกําหนดเปนหลักสูตรในโรงเรียนผูปฏิบัติงาน นปช. 
แดงทั้งแผนดิน เปนการแสดงออกถึงรูปแบบองคกรในลักษณะท่ีเปนทางการ 

จะเห็นไดวาสาเหตุที่ นปช.แดงท้ังแผนดิน มีเปาหมาย  ยุทธศาสตร และแนวทางนโยบาย
ขององคกรในลักษณะดังกลาว   เนื่องมาจากปจจัยภายนอกเปนปจจัยดานหลักดังไดกลาวไปแลว
สวนหนึ่ง ซึ่งองคกรตองมีลักษณะท่ีสอดคลองกับภารกิจทางการเมืองตามสถานการณ ซึ่งมีความ
จําเปนท่ีจะตองกําหนดรูปแบบองคกรใหมีลักษณะท่ีเปนทางการ โดยเมื่อพิจารณากลไกรัฐตางๆ
ของฝายรัฐบาลก็จะทําใหเขาใจเปาหมาย  ยุทธศาสตร และแนวทางนโยบายของนปช.แดงทั้ง
แผนดินไดชัดเจนมากย่ิงข้ึน กลาวคือ สืบเน่ืองจากการบริหารงานภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลประโยชนของประชาชนสวนใหญของประเทศดวยนั้น แตอีก
ดานหน่ึงก็ทําใหเกิดความไมพอใจแกกลุมพลังทางสังคมจํานวนมาก รวมทั้งสวนราชการ กลุมทุน 
กองทัพ แกนนํากลุมสีเสื้อท้ังเหลืองและน้ําเงิน ฯลฯ  โดยสวนหนึ่งมีอิทธิพลตอการรางรัฐธรรมนูญ
ปพุทธศักราช 2550 และท้ังหมดมีอิทธิพลตอการจัดต้ังและดํารงอยูของรัฐบาล อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ
ดวย ซึ่งกลุมผูปกครองซ่ึงมีสวนไดประโยชนจากการรัฐประหารและอํานาจรัฐภายใตการ
บริหารงานของรัฐบาลชุดน้ี ไดผนึกกําลังกันอยางแข็งแกรงในสถานการณตางๆ  อาทิเชน  ชวงท่ีมี
การเคลื่อนไหวของกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย การข้ึนมามีอํานาจของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตย การปราบปรามเดือนเมษายน พ.ศ.2552  เปนตน  ซึ่ง นปช.แดงทั้งแผนดินเรียกวา 
“กลุมอํามาตย” โดยวิเคราะหวาความขัดแยงหลักของสังคม การเมืองไทยในปจจุบัน คือ ความ
ขัดแยงในเชิงโครงสรางท้ังดานเศรษฐกิจและรูปแบบการเมืองการปกครองระหวางผูปกครองกับ 
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ผูถูกปกครอง  อันหมายถึง  ความขัดแยงระหวางกลุมอํามาตยโดยมี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท  
เปนผูนํากับฝายประชาชนที่มี นปช.แดงทั้งแผนดินเปนองคกรนําน่ันเอง  จึงนําไปสูการกําหนด
เปาหมาย ยุทธศาสตร และแนวทางนโยบายเพ่ือใชในการตอสูดังกลาว  

สวนอิทธิพลจากปจจัยภายในของนปช.แดงทั้งแผนดินเองตอเปาหมาย ยุทธศาสตร และ
แนวทางนโยบายน้ัน เกิดจากความตกลงยินยอมพรอมใจของแกนนําโดยเฉพาะ “สามเกลอ”  
ที่มาถึงสถานการณการเคลื่อนไหวที่ยอมรับรูปแบบองคกรในลักษณะท่ีเปนทางการมากข้ึน  
อันจําเปนจะตองมีขอตกลง แนวทางนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหว 
ที่ชัดเจนรวมกันดังท่ีปรากฏออกมา และอีกสวนหน่ึงของปจจัยภายในองคกร นปช.แดงท้ังแผนดิน
นั้น มาจากการท่ี ธิดา  ถาวรเศรษฐ ไดกลับเขามารวมเปนแกนนําอีกครั้ง โดยมีหนาท่ีรวบรวม
ประเด็น ขอถกเถียงและโดยเฉพาะบทบาทหลักในดานวิชาการท่ีมีหนาท่ีในการนําเสนอการ
วิเคราะหโครงสรางสังคม  อันสงผลตอการกําหนดเปาหมายยุทธศาสตร-ยุทธวิธีซึ่งเปนสวนสําคัญ
อีกสวนหนึ่งประกอบเขาดวยกัน 

จากปจจัยภายในและภายนอกดังกลาว  ซึ่งหลังจากที่มีแนวทางนโยบาย  เปาหมาย 
ยุทธศาสตร ยุทธวิธีแลว แตการเคลื่อนไหวภายใตการนําของ นปช.แดงทั้งแผนดิน ก็ยังมีการพัฒนา
องคกร ปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีของแกนนําใหสอดคลองกับสถานการณไปพรอมๆ กันดวย และ
มีการจัดกิจกรรมท่ียึดตามแนวทางนโยบาย ซึ่งรูปแบบการบริหารจัดการน้ันเกิดข้ึนและปรับเปลี่ยน
ตามสถานการณที่จําเปนเปนหลัก ซึ่งข้ึนอยูกับความยินยอมพรอมใจและกระบวนการเรียนรู 
ไปพรอมๆ กันภายในหมูแกนนําในสถานการณตางๆ  จนกระทั่งเขาสูการประกาศชุมนุมใหญ
ระดมพลหนึ่งลานคนในเดือน มีนาคม พ.ศ.2553  รวมระยะเวลาทั้งส้ินประมาณ 8 เดือน หลังจาก
ประกาศแนวทางนโยบายตอสาธารณชนในตนเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2552  

การชุมนุมใหญของแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ (นปช.) แดงทั้งแผนดิน ชวงวันท่ี 12 
มีนาคม - 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 

การจัดการชุมนุมใหญของ นปช.แดงท้ังแผนดินครั้งน้ี เปนการเคลื่อนไหวกดดันเพ่ือให
บรรลุขอเรียกรอง คือ ใหนายกรัฐมนตรียุบสภาคืนอํานาจใหประชาชนเพ่ือจัดการเลือกต้ังใหม  
ซึ่งเปนเปาหมายระยะเฉพาะหนาของ นปช.แดงทั้งแผนดิน  เปนการปกหลักชุมนุมทางการเมือง 
ที่ยืดเยื้อยาวนาน โดยใชเวลาท้ังหมด 69 วันดวยกัน ในการเคลื่อนไหวมีการปะทะ-ประสานกับกลุม
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกขบวนการ  ซึ่งองคประกอบภายใน ไดแก  แกนนํา  ผูรวมชุมนุม  
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สวนองคประกอบภายนอก ไดแก  รัฐบาล  ฝายตอตานขบวนการ และฝายสนับสนุนขบวนการ 
ภายใตสถานการณตางๆ โดยมีคูขัดแยงหลัก คือ ขบวนการคนเส้ือแดงท่ีนําโดย นปช.แดงท้ัง
แผนดินกับฝายรัฐบาล  โดยตางฝายตางพยายามปรับมาตรการและกําหนดยุทธวิธีมาตอบโตกัน 
ในการตอสู  โดยแตละฝายมีปฏิสัมพันธกับสวนตางๆ ในฝายของตน เพ่ือกอใหเกิดความรวมมือ
และหนุนเสริมการเคลื่อนไหวจากฝายสนับสนุนของตน สามารถสรุปไดวา 

ในภาพรวมต้ังแตเริ่มเคลื่อนไหวในวันท่ี 12 มีนาคม จนส้ินสุดการชุมนุมในวันที่ 19 
พฤษภาคมน้ัน ปรากฏวายุทธวิธีที่เกิดข้ึนนั้นมีทั้งหมด 3 ลักษณะดวยกัน กลาวคือ  

1)  ยุทธวิธีที่มีลักษณะขัดขวางทาทายระบบปกติ (disruptive) เปนยุทธวิธีดานหลัก 
แบงเปน  

1.1)  ยุทธวิธีที่มีลักษณะขัดขวางทาทายระบบปกติ (disruptive) ที่เปนมติจากแกนนํา
แบบมีลักษณะวางแผนเตรียมการลวงหนา คือ การระดมผูคนจํานวนมากมายึดพ้ืนท่ีชุมนุมเพ่ือ
กดดันใหบรรลุขอเรียกรองเปนหลักและมีการเคลื่อนกําลังกดดันเพ่ือใหบรรลุขอเรียกรอง
ประกอบดวย ซึ่งการเคลื่อนกําลังไปตามสถานท่ีตางๆ ไดสรางผลสะเทือนคอนขางมากในชวงแรก
ของการชุมนุม  เนื่องจากแกนนํามีแผนการท่ีจะชุมนุมในระยะสั้น คือ ไมเกินหนึ่งสัปดาหหรือ 
อยางมากท่ีสุดไมเกินเทศกาลสงกรานต และแกนนํายังไมมีภาพของผลสําเร็จจากการเคลื่อนไหว
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายคือการยุบสภาท่ีชัดเจนในชวงท่ีตัดสินใจจัดการชุมนุม ซึ่งเม่ือเกิดเหตุการณ 
ที่เกินความคาดหมายและเปนผลบวกตอขบวนการ  อาทิเชน  ชาวกรุงเทพมหานครออกมาใหการ
ตอนรับจํานวนมาก  ประกอบกับผูชุมนุมยึดกุมแนวทางนโยบายโดยเฉพาะสันติวิธีไวไดอยาง
เครงครัด สงผลใหแกนนําประกาศชุมนุมยืดเยื้อ  

1.2)  ยุทธวิธีที่มีลักษณะขัดขวางทาทายระบบปกติ (disruptive) ที่เปนมติจากแกนนํา
แบบเฉพาะหนาตามสถานการณจึงเกิดข้ึนและถูกนํามาใชเปนยุทธวิธีหลักตลอดชวงการชุมนุม  
แตอีกดานหน่ึงกลับปรากฏ 1.3 

1.3)  ยุทธวิธีทาทายระบบปกติ(disruptive) ที่มีลักษณะเปนไปเองโดยไมผานมติของ
แกนนําแบบท่ีสุมเส่ียงละเมิดแนวทางนโยบาย  ไดแก  การท่ีแกนนําสวนหน่ึงตัดสินใจสั่งการให 
ผูชุมนุมบุกเขาไปในรัฐสภา ซึ่งยุทธวิธีลักษณะน้ีสงผลเสียหายตอขบวนการโดยรวม เปดชองให
ฝายรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉินและอางความชอบธรรมในการใชกําลังเขาสลายการชุมนุม 
ซึ่งปรากฏจากเหตุการณวันท่ี 10 เมษายน และเหตุการณตัดสินใจสั่งใหเขาไปคนโรงพยาบาล
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จุฬาลงกรณในวันที่ 29 เมษายน ซึ่งเปนเหตุใหแกนนําพยายามหาวิธีการยุติการชุมนุมมากข้ึน  
จนเกิดความเห็นตางและตัดสินใจยุติบทบาทของแกนนําสวนหน่ึง  เริ่มในวันที่ 10 พฤษภาคม  
อันสงผลตอการตัดสินใจสลายการชุมนุมของฝายรัฐบาลในวันที่ 13 พฤษภาคม ทั้งสองเหตุการณ
ลวนเกิดจากแกนนําสวนหนึ่งท้ังส้ิน  

1.4)  สวนยุทธวิธีจากสวนของผูชุมนุมแมวาจะปรากฏ ยุทธวิธีทาทายระบบปกติ
(disruptive) แบบไมผานมติแกนนําแตยังคงมีลักษณะอยูภายใตแนวทางนโยบายของ นปช.แดงทั้ง
แผนดินอยู โดยลักษณะท่ีละเมิดแนวทางนโยบายน้ันไมสามารถเกิดข้ึนได เนื่องจากการเคลื่อนไหว
ในครั้งนี้ภายใตการนําของนปช.แดงท้ังแผนดินมีการประกาศวาจะยึดแนวทางนโยบายในการ
เคลื่อนไหวอันเปนลักษณะองคกรดานท่ีเปนทางการ  สวนถาเกิดกรณีที่ผูชุมนุมฝาฝนก็จะถูก
กลาวหาวาเปนแดงเทียมหนวยรักษาความปลอดภัย หรือเจาหนาท่ีรัฐสามารถเขามาจัดการได  
ซึ่งเม่ือพิจารณายุทธวิธีที่เปนไปเองโดยไมผานมติของแกนนําแบบท่ีเปนไปตามแนวทางนโยบาย 
พบวาเน่ืองจากองคกรนํานปช.แดงท้ังแผนดินกอรูปจากรูปแบบท่ีไมเปนทางการ กลุมยอยตางๆ
และผูชุมนุมมีความเปนเสรีชนมากอน  แตตอมา นปช.แดงท้ังแผนดินไดใชเวลาชวงหนึ่งพยายาม
ยึดโยงปรากฏการณที่เปนไปเองผานแนวทางนโยบายท่ีมีการเผยแพรและทําใหผูชุมนุมเล็งเห็น
ความสําคัญได ซึ่งปรากฏการณที่เปนไปเองจึงสะทอนความสัมพันธขององคกรท่ีไมใชแบบ 
เผด็จการหรือมีอํานาจส่ังการเบ็ดเสร็จ ซึ่งองคกร นปช.แดงท้ังแผนดินมีทั้งลักษณะท่ีเปนทางการ
และไมเปนทางการผสมกันอยูซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป ในสวนของลักษณะรูปแบบ 
องคกร นปช.แดงทั้งแผนดินใหเห็นภาพชัดเจนอีกครั้ง 

2)  ยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ (convention)  ไดแก  การเจรจาในวันท่ี 28-
29 มีนาคม  การเรียกรองใหองคกรกลางหรือองคกรระหวางประเทศเขามาหนุนชวย เปนตนน้ัน  
มีลกัษณะท่ีถูกนํามาใชเมื่อฝายผูชุมนุมตกอยูในสถานการณที่เปนรองหรือคับขันเปนหลัก กลาวคือ 
การเคลื่อนไหวกดดันใหเกิดการเจรจาเนื่องจากรัฐบาลเมินเฉยตอขอเรียกรองและมีทาทีจะปลอยให
ผูชุมนุมชุมนุมไปเรื่อยๆ จนออนลา ซึ่งขบวนการการเคลื่อนไหวน้ันก็มีขอจํากัดดานกําลังคนท่ีอาจ
ลดลงอันมีผลตอชัยชนะของขบวนการดวย นปช.แดงทั้งแผนดินจึงตองหามาตรการมากดดันโดย
เชื่อวาอาจนําไปสูการบรรลุขอเรียกรองหรือเง่ือนไขทางการเมืองท่ีเปนประโยชนตอการ
เคลื่อนไหวได  สวนการเรียกรององคกรกลางตางๆ นั้นเกิดข้ึนชวงหลายเดือนเมษายน ที่กระแสขาว
การสลายการชุมนุมมีสูง   ฝายผูชุมนุมจึงตองพ่ึงพิงกลไกตางๆ เพ่ือหนุนชวยการเคลื่อนไหวน่ันเอง 
แตยุทธวิธีตามชองทางระบบการเมืองปกติ (convention) มิไดเปนยุทธวิธีหลักที่นํามาใชเพ่ือให
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บรรลุขอเรียกรอง เนื่องจากขบวนการมีเปาหมายเพ่ือเขาสูอํานาจรัฐผานการเลือกต้ัง ไมใชการ
ตอรองใหรัฐบาลแกไขปญหาเฉพาะหนาของกลุมตามแนวทางการเคลื่อนไหวของกลุม
ผลประโยชนแตประการใด  อยางไรก็ตามขบวนการท่ีเคลื่อนไหวตามแนวทางสันติวิธีนั้น มีความ
เปนไปไดยากท่ีจะปฏิเสธชองทางสันติวิธีทุกชองทางที่มีอยูและเอ้ืออํานวยตามสถานการณไปได 
เนื่องจากการเคลื่อนไหวโดยแนวทางสันติวิธีนั้นประสบกับขอจํากัดดานยุทธวิธีที่มีอยูไมมากนักนี้
พอสมควร 

3)  ยุทธวิธีการใชความรุนแรง (violence) อันเกิดจากการท่ีฝายรัฐบาลตัดสินใจดําเนิน
มาตรการใชกําลังเขาสลายการชุมนุม   เปนมาตรการรุนแรงท่ีเริ่มข้ึนจากฝายรัฐบาลกอน  
ฝายผูชุมนุมซ่ึงตกอยูภายใตสถานการณที่องคกรนําไมสามารถส่ังการเนื่องจากส้ินสภาพการนํารวม
หมูดวยสวนหน่ึงต้ังแตวันท่ี 10 พฤษภาคมดังไดกลาวไปแลว  ประกอบกับการท่ีฝายรัฐบาลปดกั้น
ชองทางการสื่อสาร จึงตัดสินใจตอบโตในลักษณะปจเจกชนในภาวะท่ีไรการนํา ที่ตองการระบาย
ความคับแคน โดยอาวุธท่ีปรากฏ ไดแก  หนังสต๊ิก  ระเบิดขวด  บั้งไฟ  เปนตน  ซึ่งจากการสลาย
การชุมนุมท่ีเริ่มข้ึนในวันที่ 13 พฤษภาคม ป 2553 ปรากฏวาผูที่เสียชีวิตลวนเปนฝายผูชุมนุมท้ังส้ิน 

จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวใหญภายใตการนําของ นปช.แดงทั้งแผนดิน  เมื่อวันที่ 12 
มีนาคม พ.ศ.2553  มีเปาหมายในการเคลื่อนไหวท่ีมีความขัดแยงกับฝายรัฐบาลท่ีถืออํานาจรัฐ
โดยตรง นปช.แดงทั้งแผนดินจึงเคลื่อนไหวภายใตสถานการณที่ปจจัยภายนอก  กลาวคือ รัฐบาล 
เริ่มปฏิบัติการดวยการสรางภาพการนิยมความรุนแรงเพื่อลดความชอบธรรมตอฝายผูชุมนุม และ
ดําเนินการใชกฎหมายเขามาควบคุมการชุมนุม  ทั้งยังมีการแตงต้ังคณะกรรมการชุดพิเศษทําหนาท่ี
เฉพาะในสถานการณการชุมนุม  ไดแก  ศอ.รศ. ตอมาเปลี่ยนเปน ศอฉ. เพ่ือใหอํานาจในการส่ังการ
และความสะดวกรวดเร็ว  อีกดานหน่ึงก็มีความพยายามในการสอดประสานกับฝายตอตานผูชุมนุม
ที่เปนประชาชน กลุม องคกรตางๆ เพ่ือลดความชอบธรรมของฝายผูชุมนุมและดํารงไวซึ่งอํานาจ
ของรัฐบาล จนนําไปสูการใชอํานาจในการเขาสลายการชุมนุมไดเปนผลสําเร็จในท่ีสุด 

ดานปจจัยภายในองคกร นปช.แดงทั้งแผนดิน  ประกอบดวย  แกนนํา  แกนนํายอย และ 
ผูรวมชุมนุม แมจะมีแนวทางนโยบาย เปาหมาย และยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึนซ่ึงเปนลักษณะ
รูปแบบองคกรดานท่ีมีหลักการถือปฏิบัติชัดเจนเปนทางการ แตเม่ือเขาสูการเคลื่อนไหวเพ่ือให
บรรลุขอเรียกรองในสถานการณปจจัยภายนอกท่ีรัฐบาลมีนโยบายที่รุนแรงกับฝายผูชุมนุมเปน
ปจจัยสวนประกอบ ทําใหมองเห็นวา นปช.แดงท้ังแผนดินขาดการเตรียมการวางแผนเชิงยุทธวิธีที่
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เปนระบบ มีลักษณะการกําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวจากแกนนําในลักษณะท่ีเฉพาะหนาตาม
สถานการณเปนหลัก และลักษณะความสัมพันธทั้งภายในหมูแกนนํา แกนนํายอย และผูรวมชุมนุม
นั้นเปนไปแบบหลวมๆ ไมไดยึดถือหลักการที่ต้ังข้ึนโดยองคกรนําในการชุมนุม คือ นปช.แดงท้ัง
แผนดินอยางเครงครัดจริงจัง  ปรากฏจากยุทธวิธีที่มีลักษณะเปนไปเองท้ังที่ไมละเมิดแนวทาง
นโยบาย และสวนท่ีเปนปญหากับการเคลื่อนไหวอยางชัดเจน คือ ยุทธวิธีที่เปนไปเองและละเมิด
แนวทางนโยบาย ซึ่งนปช.แดงท้ังแผนดินเองก็ไมไดมีการสรางกฎระเบียบและบทลงโทษตอทั้ง
แกนนําและผูชุมนุมท่ีละเมิดหลักการขององคกรแตประการใด ซึ่งแมวานปช.จะสามารถระดมผูคน
ออกมาเปนจํานวนมากมารวมตอสู และสับเปล่ียนกําลังผูคนจํานวนมากเพ่ือตรึงพ้ืนท่ีชุมนุมได
ตลอดระยะเวลาการชุมนุมกอนเขาสูการปราบปราม อีกทั้งยังมีผูสนับสนุนขบวนการ  ไดแก 
พ.ต.ท. ทักษิณ  ชินวัตร  พรรคเพื่อไทย   นักกิจกรรมทางสังคมและนักวิชาการสวนหนึ่ง นักธุรกิจ 
เปนตน   ใหการสนับสนุนและเคลื่อนไหวหนุนเสริมฝายผูชุมนุม แตก็ไมสามารถบรรลุขอเรียกรอง 
คือ การยุบสภา  กลับตองเผชิญกับการใชกําลังเขาปราบปรามทําใหมีผูบาดเจ็บและชีวิตจํานวนมาก
จนตองยุติการชุมนุมในวันท่ี 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 ในทายท่ีสุด  ดวยสาเหตุอันเน่ืองมาจาก 
นปช.แดงท้ังแผนดินประสบกับขอจํากัดในลักษณะความสัมพันธภายในองคกรและอยูภายใต
สถานการณที่รัฐบาลมีนโยบายตอขบวนการ คือ การใชความรุนแรงและการปราบปรามเปน 
ดานหลัก 

 


