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ชื่อเรื่อง รัฐไทยกับการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ: ศึกษากรณีแรงงานประมง 
จังหวัดสมุทรสาคร  

 (THE  THAI  STATE  AND THE POLICY IMPLEMENTATION ON MIGRANT WORKERS  
: A CASE STUDY OF FISHERY MIGRANT WORKERS IN SAMUTSAKORN ) 

วัตถุประสงค  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ และ
ศึกษาเง่ือนไขปจจัยของความสําเร็จและลมเหลวในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเนนท่ีการ
ตอบคําถามของงานวิจัยวาเหตุใดนโยบายของภาครัฐดานสวัสดิการสังคมจึงยังไมสามารถคุมครอง
แรงงานตางดาวไดอยางแทจริง ซึ่งผูวิจัยไดเลือก 4 นโยบายดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับ
แรงงานตางดาวมาทําการศึกษา อันไดแก  (1) นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน   (2) นโยบาย
ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (3) นโยบายดานสาธารณสุข   (4) นโยบายดานการศึกษา 

  

ขั้นตอน / วิธกีารดําเนินงาน  

วิธีการศึกษาวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การเก็บขอมูลในพ้ืนที่ (Field Research) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในการ
เก็บขอมูลในพ้ืนท่ีมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากในพ้ืนที่ดังกลาวมีแรงงานตางดาวอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก และผูวิจัยไดใชการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจํานวน 90 ชุด และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายดังกลาว อันไดแก 
นายจาง, ลูกจางท่ีเปนแรงงานตางดาว องคกรพัฒนาเอกชน และเจาหนาท่ีของหนวยราชการที่
เกี่ยวของในประเด็นนั้นๆ  
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บทสรุป/ ขอเสนอแนะ  

คุณูปการและขอคนพบที่สําคัญที่ไดจากงานชิ้นนี้ที่ตางไปจากงานวิจัยชิ้นอ่ืนน้ัน ผูวิจัย
พบวางานชิ้นนี้มุงเนนไปท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการศึกษาเรื่องนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นไม
สามารถอาศัยกรอบการศึกษาเพียงแคกรอบการศึกษาทางดานรัฐประศาสนศาสตร หรือโดยดูถึง
ปจจัยตัวใดตัวหนึ่งภายในองคกรเทาน้ัน หากแตผูวิจัยเห็นวาตองอาศัยมุมมองทางรัฐศาสตรที่จะ
ชวยขยายกรอบความคิดในเรื่องการทําความเขาใจตอตัวนโยบายดังกลาว โดยรวมไปถึงปจจัยรอบ
ดานท่ีมีสวนเกี่ยวของ อาทิ ปจจัยดานรัฐ ที่จะชวยขยายกรอบในการทําความเขาใจตอนโยบาย 
เพราะปจจัยดานรัฐจะสงผลตอทัศนคติ มุมมองของรัฐที่มีตอแรงงานตางดาว นอกจากนั้นยังไม
สามารถมองไดเฉพาะแคปจจัยภายในองคกร แตยังตองมองถึงปจจัยกลุมท่ีไดรับผลกระทบจาก
นโยบายดังกลาว ไมวาจะเปนกลุมนายจาง กลุมแรงงานตางดาว และอิทธิพลจากองคกรพัฒนา
เอกชน รวมไปถึงระดับระหวางระหวางประเทศในเรื่องภาคีอนุสัญญาตางๆท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย 
ดังน้ันการอธิบายในเชิงภาพรวมเชนนี้ จึงมีความสําคัญที่สงผลใหการตอบคําถามของงานวิจัยมี
ความสมเหตุสมผลมากข้ึน 

จากผลการศึกษา  พบวาในแตละนโยบายมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ โดยมีเง่ือนไขมาจาก
ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนําไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถนําเสนอประเด็นได
ดังตอไปนี้  

1. สรุปปญหาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. บทวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

3. บทสรุป 
  

1.  สรุปปญหาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1.1  นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน ผลการศึกษาพบวากระบวนการปฏิบัติมีข้ันตอน 
ที่ยุงยาก คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานมีราคาสูง ทําใหเกิดขอจํากัดสําหรับตัวแรงงาน 
ที่จะตองมาจดทะเบียน และกอใหเกิดกระบวนการนายหนาท่ีหาผลประโยชนกับตัวแรงงาน 
ประกอบกับมุมมองของภาครัฐที่มองวาการจดทะเบียนแรงงานเปนไปเพ่ือควบคุมแรงงานแทนท่ีจะ
มุงเพ่ือดูฐานตัวเลขของจํานวนแรงงานอยางแทจริง  
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1.2  นโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผลการศึกษาพบวาบทบัญญัติของ
กฎหมายไมไดมีการปฏิบัติอยางแทจริง และเปนนโยบายที่มีปญหาในการปฏิบัติมากที่สุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับนโยบายอ่ืนๆ เพราะพื้นฐานแนวความคิดของรัฐมิไดมุงคุมครองแรงงานตางดาวอยู
แลว ทําใหแรงงานตางดาวไมไดรับการคุมครองทั้งในเรื่องคาจาง สภาพการจางและสวัสดิการ
แรงงานในดานอ่ืนๆ เม่ือเทียบกับแรงงานไทย  อาทิเชน  แรงงานตางดาวยังคงไมไดรับคาจาง 
ตามอัตราข้ันตํ่า ไมไดรับคาลวงเวลา และแมวาในทางกฎหมายลูกจางจะสามารถเปลี่ยนยายงาน 
ไดอิสระตามสิทธิแรงงาน  ในทางปฏิบัตินายจางก็มักยึดบัตรประจําตัวและบัตรอนุญาตทํางานของ
แรงงานตางดาวเอาไวทําใหการเปลี่ยนยายงานเปนไปดวยความยากลําบาก หรือเมื่อถูกเจาหนาท่ี
ตํารวจตรวจสอบก็จะไมสามารถแสดงบัตรไดก็จะกลายเปนผูตองหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ไปในที่สุด  

1.3  นโยบายดานสาธารณสุข   ผลการศึกษาพบวา  โดยเปรียบเทียบกับทั้ง 4 นโยบาย  
ในการนําไปปฏิบัตินั้นเปนนโยบายท่ีประสบผลสําเร็จมากสุด  เพราะมีความเพียงพอของ
งบประมาณ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานก็มีทัศนคติที่ดีตอแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานตางดาว อีกท้ังมีการบริหารงานและประสานงานระหวางกอง หรือหนวยงานตางๆท่ี
เกี่ยวของเปนอยางดี แตอยางไรก็ดีมีขอจํากัดในเรื่องปญหาการเคลื่อนยายเปลี่ยนนายจางทําใหเกิด
ปญหาการติดตามโรค สวนแรงงานตางดาวท่ีไมไดมีการจดทะเบียนแรงงานจะตองเสียคา
รักษาพยาบาล เพราะไมสามารถเขาโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาได นอกจากน้ันยังมี
ปญหาเรื่องการดูแลรักษา การควบคุมปองกันโรค การส่ือสารท่ีไมเขาใจ สถานพยาบาลท่ีอยู
หางไกล ความไมสะดวกในการเดินทาง การคุนเคย ความเชื่อที่ผิดๆ ในการรักษาพยาบาล ความ
กลัวตอการถูกจับกุม ความปลอดภัยในการเดินทาง 

1.4  นโยบายดานการศึกษา ผลการศึกษาพบวาในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
นั้นใหสถานศึกษาถือเปนหนาท่ีในการท่ีจะรับเด็กตางดาวท่ีอยูในวัยการศึกษาเขารับการศึกษา  
โดยใหสถานศึกษาเรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา  เชน  
สูติบัตร หนังสือรับรองการเกิด เปนตน เพราะจะทําใหทราบถึงประวัติที่มาของเด็กตางดาว  
ซึ่งในทางปฏิบัติจากการเรียกรองใหมีหลักฐานน้ันเต็มไปดวยความยากลําบาก เพราะเด็กบางคนที่
ไมไดเกิดในประเทศไทย แตติดตามบิดามารดามา หรือเด็กท่ีไมไดเกิดในโรงพยาบาลก็จะไมมี 
ใบสูติบัตรหรือหลักฐานรับรองการเกิดทําใหไมสามารถเขาศึกษาได 
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2. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปจจัยของความสําเร็จและลมเหลวในการนํานโยบายดานสวัสดิการสังคมตอแรงงาน 
ตางดาวท้ัง 4 นโยบายไปปฏิบัตินั้น   ผลการศึกษาโดยเปรียบเทียบท้ัง 4 นโยบาย  พบวา นโยบาย
ดานสาธารณสุขเปนนโยบายที่คอนขางประสบผลสําเร็จมากกวานโยบายอ่ืน เนื่องจากมีความพรอม
ในดานปจจัยเชิงองคกรที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติและเปนนโยบายท่ียังไดรับความชวยเหลือจาก
องคกรระหวางประเทศในเรื่องงบประมาณ และทัศนคติมุมมองของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
ก็คํานึงถึงสิทธิของแรงงานตางดาว ใหความเทาเทียมกับคนไทย โดยไมแบงแยกถึงความแตกตาง
ของโรคหรือชาติพันธุ จึงทําใหการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัตินั้นไดผลกวานโยบายอื่นๆ สวน
นโยบายท่ีไมบรรลุผลมากที่สุด คือนโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากรัฐเนน
แนวคิดไปท่ีความม่ันคงของรัฐเปนหลักและไมไดมีแนวคิดท่ีจะใหความคุมครองแกแรงงานเหลาน้ี
ในฐานะเปนผูใชแรงงานและยังไมใหความคุมครองตอสิทธิแรงงานของแรงงานตางดาว ทั้งๆที่
สิทธิแรงงานเปนสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึงท่ีรัฐควรจะตองคํานึงถึง 

สาเหตุที่การนํานโยบายไปปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จนั้น ผูวิจัยจะอธิบายโดยอาศัยอยูบน
พ้ืนฐานตัวแปรอิสระอันประกอบไปดวยปจจัย 3 ประการคือ (2.1) ปจจัยดานรัฐ  (2.2) ปจจัยดาน
องคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และ (2.3) ปจจัยดานกลุม/องคกรท่ีเกี่ยวของ  โดยผูวิจัยจะอธิบาย 
แตละปจจัย ดังตอไปนี้ 

2.1  ปจจัยภาครัฐ   ผลการศึกษาพบวา เมื่อกลาวถึงรัฐในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
สวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวน้ัน รัฐจําเปนที่จะตองทํา ไมไดเต็มใจท่ีจะทํา และไมไดมี
แนวคิดท่ีจะมุงคุมครองแรงงานตางดาว ทําใหการเกิดสภาวะการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนไปอยาง
ปากวาตาขยิบ ทั้งน้ีแนวนโยบายของรัฐมาจากบริบทภายใตกระแสของโลกาภิวัตนที่ไดสราง
กระแสใหเกิดการไหลเวียนของกําลังคนในรูปแบบตางๆ จึงเกิดปรากฏการณที่แรงงานตางดาว
อพยพเขามาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีสืบเน่ือง
จากสภาวะทางเศรษฐกิจของไทยท่ีกําลังเจริญเติบโต  จึงไดกอใหเกิดภาวการณขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือระดับลาง ยิ่งไปกวานั้นสวนใหญเปนงานท่ีแรงงานไทยไมประสงคจะ
ทํางาน ซึ่งไดแก งานประเภท 3D คือ Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเส่ียงอันตราย) และ 
Dirty (งานสกปรก) ลักษณะงานดังกลาวอยูในกิจการท่ีสําคัญๆ เชน กิจการประมง กิจการตอเนื่อง
จากประมงทะเล เปนตน จากความกดดันทางเศรษฐกิจนี้เองทําใหรัฐตองการลดตนทุนการผลิตให
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มากท่ีสุด โดยคํานึงถึงกําไรสูงสุด จึงเกิดความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวในกิจการ
อุตสาหกรรมแทนที่แรงงานไทยท่ีไมประสงคจะทํางานประเภทดังกลาว  

เมื่อเกิดสภาวะและความจําเปนของรัฐเชนนี้ จึงทําใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก รัฐก็เกรงวาการที่แรงงานตางดาวเหลาน้ีเขามาอยาง
ตอเนื่องและมากข้ึนเรื่อยๆ จะเปนภัยอันตรายตอประเทศ กอใหเกิดปญหาและผลกระทบจากการ
จางแรงงานตางดาว เชน ปญหาชุมชนตางดาวท่ีไมไดใชภาษาไทย และมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางไป
จากวัฒนธรรมกระแสหลักที่ไดรับการยอมรับในสังคมไทย  ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาผูติดตาม
และเด็กไรสัญชาติ ปญหาดานอาชญากรรมเปนตน รัฐจึงมีทาทีที่เนนไปที่แนวคิดและมุมมองเรื่อง
ความม่ันคงเปนหลัก ซึ่งความม่ันคงของรัฐพิจารณาถึงความม่ันคง 4 ดาน คือดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการทหาร ประกอบกัน โดยเมื่อนําแนวคิดความม่ันคงของรัฐนํามาเชื่อมโยงในเรื่อง
แรงงานตางดาว จะสะทอนออกมาในรูปของกฎหมาย นโยบายความม่ันคงแหงชาติ รวมถึงการต้ัง
หนวยงานหรือองคกร เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีภาระหนาท่ีใน
การตรวจบุคคลท่ีเดินทางมาประเทศไทย ต้ังแตการเขามาสูราชอาณาจักร การพํานักอาศัย การ
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร เปนตน โดยผานการใชเครื่องมือของรัฐ เชน ตํารวจ กฎหมาย และที่
สําคัญคือ กระบวนการสรางตัวตนของแรงงานตางดาว ใหมวลชนไดรับรูและเขาใจในทิศทางที่รัฐ
ตองการ เพ่ือใหมวลชนเปนฝายเดียวกับรัฐ เครื่องมือทั้งหมดเหลาน้ีจะชวยใหรัฐสามารถดํารงความ
มั่นคงของรัฐไวได  

ทั้งน้ีโดยผลจากการท่ีรัฐเนนท่ีแนวคิดเรื่องความม่ันคงของรัฐเปนหลักก็จะสงผลใหการนํา
นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติมิไดเนนที่จะคุมครองแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้การท่ีรัฐไทยเขาเปนภาคีขององคกรระหวางประเทศ ILO หรือการภาคยานุวัติใน
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ยอมสงผลใหประเทศไทยจําตองปรับตัวและยอมรับสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวมากข้ึน ประกอบกับตลาดสินคาของประเทศไทยสวนใหญอยูในประเทศท่ี
ยอมรับเรื่องหลักการสิทธิมนุษยชนก็ยิ่งทําใหประเทศไทยตองปรับนโยบายใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานตางดาวมากข้ึน แตในทางปฏิบัติพบวาไมมีผลตอการคุมครองตัวแรงงานตาง
ดาวตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง มีเพียงแคชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย เชน การ
ออกนโยบายการศึกษาเพราะคํานึงถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยเปดโอกาสทางการศึกษาใหแก
เด็กตางดาวใหมีสิทธิทางการศึกษา และในความเปนจริงเด็กตางดาวก็ยังไมไดรับโอกาสทาง
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การศึกษาอยางท่ัวถึง เน่ืองมาจากโรงเรียนบางแหงยังมีความอคติในการท่ีจะไมรับใหเด็กเหลาน้ีเขา
เรียน และยังขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเปนจํานวนมาก   

ดังน้ันเมื่อรัฐไทยยังคงยึดถือแนวคิดและมุมมองดานความม่ันคงของรัฐเปนหลัก โดยมองวา
แรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตองจับสงออกนอก
ประเทศ หรืออยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีมองวาแรงงานตางดาวเปนภัยอันตรายตอความม่ันคงและ
สังคมไทย  เขามาแยงงานคนไทยจึงตองมีการจัดระบบควบคุมแรงงานดังกลาว หรือคํานึงถึงความ
กดดันทางเศรษฐกิจท่ีมุงลดตนทุนการผลิต ใหไดมาเพ่ือกําไรสูงสุดก็จะทําใหนโยบายดาน
สวัสดิการสังคมยังไมสามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 

2.2  ปจจัยดานองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ   ผลการศึกษาพบวาในแตละนโยบายน้ัน ยังคง
มีปญหาในเรื่องการขาดแคลนปจจัยภายในองคกร ซึ่งไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ 
และทัศนคติ โดยสรุปแตละนโยบายไดดังน้ี  

นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน พบวาตัวแปรท่ีสําคัญท่ีเปนปจจัยมีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่จะสงผลใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
นอกเหนือไปจากปจจัยท้ัง 4 นั่นคือ ตัวนโยบาย เพราะดวยเหตุที่วาตัวนโยบายการจดทะเบียนจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปในแตละป ซึ่งการท่ีนโยบายเปดใหจดทะเบียนในทุกป โดยการเอาแรงงานตาง
ดาวท่ีมีอยูเดิมมาตออายุใบอนุญาตการทํางานทุกปนั้น กลับกลายเปนปญหา เนื่องจากนายจาง/
ผูประกอบการก็ตองเสียคาใชจายในการข้ึนทะเบียนในทุกๆป อีกทั้งนายหนายังอาศัยชองวางจาก
นโยบายการจดทะเบียนแรงงานในแตละปเปนชองทางในการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาว 
นอกจากนี้จะเห็นไดวาแรงงานตางดาวมีการเคลื่อนไหวเขา-ออก ในพ้ืนที่สมุทรสาครอยูตลอดเวลา 
ดังน้ันการท่ีตัวนโยบายไมไดเปดใหแรงงานท่ีอพยพเขามาใหมจดทะเบียนได ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหเกิดแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก และเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมแรงงานผิด
กฎหมายเหลาน้ี บางก็ถูกสงกลับประเทศตนทาง บางก็เปนเสมือนการจับเพ่ือเรียกคาไถกับนายจาง/
เจาของสถานประกอบการในราคาที่สูง เปนตน 

นโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พบวาในนโยบายน้ีปจจัยภายในองคกรท่ีมี
อิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ อันไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ และทัศนคติ 
ไมไดมีสวนสําคัญที่สงผลใหนโยบายไมประสบผลสําเร็จ แตกลับกลายเปนปจจัยภาครัฐ ที่เปนตัว
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แปรสําคัญ เพราะรัฐมีไมไดมีแนวคิดและมุมมองที่จะมุงคุมครองแรงงานตางดาว ทั้งในแงการ
กําหนดนโยบาย และการเอื้ออํานวยใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

นโยบายดานสาธารณสุข พบวานโยบายสาธารณสุขเปนนโยบายที่ประสบความสําเร็จ
มากกวานโยบายอ่ืนๆ ทั้งน้ีปจจัยสําคัญท่ีทําใหนโยบายน้ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง นั่นคือ ปจจัย
ดานองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งไดแก การมีงบประมาณท่ีเพียงพอ การบริหารงานท่ี
สอดคลองกันและมีการแบงแยกสายงานอยางชัดเจน การมีทัศนคติที่ดีตอแรงงานตางดาวท่ีไมไดมี
การเลือกปฏิบัติ โดยปจจัยทั้ง 3 นี้เองที่เปนสวนชวยทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลเปน
รูปธรรมไดเปนอยางดี แมวาจากผลการศึกษาจะพบวายังมีปญหาในการขาดแคลนดานบุคลากรก็
ตาม แตทั้งน้ีก็ไมไดเปนอุปสรรคใหญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบายดานการศึกษา พบวามีการขาดแคลนปจจัยท้ัง 4 ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการนําไป
ปฏิบัติ คือ  

(1)  มีการขาดแคลนกําลังคน ขาดบุคลากรครู เนื่องจากจํานวนบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนในระบบมีจํานวนจํากัด  

(2)  ขาดงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง  จากผลการศึกษาพบวา ตามนโยบายดาน
การศึกษาน้ันรัฐเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัว
ใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใหแกกลุมเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกันกับคาใชจายท่ีจัดสรร
ใหแกเด็กไทย แตในความเปนจริงโรงเรียนกลับยังไมไดรับงบประมาณดังกลาว บางโรงเรียนจึง
ตองหาทางออกใหกับปญหาเรื่องการขาดแคลนงบประมาณท่ีเกิดข้ึน นั่นคือการขอเงินชวยเหลือ
จากสถานประกอบการท่ีมีกําไรมาก  

(3)  ขาดการบริหารงานท่ีมีความสอดคลองกันไมวาจะเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สาธารณสุขจังหวัด ตางคนตางทํางานและยังพบวาหลายหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมยอมรับในตัว
นโยบายการศึกษาในการท่ีใหเด็กตางดาวสามารถมาเรียนในประเทศไทยได  

(4)  ขาดทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว  ซึ่งมีเพียงบางโรงเรียนเทาน้ันที่มีทัศนคติที่ดีตอเด็ก
ตางดาว โดยมองวาเด็กเหลาน้ีก็ไมไดตางไปจากเด็กไทย และควรตองไดรับการศึกษาเพ่ือที่จะไดอยู
ในสังคมไทยไดอยางสงบสุข ไมกอความเดือนรอนใหแกประเทศ ในขณะท่ีบางโรงเรียนมีทัศนคติ
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ตอเด็กเหลาน้ีวาไมควรไดรับโอกาสเทาเทียมกับเด็กไทย ดูหมิ่นในอคติทางดานชาติพันธุ จึงไมเปด
โอกาสในการรับเด็กเขามาเรียนในโรงเรียน ทําใหเกิดการกระจุกตัวเด็กอยูในบางโรงเรียนเทาน้ัน  

กลาวโดยสรุปโดยเปรียบเทียบท้ัง 4 ปจจัยภายในองคกรที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลว 
อันไดแก  อันไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ และทัศนคติ ผูวิจัยพบวาปจจัยทัศนคติ
เปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุดเพราะในกรณีนโยบายสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาว  จําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีทัศนคติที่ดีตอตัวแรงงานตางดาว เพราะหากผูนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ทัศนคติที่เปนลบตอตัวแรงงานตางดาว เชน มีทัศนคติที่มองวาแรงงานเหลาน้ีเขาสูประเทศไทย
พรอมกับการสรางปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาอาชญากรรม ปญหายา
เสพติด ฯลฯ หรือมีทัศนคติมุมมองที่เนนความม่ันคงของรัฐเปนหลัก  ก็จะสงผลใหการนํานโยบาย
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  ไมเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของนโยบาย และทําใหแรงงานตางดาว
ไมไดรับสิทธิตามท่ีพวกเขาควรจะพึงไดรับอีกดวย 

สวนในเรื่องกําลังคน ก็เปนสิ่งท่ีผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติตองคํานึงถึงอยูเสมอ 
คือจะตองเลือกสรรบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน และเปนบุคคลท่ีมีความ
มุงมั่นท่ีจะทํางานใหสําเร็จ เปนผูมีวินัยและมีความรับผิดชอบสูง และจําเปนท่ีจะตองไมมีทัศนคติที่
เปนเชิงอคติตอแรงงานตางดาวอีกดวย 

การบริหารงานกําหนดกลยุทธและการประสานงานในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ  ก็
ควรจะต้ังอยูบนรากฐานของการปฏิบัติซึ่งงายไมซับซอน ซึ่งหากใชกลยุทธที่ยุงยากซับซอนมาก
เทาใด โอกาสท่ีจะประสบความลมเหลวยิ่งมีมาก 

งบประมาณ ซึ่งหากมีความไมเพียงพอของงบประมาณในการสนับสนุน อาจกลาวไดวา อาจ
กลาวไดวานโยบายสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวประสบความลมเหลวต้ังแตยังไมไดเริ่มตน
ลงมือปฏิบัติ โดยเหตุที่ตองมีงบประมาณเปนจํานวนมากก็เพราะวาจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอาศัย
อยูในประเทศไทยมีเปนจํานวนมากและมีความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา จึงจําเปนที่รัฐจะตองเอ้ือ
หนุนในงบประมาณตอนโยบายน้ีใหมากเปนพิเศษ   

ดังน้ันหากเกิดความไมพรอมของปจจัยดังกลาวท้ังหมดก็เทากับวานโยบายสวัสดิการสังคม
ตอแรงงานตางดาวคงไมอาจจะคุมครองแรงงานตางดาวได ทั้งๆท่ีสิทธิเหลาน้ันแรงงานมีสิทธิที่จะ
พึงไดรับตามหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชาติ และท่ีสําคัญที่สุดรัฐไทยควรมีการเปลี่ยน
มุมมองตอแรงงานตางดาวเพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปไดอยางแทจริง หากแตใน
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ขอเท็จจริงสถานการณเชิงนโยบายแบบปากวาตาขยิบ (Hyprocracy) ของรัฐไทยไดสงผลตอองคกร
ที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติทําใหนโยบายดังกลาวไมอาจนําไปปฏิบัติไดอยางเปนจริง 

2.3  ปจจัยดานกลุม    ผลการศึกษาพบวา ในสวนของกลุมแรงงานตางดาว ไมปรากฏพบ
การรวมตัวของกลุมแรงงานตางดาวเพ่ือผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหกําหนดนโยบายเปนไป
ตามความตองการของกลุมตน คงมีเพียงแตแรงงานไทยเทาน้ันที่เกิดการรวมกลุมกันและจัดต้ังเปน
สหภาพแรงงาน ทั้งนี้เน่ืองจากขอจํากัดทางกฎหมายท่ีทําใหแรงงานตางดาวไมสามารถรวมกลุมกัน
จัดต้ังเปนสหภาพแรงงานของตนเอง แลวต้ังตนเองเปนหัวหนาสหภาพแรงงานได มีสภาพไดเปน
แคสมาชิกของสหภาพแรงงานไทยเทาน้ัน เพราะถูกจํากัดในเรื่องสัญชาติ ตามมาตรา 88 ของ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ที่กําหนดชัดเจนวา ลูกจางท่ีมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงาน
ตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกันหรือเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน บรรลุ
นิติภาวะและมีสัญชาติไทย  

ในพ้ืนท่ีสมุทรสาคร แมวาจะมีสหภาพแรงงานประมาณ 13 แหง  แตในทางเปนจริงพบวา
สหภาพแรงงานก็ยังไมมีความเขมแข็งในการมีอํานาจตอรองกับนายจาง และสหภาพบางแหง
นายจางก็เปนคนดําเนินการจัดต้ังข้ึนเองท้ังส้ิน  และพบวามีแรงงานตางดาวเปนสมาชิกในสหภาพ
นั้นอยู แตมีเปนจํานวนนอยมาก ทําใหเห็นไดวาแนวโนมการรวมกลุมของแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวจึงเปนไปไดนอย เพราะแมแตแรงงานไทยเองก็ยังไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองสิทธิ
ของตนไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันการท่ีแรงงานตางดาวตองการท่ีจะรวมตัวคัดคาน เปลี่ยนแปลงนโยบาย
ที่ไมเปนท่ีพอใจกับพวกเขา  จึงหมดสิทธิและอํานาจท่ีจะทําเชนนั้น ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครก็มี
กรณีที่แรงงานตางดาวออกมารวมตัวกันเคลื่อนไหวโดยการออกมาประทวงในเรื่องสิทธิแรงงาน
ของตนกับนายจาง แตก็ไมไดเกิดเหตุการณเชนวาน้ีบอยครั้ง เนื่องจากวามีความเสี่ยงท่ีแรงงาน
เหลาน้ีจะโดนเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม และเส่ียงตอการท่ีนายจางเลิกจางงานและยึดบัตรใบอนุญาต
ทํางาน ดังนั้นสวนใหญแลวคงมีแตเพียงองคกรพัฒนาเอกชนเทาน้ันท่ียื่นมือเขามาชวยเหลือแก
แรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในเรื่องตางๆ เชน เรื่องคาจางในการทํางาน เรื่องสวัสดิการในดาน
สาธารณสุข หรือการศึกษา เปนตน  โดยองคกรพัฒนาเอกชนที่รวมตัวเพ่ือชวยเหลือแรงงานตางดาว
ที่ประสบปญหา ไดแก เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน(LPN) มูลนิธิรักษไทย (CARE) ศูนย
คุมครองสิทธิดานเอดส (CAR) คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา (กรพ.) เปนตน ซึ่ง
องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ีจะมีบทบาทออกมารวมตัวเคลื่อนไหวตอบโตกับภาครัฐในการเรียกรอง
สิทธิใหแกแรงงานตางดาว  
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาไปยังกลุมนายจาง กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมตางๆ เห็นไดวาสามารถ
รวมตัวกันเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมตน โดยผลักดันการตัดสินใจของรัฐใหเปนไปตามความ
ตองการของกลุมตนได ดังกรณี ป พ.ศ.2531 ที่มีการเรียกรองรวมตัวกันของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย จากผลของการกดดันทํา
ใหรัฐบาลตองหันมาใชนโยบายท่ียืดหยุนข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ใหบุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย
สามารถทํางานในประเทศไทยได นอกจากนี้จะเห็นไดวาพ้ืนฐานแนวคิดของกลุมนายจางท่ีจาง
แรงงานตางดาวมาทํางานน้ันไมไดมีแนวคิดท่ีจะมุงคุมครองสิทธิการทํางาน หรือสวัสดิการทาง
สังคมของลูกจางตางดาวแตอยางใด แตกลับเปนไปเพ่ือลดตนทุนการผลิต คงไวเพ่ือกําไรสูงสุดของ
ธุรกิจของกลุมตนเพียงเทาน้ันและเพ่ือแกปญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานระดับลางในประเภทท่ี
คนไทยไมทํา ดวยเหตุนี้จึงทําใหนโยบายดังกลาวไมสามารถบรรลุผลสําเร็จท่ีจะคุมครองสิทธิของ
แรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 

สวนกลุมขององคกรเอกชน ในพ้ืนที่สมุทรสาครก็พบวามีองคกรเอกชนท่ีทํางานชวยเหลือ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว แตการรวมตัวของกลุมองคกรเอกชนน้ีก็ยังไมมีความ
เขมแข็งพอที่จะเจรจาตอรอง ผลักดัน กดดันกับภาครัฐในเรื่องสิทธิตางๆ ของแรงงานตางดาว อัน
เปนสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน  มีเพียงแตการท่ีองคกรเอกชนออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือแสดงความ
ไมพอใจ โดยเชื่อวาการมีสวนรวมในการเคลื่อนไหวสามารถตอบสนองความตองการท่ีจะมีสวนใน
การชวยพิทักษสิทธิของแรงงานตางดาวได  

กลาวโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการรวมกลุมกันของแรงงานตางดาวเพ่ือออกมาเคลื่อนไหว
คัดคาน เปลี่ยนแปลง  ในการท่ีใหรัฐคํานึงสิทธิของพวกตนตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้น แทบจะ
เปนไปไมได และในสวนขององคกรเอกชนแมจะมีบทบาทสําคัญในการออกมาเคลื่อนไหวตอสู
ปกปองสิทธิแทนแรงงานตางดาวก็เห็นไดวายังไมสามารถกระทําไดอยางเต็มท่ี ยังคงถูกภาครัฐ
ละเลยท่ีจะใหความสําคัญใสใจในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา
ความออนแอของกลุมแรงงานตางดาว และองคกรเอกชนก็ทําใหไมสามารถคุมครองแรงงานตาง
ดาวไดอยางแทจริง  
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บทสรุป 

กลาวโดยสรุปการศึกษาวิจัยนี้ไดชี้ใหเห็นไดวาในปจจุบันการเขามาทํางานของแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทยมีเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีเหตุที่ทําใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานเหลาน้ีเปน
จํานวนมากน้ันมาจากปจจัยผลักดัน (push factor) ของประเทศตนทาง ซึ่งปจจัยผลักดันที่สําคัญคือ 
ปจจัยทางการเมืองในพมาท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตอชนกลุมนอยในประเทศ 
และปจจัยทางเศรษฐกิจภายในประเทศพมาท่ีสงผลใหประชาชนพมามีรายไดไมเพียงพอตอการยัง
ชีพ จึงเกิดการอพยพยายถิ่นฐานเพ่ือแสวงหาความเปนอยูที่ดีข้ึน ในขณะเดียวกันประเทศเพ่ือนบาน
อยางประเทศไทยก็มีปจจัยดึงดูด (pull factor) ที่เกื้อหนุนตอการเขามาของแรงงาน เนื่องจากเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีกําลังสรางความเจริญเติบโต และการขาดแคลนแรงงานท่ีจะทํางาน
ประเภท 3D คือ Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเส่ียงอันตราย) และ Dirty (งานสกปรก)  ดวย
เหตุนี้เองจึงทําใหเกิดการหลั่งไหลการเขามาของแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  ซึ่งมีทั้งการเขามา
ทํางานโดยมีการจดทะเบียนขอใบอนุญาตการทํางานที่ถูกตอง และการลักลอบเขามาโดยผิด
กฎหมาย รัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะพยายามแกปญหาการเขามาของแรงงานตางดาวเหลาน้ี จึงได
กําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  แตการกําหนดนโยบายน้ันโดยพ้ืนฐานแลวรัฐไทยมี
มุมมองหรือแนวคิดท่ีเนนหนักตอผูอพยพที่กลายมาเปนแรงงานในระดับลาง คือ แนวคิดความ
มั่นคงของรัฐ โดยมองวาแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ตองจับสงออกนอกประเทศ หรืออยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีมองวาแรงงานตางดาวเปนภัย
อันตรายตอความม่ันคงและสังคมไทย  เขามาแยงงานคนไทยจึงตองมีการจัดระบบควบคุมแรงงาน
ดังกลาว และเปนการกําหนดนโยบายอยูบนพ้ืนฐานความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเพ่ือความ
เจริญเติบโตและการอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจของประเทศท่ียืนอยูบนฐานของแรงงานราคาถูก 

จากการดําเนินการตามนโยบายท่ีผานมาผลการศึกษาพบวารัฐไมไดมีนโยบายแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายระยะยาว และมีความไมชัดเจนตอการนํานโยบายในสวนท่ี
เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ โดยนําไปสูปญหาการคุกคามและละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาว ไมวาจะเปนเรื่องคาจางแรงงาน สภาพในการทํางาน สวัสดิการท่ีพึงจะไดรับ รวมไปถึง
สิทธิทางการศึกษา   ดังนั้นจึงเห็นไดวาการนโยบายไปปฏิบัติของภาครัฐยังขาดความชัดเจน และ
กอใหเกิดปญหาในการคุมครองสิทธิแรงงาน หรือการคุมครองแรงงานตางดาว เพราะไดแตมองถึง
ความจําเปนและความอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจ ความม่ันคงของประเทศ และความเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจ เพียงเทาน้ัน จึงทําใหไมสามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 
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นอกจากน้ันปญหาเรื่องการกําหนดนโยบายแบบปากวาตาขยิบของผูกําหนดนโยบายของรัฐ
เองไดสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐที่เลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตาม
นโยบายดังกลาว หรือในหลายครั้งนโยบายท่ีสวยหรูเปนเพียงตัวอักษรท่ีปรากฏบนกระดาษแตไม
นําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง 

อยางไรก็ตามภายใตบริบทกระแสโลกาภิวัตน เห็นไดวารัฐไทยจําเปนที่จะตองยอมรับการ
อยูรวมกันระหวางคนตางดาวกับคนไทย เพราะภายใตบริบทดังกลาวคนตางดาวเหลาน้ีมีความ
เคลื่อนไหวในการเขามาสูประเทศไทยอยูตลอดเวลา ไมวารัฐจะผลักดัน จับกุมสงกลับประเทศตน
ทางอยางไรก็เปนอันไรผลที่จะลดปริมาณของจํานวนคนตางดาวเหลาน้ีลงได และแนวโนมภายใต
เศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตก็ยังจําเปนท่ีตองการแรงงานราคาถูก รัฐไทยจึงจําเปนตอง
จัดการปรับตัวและฐานแนวคิดท่ีจะตองบริหารจัดการในเรื่องชีวิตความเปนอยู สวัสดิการทางสังคม
ตอคนเหลาน้ีใหมากข้ึนและมิอาจจะหลีกเลี่ยงที่จะละเลยไมใสใจตอแรงงานเหลาน้ีได   

จากการวิเคราะหทั้งหมด ผูวิจัยเห็นวาการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ยังไม
สามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง ซึ่งปญหานั้นเกิดจากปจจัยภาครัฐเปนสวนสําคัญ
ที่สุด เพราะรัฐเปนผูกําหนดนโยบายใหเปนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง หากรัฐมีมุมมองแนวคิด
เนนเรื่องความม่ันคงของรัฐเปนหลัก หรือเนนสรางการเจริญเติบโตธุรกิจของประเทศ ก็จะทําให
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนถูกละเลย จากจุดน้ีทําใหผูวิจัยคาดการณถึงแนวโนมในอนาคตของ
นโยบายแรงงานตางดาววารัฐควรจะตองสรางฐานแนวคิดและมุมมองตอแรงงานเหลาน้ีเสียใหม 
โดยจะตองมีการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตอตัวแรงงานตางดาวใหมากข้ึน เพราะเราคงจะปฏิเสธ
ไมไดวาเบ้ืองหลังสวนหนึ่งของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในดานการประมงของ
ประเทศ มาจากแรงงานอพยพของประเทศเพ่ือนบานอยางประเทศพมาเปนหลัก ดังน้ันเม่ือเรา
ตองการพวกเคามาสรางความเจริญเติบโตดวยการเปนปจจัยการผลิตใหกับประเทศ  เราก็ควรท่ีจะ
ทดแทนหยาดเหง่ือแรงงานของพวกเขาใหสมกับฐานะของผูใชแรงงาน   สวนการท่ีรัฐจําตอง
คํานึงถึงสิทธิแรงงานใหมากข้ึนดวยน้ันก็เปนเพราะวา “สิทธิแรงงานเปนสิทธิมนุษยชน” เพราะไม
วาสิทธิของแรงงานสัญชาติใดก็ยอมตองไดรับความคุมครองดวยเชนกัน 

ดังนั้นเพ่ือใหการวิจัยในเรื่องดังกลาวบรรลุผลมากข้ึน ผูวิจัยมีขอเสนอตอประเด็นการศึกษา
เรื่องนโยบายดานสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวในอนาคต ทั้งน้ี อาทิเชน ศึกษาถึงปจจัยทาง
การเมืองในพมา ที่สงผลใหเกิดการหลั่งไหลใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยเปน
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จํานวนมาก  ศึกษาถึงเง่ือนไขและปจจัยตอการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแรงงานตางดาวท่ีควรจะมีการ
ผลักดันใหเกิดข้ึน ศึกษาถึงขบวนการแรงงานตางดาวในภูมิภาคเอเชียและโดยเฉพาะความสัมพันธ
ระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวท้ังท่ีอยูในระบบสหภาพแรงงานและอยูนอกระบบสหภาพ
แรงงาน ศึกษาถึงอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการ
บังคับใชนโยบายเพื่อใหรองรับสิทธิของแรงงานตางดาวซ่ึงถือเปนปรากฏการณหลักในสังคมทุน
นิยมโลกในปจจุบัน  
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This research aims to study the process of policy implementation on migrant 
workers; and to analyse the conditional factors for success and failure of such policy. The 
study particularly emphasises social welfare policies that have direct impacts on migrant 
workers. Some examples include the workers registration policy, workers protection policy, 
public health policy and education policy. 

The method used in this study is composed of documents collection and in-dept 
interviews. The interviews cover both target samples and related people from the public 
sector, entrepreneurs, fishery employers, NGOs workers and Burmese migrant workers in 
Samut Sakorn province. 

The findings of this research reveal that the key contributing factors which enable the 
unsuccessful policy implementation on migrant workers depend mostly upon the policy 
formulation of the Thai state. This is because the state’s perspectives mainly concern on 
security dimension. As a result, the social welfare policy implementation on migrant workers 
is unable to protect migrant workers. 
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