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วัตถุประสงค  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากระบวนการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ และ
ศึกษาเง่ือนไขปจจัยของความสําเร็จและลมเหลวในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเนนท่ีการ
ตอบคําถามของงานวิจัยวาเหตุใดนโยบายของภาครัฐดานสวัสดิการสังคมจึงยังไมสามารถคุมครอง
แรงงานตางดาวไดอยางแทจริง ซึ่งผูวิจัยไดเลือก 4 นโยบายดานสวัสดิการสังคมท่ีเกี่ยวของกับ
แรงงานตางดาวมาทําการศึกษา อันไดแก  (1) นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน   (2) นโยบาย
ดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (3) นโยบายดานสาธารณสุข   (4) นโยบายดานการศึกษา 

  

ขั้นตอน / วิธกีารดําเนินงาน  

วิธีการศึกษาวิจัยจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) การเก็บขอมูลในพ้ืนที่ (Field Research) ซึ่งไดกําหนดเปาหมายในการ
เก็บขอมูลในพ้ืนท่ีมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เนื่องจากในพ้ืนที่ดังกลาวมีแรงงานตางดาวอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก และผูวิจัยไดใชการรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถามจํานวน 90 ชุด และการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview) ของผูที่มีสวนเกี่ยวของโดยตรงกับนโยบายดังกลาว อันไดแก 
นายจาง, ลูกจางท่ีเปนแรงงานตางดาว องคกรพัฒนาเอกชน และเจาหนาท่ีของหนวยราชการที่
เกี่ยวของในประเด็นนั้นๆ  
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บทสรุป/ ขอเสนอแนะ  

คุณูปการและขอคนพบที่สําคัญที่ไดจากงานชิ้นนี้ที่ตางไปจากงานวิจัยชิ้นอ่ืนน้ัน ผูวิจัย
พบวางานชิ้นนี้มุงเนนไปท่ีการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งการศึกษาเรื่องนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นไม
สามารถอาศัยกรอบการศึกษาเพียงแคกรอบการศึกษาทางดานรัฐประศาสนศาสตร หรือโดยดูถึง
ปจจัยตัวใดตัวหนึ่งภายในองคกรเทาน้ัน หากแตผูวิจัยเห็นวาตองอาศัยมุมมองทางรัฐศาสตรที่จะ
ชวยขยายกรอบความคิดในเรื่องการทําความเขาใจตอตัวนโยบายดังกลาว โดยรวมไปถึงปจจัยรอบ
ดานท่ีมีสวนเกี่ยวของ อาทิ ปจจัยดานรัฐ ที่จะชวยขยายกรอบในการทําความเขาใจตอนโยบาย 
เพราะปจจัยดานรัฐจะสงผลตอทัศนคติ มุมมองของรัฐที่มีตอแรงงานตางดาว นอกจากนั้นยังไม
สามารถมองไดเฉพาะแคปจจัยภายในองคกร แตยังตองมองถึงปจจัยกลุมท่ีไดรับผลกระทบจาก
นโยบายดังกลาว ไมวาจะเปนกลุมนายจาง กลุมแรงงานตางดาว และอิทธิพลจากองคกรพัฒนา
เอกชน รวมไปถึงระดับระหวางระหวางประเทศในเรื่องภาคีอนุสัญญาตางๆท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย 
ดังน้ันการอธิบายในเชิงภาพรวมเชนนี้ จึงมีความสําคัญที่สงผลใหการตอบคําถามของงานวิจัยมี
ความสมเหตุสมผลมากข้ึน 

จากผลการศึกษา  พบวาในแตละนโยบายมีปญหาในการนําไปปฏิบัติ โดยมีเง่ือนไขมาจาก
ปจจัยตางๆ ที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนําไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถนําเสนอประเด็นได
ดังตอไปนี้  

1. สรุปปญหาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

2. บทวิเคราะหถึงปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

3. บทสรุป 
  

1.  สรุปปญหาเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

1.1  นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน ผลการศึกษาพบวากระบวนการปฏิบัติมีข้ันตอน 
ที่ยุงยาก คาธรรมเนียมในการจดทะเบียนแรงงานมีราคาสูง ทําใหเกิดขอจํากัดสําหรับตัวแรงงาน 
ที่จะตองมาจดทะเบียน และกอใหเกิดกระบวนการนายหนาท่ีหาผลประโยชนกับตัวแรงงาน 
ประกอบกับมุมมองของภาครัฐที่มองวาการจดทะเบียนแรงงานเปนไปเพ่ือควบคุมแรงงานแทนท่ีจะ
มุงเพ่ือดูฐานตัวเลขของจํานวนแรงงานอยางแทจริง  
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1.2  นโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน  ผลการศึกษาพบวาบทบัญญัติของ
กฎหมายไมไดมีการปฏิบัติอยางแทจริง และเปนนโยบายที่มีปญหาในการปฏิบัติมากที่สุดเม่ือ
เปรียบเทียบกับนโยบายอ่ืนๆ เพราะพื้นฐานแนวความคิดของรัฐมิไดมุงคุมครองแรงงานตางดาวอยู
แลว ทําใหแรงงานตางดาวไมไดรับการคุมครองทั้งในเรื่องคาจาง สภาพการจางและสวัสดิการ
แรงงานในดานอ่ืนๆ เม่ือเทียบกับแรงงานไทย  อาทิเชน  แรงงานตางดาวยังคงไมไดรับคาจาง 
ตามอัตราข้ันตํ่า ไมไดรับคาลวงเวลา และแมวาในทางกฎหมายลูกจางจะสามารถเปลี่ยนยายงาน 
ไดอิสระตามสิทธิแรงงาน  ในทางปฏิบัตินายจางก็มักยึดบัตรประจําตัวและบัตรอนุญาตทํางานของ
แรงงานตางดาวเอาไวทําใหการเปลี่ยนยายงานเปนไปดวยความยากลําบาก หรือเมื่อถูกเจาหนาท่ี
ตํารวจตรวจสอบก็จะไมสามารถแสดงบัตรไดก็จะกลายเปนผูตองหาคนเขาเมืองผิดกฎหมาย 
ไปในที่สุด  

1.3  นโยบายดานสาธารณสุข   ผลการศึกษาพบวา  โดยเปรียบเทียบกับทั้ง 4 นโยบาย  
ในการนําไปปฏิบัตินั้นเปนนโยบายท่ีประสบผลสําเร็จมากสุด  เพราะมีความเพียงพอของ
งบประมาณ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานก็มีทัศนคติที่ดีตอแรงงานตางดาวโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนของ
แรงงานตางดาว อีกท้ังมีการบริหารงานและประสานงานระหวางกอง หรือหนวยงานตางๆท่ี
เกี่ยวของเปนอยางดี แตอยางไรก็ดีมีขอจํากัดในเรื่องปญหาการเคลื่อนยายเปลี่ยนนายจางทําใหเกิด
ปญหาการติดตามโรค สวนแรงงานตางดาวท่ีไมไดมีการจดทะเบียนแรงงานจะตองเสียคา
รักษาพยาบาล เพราะไมสามารถเขาโครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนาได นอกจากน้ันยังมี
ปญหาเรื่องการดูแลรักษา การควบคุมปองกันโรค การส่ือสารท่ีไมเขาใจ สถานพยาบาลท่ีอยู
หางไกล ความไมสะดวกในการเดินทาง การคุนเคย ความเชื่อที่ผิดๆ ในการรักษาพยาบาล ความ
กลัวตอการถูกจับกุม ความปลอดภัยในการเดินทาง 

1.4  นโยบายดานการศึกษา ผลการศึกษาพบวาในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
นั้นใหสถานศึกษาถือเปนหนาท่ีในการท่ีจะรับเด็กตางดาวท่ีอยูในวัยการศึกษาเขารับการศึกษา  
โดยใหสถานศึกษาเรียกหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือนํามาลงหลักฐานทางการศึกษา  เชน  
สูติบัตร หนังสือรับรองการเกิด เปนตน เพราะจะทําใหทราบถึงประวัติที่มาของเด็กตางดาว  
ซึ่งในทางปฏิบัติจากการเรียกรองใหมีหลักฐานน้ันเต็มไปดวยความยากลําบาก เพราะเด็กบางคนที่
ไมไดเกิดในประเทศไทย แตติดตามบิดามารดามา หรือเด็กท่ีไมไดเกิดในโรงพยาบาลก็จะไมมี 
ใบสูติบัตรหรือหลักฐานรับรองการเกิดทําใหไมสามารถเขาศึกษาได 
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2. ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จและลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ปจจัยของความสําเร็จและลมเหลวในการนํานโยบายดานสวัสดิการสังคมตอแรงงาน 
ตางดาวท้ัง 4 นโยบายไปปฏิบัตินั้น   ผลการศึกษาโดยเปรียบเทียบท้ัง 4 นโยบาย  พบวา นโยบาย
ดานสาธารณสุขเปนนโยบายที่คอนขางประสบผลสําเร็จมากกวานโยบายอ่ืน เนื่องจากมีความพรอม
ในดานปจจัยเชิงองคกรที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติและเปนนโยบายท่ียังไดรับความชวยเหลือจาก
องคกรระหวางประเทศในเรื่องงบประมาณ และทัศนคติมุมมองของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
ก็คํานึงถึงสิทธิของแรงงานตางดาว ใหความเทาเทียมกับคนไทย โดยไมแบงแยกถึงความแตกตาง
ของโรคหรือชาติพันธุ จึงทําใหการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัตินั้นไดผลกวานโยบายอื่นๆ สวน
นโยบายท่ีไมบรรลุผลมากที่สุด คือนโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เนื่องจากรัฐเนน
แนวคิดไปท่ีความม่ันคงของรัฐเปนหลักและไมไดมีแนวคิดท่ีจะใหความคุมครองแกแรงงานเหลาน้ี
ในฐานะเปนผูใชแรงงานและยังไมใหความคุมครองตอสิทธิแรงงานของแรงงานตางดาว ทั้งๆที่
สิทธิแรงงานเปนสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึงท่ีรัฐควรจะตองคํานึงถึง 

สาเหตุที่การนํานโยบายไปปฏิบัติไมประสบผลสําเร็จนั้น ผูวิจัยจะอธิบายโดยอาศัยอยูบน
พ้ืนฐานตัวแปรอิสระอันประกอบไปดวยปจจัย 3 ประการคือ (2.1) ปจจัยดานรัฐ  (2.2) ปจจัยดาน
องคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และ (2.3) ปจจัยดานกลุม/องคกรท่ีเกี่ยวของ  โดยผูวิจัยจะอธิบาย 
แตละปจจัย ดังตอไปนี้ 

2.1  ปจจัยภาครัฐ   ผลการศึกษาพบวา เมื่อกลาวถึงรัฐในสวนท่ีเกี่ยวของกับนโยบาย
สวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวน้ัน รัฐจําเปนที่จะตองทํา ไมไดเต็มใจท่ีจะทํา และไมไดมี
แนวคิดท่ีจะมุงคุมครองแรงงานตางดาว ทําใหการเกิดสภาวะการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนไปอยาง
ปากวาตาขยิบ ทั้งน้ีแนวนโยบายของรัฐมาจากบริบทภายใตกระแสของโลกาภิวัตนที่ไดสราง
กระแสใหเกิดการไหลเวียนของกําลังคนในรูปแบบตางๆ จึงเกิดปรากฏการณที่แรงงานตางดาว
อพยพเขามาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับเง่ือนไขทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีสืบเน่ือง
จากสภาวะทางเศรษฐกิจของไทยท่ีกําลังเจริญเติบโต  จึงไดกอใหเกิดภาวการณขาดแคลนแรงงาน 
โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือระดับลาง ยิ่งไปกวานั้นสวนใหญเปนงานท่ีแรงงานไทยไมประสงคจะ
ทํางาน ซึ่งไดแก งานประเภท 3D คือ Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเส่ียงอันตราย) และ 
Dirty (งานสกปรก) ลักษณะงานดังกลาวอยูในกิจการท่ีสําคัญๆ เชน กิจการประมง กิจการตอเนื่อง
จากประมงทะเล เปนตน จากความกดดันทางเศรษฐกิจนี้เองทําใหรัฐตองการลดตนทุนการผลิตให
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มากท่ีสุด โดยคํานึงถึงกําไรสูงสุด จึงเกิดความจําเปนในการจางแรงงานตางดาวในกิจการ
อุตสาหกรรมแทนที่แรงงานไทยท่ีไมประสงคจะทํางานประเภทดังกลาว  

เมื่อเกิดสภาวะและความจําเปนของรัฐเชนนี้ จึงทําใหเกิดการหลั่งไหลของแรงงานตางดาว
เขามาทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก รัฐก็เกรงวาการที่แรงงานตางดาวเหลาน้ีเขามาอยาง
ตอเนื่องและมากข้ึนเรื่อยๆ จะเปนภัยอันตรายตอประเทศ กอใหเกิดปญหาและผลกระทบจากการ
จางแรงงานตางดาว เชน ปญหาชุมชนตางดาวท่ีไมไดใชภาษาไทย และมีวัฒนธรรมท่ีแตกตางไป
จากวัฒนธรรมกระแสหลักที่ไดรับการยอมรับในสังคมไทย  ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาผูติดตาม
และเด็กไรสัญชาติ ปญหาดานอาชญากรรมเปนตน รัฐจึงมีทาทีที่เนนไปที่แนวคิดและมุมมองเรื่อง
ความม่ันคงเปนหลัก ซึ่งความม่ันคงของรัฐพิจารณาถึงความม่ันคง 4 ดาน คือดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และการทหาร ประกอบกัน โดยเมื่อนําแนวคิดความม่ันคงของรัฐนํามาเชื่อมโยงในเรื่อง
แรงงานตางดาว จะสะทอนออกมาในรูปของกฎหมาย นโยบายความม่ันคงแหงชาติ รวมถึงการต้ัง
หนวยงานหรือองคกร เชน สํานักงานตรวจคนเขาเมือง สํานักงานตํารวจแหงชาติ มีภาระหนาท่ีใน
การตรวจบุคคลท่ีเดินทางมาประเทศไทย ต้ังแตการเขามาสูราชอาณาจักร การพํานักอาศัย การ
เดินทางออกนอกราชอาณาจักร เปนตน โดยผานการใชเครื่องมือของรัฐ เชน ตํารวจ กฎหมาย และที่
สําคัญคือ กระบวนการสรางตัวตนของแรงงานตางดาว ใหมวลชนไดรับรูและเขาใจในทิศทางที่รัฐ
ตองการ เพ่ือใหมวลชนเปนฝายเดียวกับรัฐ เครื่องมือทั้งหมดเหลาน้ีจะชวยใหรัฐสามารถดํารงความ
มั่นคงของรัฐไวได  

ทั้งน้ีโดยผลจากการท่ีรัฐเนนท่ีแนวคิดเรื่องความม่ันคงของรัฐเปนหลักก็จะสงผลใหการนํา
นโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติมิไดเนนที่จะคุมครองแรงงานตางดาวตามหลักสิทธิมนุษยชน 
นอกจากนี้การท่ีรัฐไทยเขาเปนภาคีขององคกรระหวางประเทศ ILO หรือการภาคยานุวัติใน
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน ยอมสงผลใหประเทศไทยจําตองปรับตัวและยอมรับสิทธิมนุษยชน
ของแรงงานตางดาวมากข้ึน ประกอบกับตลาดสินคาของประเทศไทยสวนใหญอยูในประเทศท่ี
ยอมรับเรื่องหลักการสิทธิมนุษยชนก็ยิ่งทําใหประเทศไทยตองปรับนโยบายใหมีการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนของแรงงานตางดาวมากข้ึน แตในทางปฏิบัติพบวาไมมีผลตอการคุมครองตัวแรงงานตาง
ดาวตามหลักสิทธิมนุษยชนอยางแทจริง มีเพียงแคชวยใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย เชน การ
ออกนโยบายการศึกษาเพราะคํานึงถึงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยเปดโอกาสทางการศึกษาใหแก
เด็กตางดาวใหมีสิทธิทางการศึกษา และในความเปนจริงเด็กตางดาวก็ยังไมไดรับโอกาสทาง
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การศึกษาอยางท่ัวถึง เน่ืองมาจากโรงเรียนบางแหงยังมีความอคติในการท่ีจะไมรับใหเด็กเหลาน้ีเขา
เรียน และยังขาดงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเปนจํานวนมาก   

ดังน้ันเมื่อรัฐไทยยังคงยึดถือแนวคิดและมุมมองดานความม่ันคงของรัฐเปนหลัก โดยมองวา
แรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตองจับสงออกนอก
ประเทศ หรืออยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีมองวาแรงงานตางดาวเปนภัยอันตรายตอความม่ันคงและ
สังคมไทย  เขามาแยงงานคนไทยจึงตองมีการจัดระบบควบคุมแรงงานดังกลาว หรือคํานึงถึงความ
กดดันทางเศรษฐกิจท่ีมุงลดตนทุนการผลิต ใหไดมาเพ่ือกําไรสูงสุดก็จะทําใหนโยบายดาน
สวัสดิการสังคมยังไมสามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 

2.2  ปจจัยดานองคกรท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ   ผลการศึกษาพบวาในแตละนโยบายน้ัน ยังคง
มีปญหาในเรื่องการขาดแคลนปจจัยภายในองคกร ซึ่งไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ 
และทัศนคติ โดยสรุปแตละนโยบายไดดังน้ี  

นโยบายดานการจดทะเบียนแรงงาน พบวาตัวแปรท่ีสําคัญท่ีเปนปจจัยมีอิทธิพลตอการนํา
นโยบายไปปฏิบัติที่จะสงผลใหเกิดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
นอกเหนือไปจากปจจัยท้ัง 4 นั่นคือ ตัวนโยบาย เพราะดวยเหตุที่วาตัวนโยบายการจดทะเบียนจะมี
การเปลี่ยนแปลงไปในแตละป ซึ่งการท่ีนโยบายเปดใหจดทะเบียนในทุกป โดยการเอาแรงงานตาง
ดาวท่ีมีอยูเดิมมาตออายุใบอนุญาตการทํางานทุกปนั้น กลับกลายเปนปญหา เนื่องจากนายจาง/
ผูประกอบการก็ตองเสียคาใชจายในการข้ึนทะเบียนในทุกๆป อีกทั้งนายหนายังอาศัยชองวางจาก
นโยบายการจดทะเบียนแรงงานในแตละปเปนชองทางในการเอารัดเอาเปรียบแรงงานตางดาว 
นอกจากนี้จะเห็นไดวาแรงงานตางดาวมีการเคลื่อนไหวเขา-ออก ในพ้ืนที่สมุทรสาครอยูตลอดเวลา 
ดังน้ันการท่ีตัวนโยบายไมไดเปดใหแรงงานท่ีอพยพเขามาใหมจดทะเบียนได ก็เปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหเกิดแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนจํานวนมาก และเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจจับกุมแรงงานผิด
กฎหมายเหลาน้ี บางก็ถูกสงกลับประเทศตนทาง บางก็เปนเสมือนการจับเพ่ือเรียกคาไถกับนายจาง/
เจาของสถานประกอบการในราคาที่สูง เปนตน 

นโยบายดานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน พบวาในนโยบายน้ีปจจัยภายในองคกรท่ีมี
อิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ อันไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ และทัศนคติ 
ไมไดมีสวนสําคัญที่สงผลใหนโยบายไมประสบผลสําเร็จ แตกลับกลายเปนปจจัยภาครัฐ ที่เปนตัว
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แปรสําคัญ เพราะรัฐมีไมไดมีแนวคิดและมุมมองที่จะมุงคุมครองแรงงานตางดาว ทั้งในแงการ
กําหนดนโยบาย และการเอื้ออํานวยใหมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

นโยบายดานสาธารณสุข พบวานโยบายสาธารณสุขเปนนโยบายที่ประสบความสําเร็จ
มากกวานโยบายอ่ืนๆ ทั้งน้ีปจจัยสําคัญท่ีทําใหนโยบายน้ีสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง นั่นคือ ปจจัย
ดานองคกรที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งไดแก การมีงบประมาณท่ีเพียงพอ การบริหารงานท่ี
สอดคลองกันและมีการแบงแยกสายงานอยางชัดเจน การมีทัศนคติที่ดีตอแรงงานตางดาวท่ีไมไดมี
การเลือกปฏิบัติ โดยปจจัยทั้ง 3 นี้เองที่เปนสวนชวยทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุผลเปน
รูปธรรมไดเปนอยางดี แมวาจากผลการศึกษาจะพบวายังมีปญหาในการขาดแคลนดานบุคลากรก็
ตาม แตทั้งน้ีก็ไมไดเปนอุปสรรคใหญในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

นโยบายดานการศึกษา พบวามีการขาดแคลนปจจัยท้ัง 4 ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการนําไป
ปฏิบัติ คือ  

(1)  มีการขาดแคลนกําลังคน ขาดบุคลากรครู เนื่องจากจํานวนบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนในระบบมีจํานวนจํากัด  

(2)  ขาดงบประมาณสนับสนุนจากสวนกลาง  จากผลการศึกษาพบวา ตามนโยบายดาน
การศึกษาน้ันรัฐเห็นชอบใหกระทรวงศึกษาธิการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัว
ใหแกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาใหแกกลุมเด็กที่ไมมีหลักฐานทางทะเบียนราษฎรหรือไมมีสัญชาติ
ไทย ต้ังแตระดับกอนประถมศึกษาถึงมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตราเดียวกันกับคาใชจายท่ีจัดสรร
ใหแกเด็กไทย แตในความเปนจริงโรงเรียนกลับยังไมไดรับงบประมาณดังกลาว บางโรงเรียนจึง
ตองหาทางออกใหกับปญหาเรื่องการขาดแคลนงบประมาณท่ีเกิดข้ึน นั่นคือการขอเงินชวยเหลือ
จากสถานประกอบการท่ีมีกําไรมาก  

(3)  ขาดการบริหารงานท่ีมีความสอดคลองกันไมวาจะเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
สาธารณสุขจังหวัด ตางคนตางทํางานและยังพบวาหลายหนวยงานที่เกี่ยวของยังไมยอมรับในตัว
นโยบายการศึกษาในการท่ีใหเด็กตางดาวสามารถมาเรียนในประเทศไทยได  

(4)  ขาดทัศนคติที่ดีตอเด็กตางดาว  ซึ่งมีเพียงบางโรงเรียนเทาน้ันที่มีทัศนคติที่ดีตอเด็ก
ตางดาว โดยมองวาเด็กเหลาน้ีก็ไมไดตางไปจากเด็กไทย และควรตองไดรับการศึกษาเพ่ือที่จะไดอยู
ในสังคมไทยไดอยางสงบสุข ไมกอความเดือนรอนใหแกประเทศ ในขณะท่ีบางโรงเรียนมีทัศนคติ
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ตอเด็กเหลาน้ีวาไมควรไดรับโอกาสเทาเทียมกับเด็กไทย ดูหมิ่นในอคติทางดานชาติพันธุ จึงไมเปด
โอกาสในการรับเด็กเขามาเรียนในโรงเรียน ทําใหเกิดการกระจุกตัวเด็กอยูในบางโรงเรียนเทาน้ัน  

กลาวโดยสรุปโดยเปรียบเทียบท้ัง 4 ปจจัยภายในองคกรที่สงผลตอความสําเร็จและลมเหลว 
อันไดแก  อันไดแก กําลังคน การบริหารงาน งบประมาณ และทัศนคติ ผูวิจัยพบวาปจจัยทัศนคติ
เปนปจจัยที่สําคัญท่ีสุดเพราะในกรณีนโยบายสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาว  จําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีทัศนคติที่ดีตอตัวแรงงานตางดาว เพราะหากผูนํานโยบายไปปฏิบัติมี
ทัศนคติที่เปนลบตอตัวแรงงานตางดาว เชน มีทัศนคติที่มองวาแรงงานเหลาน้ีเขาสูประเทศไทย
พรอมกับการสรางปญหาสังคม โดยเฉพาะปญหาความสงบเรียบรอย ปญหาอาชญากรรม ปญหายา
เสพติด ฯลฯ หรือมีทัศนคติมุมมองที่เนนความม่ันคงของรัฐเปนหลัก  ก็จะสงผลใหการนํานโยบาย
แรงงานตางดาวไปปฏิบัติ  ไมเกิดผลสําเร็จตามเปาหมายของนโยบาย และทําใหแรงงานตางดาว
ไมไดรับสิทธิตามท่ีพวกเขาควรจะพึงไดรับอีกดวย 

สวนในเรื่องกําลังคน ก็เปนสิ่งท่ีผูรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติตองคํานึงถึงอยูเสมอ 
คือจะตองเลือกสรรบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน และเปนบุคคลท่ีมีความ
มุงมั่นท่ีจะทํางานใหสําเร็จ เปนผูมีวินัยและมีความรับผิดชอบสูง และจําเปนท่ีจะตองไมมีทัศนคติที่
เปนเชิงอคติตอแรงงานตางดาวอีกดวย 

การบริหารงานกําหนดกลยุทธและการประสานงานในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ  ก็
ควรจะต้ังอยูบนรากฐานของการปฏิบัติซึ่งงายไมซับซอน ซึ่งหากใชกลยุทธที่ยุงยากซับซอนมาก
เทาใด โอกาสท่ีจะประสบความลมเหลวยิ่งมีมาก 

งบประมาณ ซึ่งหากมีความไมเพียงพอของงบประมาณในการสนับสนุน อาจกลาวไดวา อาจ
กลาวไดวานโยบายสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวประสบความลมเหลวต้ังแตยังไมไดเริ่มตน
ลงมือปฏิบัติ โดยเหตุที่ตองมีงบประมาณเปนจํานวนมากก็เพราะวาจํานวนแรงงานตางดาวท่ีอาศัย
อยูในประเทศไทยมีเปนจํานวนมากและมีความเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา จึงจําเปนที่รัฐจะตองเอ้ือ
หนุนในงบประมาณตอนโยบายน้ีใหมากเปนพิเศษ   

ดังน้ันหากเกิดความไมพรอมของปจจัยดังกลาวท้ังหมดก็เทากับวานโยบายสวัสดิการสังคม
ตอแรงงานตางดาวคงไมอาจจะคุมครองแรงงานตางดาวได ทั้งๆท่ีสิทธิเหลาน้ันแรงงานมีสิทธิที่จะ
พึงไดรับตามหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิมนุษยชาติ และท่ีสําคัญที่สุดรัฐไทยควรมีการเปลี่ยน
มุมมองตอแรงงานตางดาวเพื่อใหการปฏิบัติตามนโยบายเปนไปไดอยางแทจริง หากแตใน



วิทยานิพนธฉบับนี้ไดรับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 
 

www.kpi.ac.th หนา 9 

ขอเท็จจริงสถานการณเชิงนโยบายแบบปากวาตาขยิบ (Hyprocracy) ของรัฐไทยไดสงผลตอองคกร
ที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติทําใหนโยบายดังกลาวไมอาจนําไปปฏิบัติไดอยางเปนจริง 

2.3  ปจจัยดานกลุม    ผลการศึกษาพบวา ในสวนของกลุมแรงงานตางดาว ไมปรากฏพบ
การรวมตัวของกลุมแรงงานตางดาวเพ่ือผลักดันการตัดสินใจของรัฐบาลใหกําหนดนโยบายเปนไป
ตามความตองการของกลุมตน คงมีเพียงแตแรงงานไทยเทาน้ันที่เกิดการรวมกลุมกันและจัดต้ังเปน
สหภาพแรงงาน ทั้งนี้เน่ืองจากขอจํากัดทางกฎหมายท่ีทําใหแรงงานตางดาวไมสามารถรวมกลุมกัน
จัดต้ังเปนสหภาพแรงงานของตนเอง แลวต้ังตนเองเปนหัวหนาสหภาพแรงงานได มีสภาพไดเปน
แคสมาชิกของสหภาพแรงงานไทยเทาน้ัน เพราะถูกจํากัดในเรื่องสัญชาติ ตามมาตรา 88 ของ
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 ที่กําหนดชัดเจนวา ลูกจางท่ีมีสิทธิจัดต้ังสหภาพแรงงาน
ตองเปนลูกจางของนายจางคนเดียวกันหรือเปนลูกจางซ่ึงทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน บรรลุ
นิติภาวะและมีสัญชาติไทย  

ในพ้ืนท่ีสมุทรสาคร แมวาจะมีสหภาพแรงงานประมาณ 13 แหง  แตในทางเปนจริงพบวา
สหภาพแรงงานก็ยังไมมีความเขมแข็งในการมีอํานาจตอรองกับนายจาง และสหภาพบางแหง
นายจางก็เปนคนดําเนินการจัดต้ังข้ึนเองท้ังส้ิน  และพบวามีแรงงานตางดาวเปนสมาชิกในสหภาพ
นั้นอยู แตมีเปนจํานวนนอยมาก ทําใหเห็นไดวาแนวโนมการรวมกลุมของแรงงานไทยและแรงงาน
ตางดาวจึงเปนไปไดนอย เพราะแมแตแรงงานไทยเองก็ยังไมสามารถรวมกลุมกันเพ่ือเรียกรองสิทธิ
ของตนไดอยางเต็มท่ี ดังน้ันการท่ีแรงงานตางดาวตองการท่ีจะรวมตัวคัดคาน เปลี่ยนแปลงนโยบาย
ที่ไมเปนท่ีพอใจกับพวกเขา  จึงหมดสิทธิและอํานาจท่ีจะทําเชนนั้น ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสาครก็มี
กรณีที่แรงงานตางดาวออกมารวมตัวกันเคลื่อนไหวโดยการออกมาประทวงในเรื่องสิทธิแรงงาน
ของตนกับนายจาง แตก็ไมไดเกิดเหตุการณเชนวาน้ีบอยครั้ง เนื่องจากวามีความเสี่ยงท่ีแรงงาน
เหลาน้ีจะโดนเจาหนาท่ีตํารวจจับกุม และเส่ียงตอการท่ีนายจางเลิกจางงานและยึดบัตรใบอนุญาต
ทํางาน ดังนั้นสวนใหญแลวคงมีแตเพียงองคกรพัฒนาเอกชนเทาน้ันท่ียื่นมือเขามาชวยเหลือแก
แรงงานตางดาวท่ีประสบปญหาในเรื่องตางๆ เชน เรื่องคาจางในการทํางาน เรื่องสวัสดิการในดาน
สาธารณสุข หรือการศึกษา เปนตน  โดยองคกรพัฒนาเอกชนที่รวมตัวเพ่ือชวยเหลือแรงงานตางดาว
ที่ประสบปญหา ไดแก เครือขายสงเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน(LPN) มูลนิธิรักษไทย (CARE) ศูนย
คุมครองสิทธิดานเอดส (CAR) คณะกรรมการรณรงคเพ่ือประชาธิปไตยในพมา (กรพ.) เปนตน ซึ่ง
องคกรพัฒนาเอกชนเหลาน้ีจะมีบทบาทออกมารวมตัวเคลื่อนไหวตอบโตกับภาครัฐในการเรียกรอง
สิทธิใหแกแรงงานตางดาว  
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นอกจากนี้เมื่อพิจารณาไปยังกลุมนายจาง กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมตางๆ เห็นไดวาสามารถ
รวมตัวกันเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมตน โดยผลักดันการตัดสินใจของรัฐใหเปนไปตามความ
ตองการของกลุมตนได ดังกรณี ป พ.ศ.2531 ที่มีการเรียกรองรวมตัวกันของสภาหอการคาแหง
ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย จากผลของการกดดันทํา
ใหรัฐบาลตองหันมาใชนโยบายท่ียืดหยุนข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ใหบุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย
สามารถทํางานในประเทศไทยได นอกจากนี้จะเห็นไดวาพ้ืนฐานแนวคิดของกลุมนายจางท่ีจาง
แรงงานตางดาวมาทํางานน้ันไมไดมีแนวคิดท่ีจะมุงคุมครองสิทธิการทํางาน หรือสวัสดิการทาง
สังคมของลูกจางตางดาวแตอยางใด แตกลับเปนไปเพ่ือลดตนทุนการผลิต คงไวเพ่ือกําไรสูงสุดของ
ธุรกิจของกลุมตนเพียงเทาน้ันและเพ่ือแกปญหาเรื่องการขาดแคลนแรงงานระดับลางในประเภทท่ี
คนไทยไมทํา ดวยเหตุนี้จึงทําใหนโยบายดังกลาวไมสามารถบรรลุผลสําเร็จท่ีจะคุมครองสิทธิของ
แรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 

สวนกลุมขององคกรเอกชน ในพ้ืนที่สมุทรสาครก็พบวามีองคกรเอกชนท่ีทํางานชวยเหลือ
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว แตการรวมตัวของกลุมองคกรเอกชนน้ีก็ยังไมมีความ
เขมแข็งพอที่จะเจรจาตอรอง ผลักดัน กดดันกับภาครัฐในเรื่องสิทธิตางๆ ของแรงงานตางดาว อัน
เปนสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชน  มีเพียงแตการท่ีองคกรเอกชนออกมาเคลื่อนไหวเพ่ือแสดงความ
ไมพอใจ โดยเชื่อวาการมีสวนรวมในการเคลื่อนไหวสามารถตอบสนองความตองการท่ีจะมีสวนใน
การชวยพิทักษสิทธิของแรงงานตางดาวได  

กลาวโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาการรวมกลุมกันของแรงงานตางดาวเพ่ือออกมาเคลื่อนไหว
คัดคาน เปลี่ยนแปลง  ในการท่ีใหรัฐคํานึงสิทธิของพวกตนตามหลักสิทธิมนุษยชนนั้น แทบจะ
เปนไปไมได และในสวนขององคกรเอกชนแมจะมีบทบาทสําคัญในการออกมาเคลื่อนไหวตอสู
ปกปองสิทธิแทนแรงงานตางดาวก็เห็นไดวายังไมสามารถกระทําไดอยางเต็มท่ี ยังคงถูกภาครัฐ
ละเลยท่ีจะใหความสําคัญใสใจในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ดังน้ันจึงอาจกลาวไดวา
ความออนแอของกลุมแรงงานตางดาว และองคกรเอกชนก็ทําใหไมสามารถคุมครองแรงงานตาง
ดาวไดอยางแทจริง  
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บทสรุป 

กลาวโดยสรุปการศึกษาวิจัยนี้ไดชี้ใหเห็นไดวาในปจจุบันการเขามาทํางานของแรงงานตาง
ดาวในประเทศไทยมีเปนจํานวนมาก ทั้งน้ีเหตุที่ทําใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานเหลาน้ีเปน
จํานวนมากน้ันมาจากปจจัยผลักดัน (push factor) ของประเทศตนทาง ซึ่งปจจัยผลักดันที่สําคัญคือ 
ปจจัยทางการเมืองในพมาท่ีมีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะตอชนกลุมนอยในประเทศ 
และปจจัยทางเศรษฐกิจภายในประเทศพมาท่ีสงผลใหประชาชนพมามีรายไดไมเพียงพอตอการยัง
ชีพ จึงเกิดการอพยพยายถิ่นฐานเพ่ือแสวงหาความเปนอยูที่ดีข้ึน ในขณะเดียวกันประเทศเพ่ือนบาน
อยางประเทศไทยก็มีปจจัยดึงดูด (pull factor) ที่เกื้อหนุนตอการเขามาของแรงงาน เนื่องจากเง่ือนไข
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ีกําลังสรางความเจริญเติบโต และการขาดแคลนแรงงานท่ีจะทํางาน
ประเภท 3D คือ Difficult (งานหนัก) Dangerous (งานเส่ียงอันตราย) และ Dirty (งานสกปรก)  ดวย
เหตุนี้เองจึงทําใหเกิดการหลั่งไหลการเขามาของแรงงานตางดาวเปนจํานวนมาก  ซึ่งมีทั้งการเขามา
ทํางานโดยมีการจดทะเบียนขอใบอนุญาตการทํางานที่ถูกตอง และการลักลอบเขามาโดยผิด
กฎหมาย รัฐบาลจึงมีแนวคิดท่ีจะพยายามแกปญหาการเขามาของแรงงานตางดาวเหลาน้ี จึงได
กําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  แตการกําหนดนโยบายน้ันโดยพ้ืนฐานแลวรัฐไทยมี
มุมมองหรือแนวคิดท่ีเนนหนักตอผูอพยพที่กลายมาเปนแรงงานในระดับลาง คือ แนวคิดความ
มั่นคงของรัฐ โดยมองวาแรงงานตางชาติที่ลักลอบเขามาทํางานเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ตองจับสงออกนอกประเทศ หรืออยูบนพ้ืนฐานความคิดท่ีมองวาแรงงานตางดาวเปนภัย
อันตรายตอความม่ันคงและสังคมไทย  เขามาแยงงานคนไทยจึงตองมีการจัดระบบควบคุมแรงงาน
ดังกลาว และเปนการกําหนดนโยบายอยูบนพ้ืนฐานความจําเปนตองจางแรงงานตางดาวเพ่ือความ
เจริญเติบโตและการอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจของประเทศท่ียืนอยูบนฐานของแรงงานราคาถูก 

จากการดําเนินการตามนโยบายท่ีผานมาผลการศึกษาพบวารัฐไมไดมีนโยบายแกไขปญหา
แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมายระยะยาว และมีความไมชัดเจนตอการนํานโยบายในสวนท่ี
เกี่ยวของกับแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ โดยนําไปสูปญหาการคุกคามและละเมิดสิทธิของแรงงาน
ตางดาว ไมวาจะเปนเรื่องคาจางแรงงาน สภาพในการทํางาน สวัสดิการท่ีพึงจะไดรับ รวมไปถึง
สิทธิทางการศึกษา   ดังนั้นจึงเห็นไดวาการนโยบายไปปฏิบัติของภาครัฐยังขาดความชัดเจน และ
กอใหเกิดปญหาในการคุมครองสิทธิแรงงาน หรือการคุมครองแรงงานตางดาว เพราะไดแตมองถึง
ความจําเปนและความอยูรอดของการพัฒนาธุรกิจ ความม่ันคงของประเทศ และความเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจ เพียงเทาน้ัน จึงทําใหไมสามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง 
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นอกจากน้ันปญหาเรื่องการกําหนดนโยบายแบบปากวาตาขยิบของผูกําหนดนโยบายของรัฐ
เองไดสงผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐที่เลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตาม
นโยบายดังกลาว หรือในหลายครั้งนโยบายท่ีสวยหรูเปนเพียงตัวอักษรท่ีปรากฏบนกระดาษแตไม
นําไปสูการปฏิบัติที่เปนจริง 

อยางไรก็ตามภายใตบริบทกระแสโลกาภิวัตน เห็นไดวารัฐไทยจําเปนที่จะตองยอมรับการ
อยูรวมกันระหวางคนตางดาวกับคนไทย เพราะภายใตบริบทดังกลาวคนตางดาวเหลาน้ีมีความ
เคลื่อนไหวในการเขามาสูประเทศไทยอยูตลอดเวลา ไมวารัฐจะผลักดัน จับกุมสงกลับประเทศตน
ทางอยางไรก็เปนอันไรผลที่จะลดปริมาณของจํานวนคนตางดาวเหลาน้ีลงได และแนวโนมภายใต
เศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตก็ยังจําเปนท่ีตองการแรงงานราคาถูก รัฐไทยจึงจําเปนตอง
จัดการปรับตัวและฐานแนวคิดท่ีจะตองบริหารจัดการในเรื่องชีวิตความเปนอยู สวัสดิการทางสังคม
ตอคนเหลาน้ีใหมากข้ึนและมิอาจจะหลีกเลี่ยงที่จะละเลยไมใสใจตอแรงงานเหลาน้ีได   

จากการวิเคราะหทั้งหมด ผูวิจัยเห็นวาการนํานโยบายแรงงานตางดาวไปปฏิบัติ ยังไม
สามารถคุมครองแรงงานตางดาวไดอยางแทจริง ซึ่งปญหานั้นเกิดจากปจจัยภาครัฐเปนสวนสําคัญ
ที่สุด เพราะรัฐเปนผูกําหนดนโยบายใหเปนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง หากรัฐมีมุมมองแนวคิด
เนนเรื่องความม่ันคงของรัฐเปนหลัก หรือเนนสรางการเจริญเติบโตธุรกิจของประเทศ ก็จะทําให
ประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชนถูกละเลย จากจุดน้ีทําใหผูวิจัยคาดการณถึงแนวโนมในอนาคตของ
นโยบายแรงงานตางดาววารัฐควรจะตองสรางฐานแนวคิดและมุมมองตอแรงงานเหลาน้ีเสียใหม 
โดยจะตองมีการคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตอตัวแรงงานตางดาวใหมากข้ึน เพราะเราคงจะปฏิเสธ
ไมไดวาเบ้ืองหลังสวนหนึ่งของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในดานการประมงของ
ประเทศ มาจากแรงงานอพยพของประเทศเพ่ือนบานอยางประเทศพมาเปนหลัก ดังน้ันเม่ือเรา
ตองการพวกเคามาสรางความเจริญเติบโตดวยการเปนปจจัยการผลิตใหกับประเทศ  เราก็ควรท่ีจะ
ทดแทนหยาดเหง่ือแรงงานของพวกเขาใหสมกับฐานะของผูใชแรงงาน   สวนการท่ีรัฐจําตอง
คํานึงถึงสิทธิแรงงานใหมากข้ึนดวยน้ันก็เปนเพราะวา “สิทธิแรงงานเปนสิทธิมนุษยชน” เพราะไม
วาสิทธิของแรงงานสัญชาติใดก็ยอมตองไดรับความคุมครองดวยเชนกัน 

ดังนั้นเพ่ือใหการวิจัยในเรื่องดังกลาวบรรลุผลมากข้ึน ผูวิจัยมีขอเสนอตอประเด็นการศึกษา
เรื่องนโยบายดานสวัสดิการสังคมตอแรงงานตางดาวในอนาคต ทั้งน้ี อาทิเชน ศึกษาถึงปจจัยทาง
การเมืองในพมา ที่สงผลใหเกิดการหลั่งไหลใหแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยเปน
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จํานวนมาก  ศึกษาถึงเง่ือนไขและปจจัยตอการเขาเปนภาคีอนุสัญญาแรงงานตางดาวท่ีควรจะมีการ
ผลักดันใหเกิดข้ึน ศึกษาถึงขบวนการแรงงานตางดาวในภูมิภาคเอเชียและโดยเฉพาะความสัมพันธ
ระหวางแรงงานไทยกับแรงงานตางดาวท้ังท่ีอยูในระบบสหภาพแรงงานและอยูนอกระบบสหภาพ
แรงงาน ศึกษาถึงอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการ
บังคับใชนโยบายเพื่อใหรองรับสิทธิของแรงงานตางดาวซ่ึงถือเปนปรากฏการณหลักในสังคมทุน
นิยมโลกในปจจุบัน  
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This research aims to study the process of policy implementation on migrant 
workers; and to analyse the conditional factors for success and failure of such policy. The 
study particularly emphasises social welfare policies that have direct impacts on migrant 
workers. Some examples include the workers registration policy, workers protection policy, 
public health policy and education policy. 

The method used in this study is composed of documents collection and in-dept 
interviews. The interviews cover both target samples and related people from the public 
sector, entrepreneurs, fishery employers, NGOs workers and Burmese migrant workers in 
Samut Sakorn province. 

The findings of this research reveal that the key contributing factors which enable the 
unsuccessful policy implementation on migrant workers depend mostly upon the policy 
formulation of the Thai state. This is because the state’s perspectives mainly concern on 
security dimension. As a result, the social welfare policy implementation on migrant workers 
is unable to protect migrant workers. 
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