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ชื่อเรื่อง พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 
: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุร ี
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Participation : Specific Case Study on Tambon Administrative Organization of 
Khao Sam Yod, Lopburi Province) 

วัตถุประสงค  

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบลเขาสามยอดท่ีมีความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน รวมท้ังเง่ือนไขปจจัยที่
กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  

ขั้นตอน / วิธกีารดําเนินงาน  

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยจาก
เอกสาร (Documentary Study) เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับพ้ืนท่ีที่ศึกษา ทั้งทางดานเอกสาร 
วารสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของรวมท้ังวิทยานิพนธ  

สวนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดย
วิธีการ การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) กับผูบริหารทองถิ่น ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเขาสามยอด สมาชิกสภาทองถิ่น ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสาม
ยอด และพนักงานสวนทองถิ่น (ขาราชการ) ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด และ
ตัวแทนกลุมประชาคม ไดแก ประธานประชาคม และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม ในโครงการ 
กิจกรรมที่มีการดําเนินงานแบบโปรงใสและมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 
นอกจากน้ันผูศึกษาไดสัมภาษณเปนกลุม (Group Interview) กับผูนําชุมชน ตัวแทนกลุมประชาคม 
และตัวแทนกลุมองคกรชุมชน  ปราชญชาวบาน 
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บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 

การศึกษา เรื่อง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของ
ประชาชน: ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด จังหวัดลพบุรี” เปนการศึกษา
เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาพัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดท่ีมีความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้ง
เง่ือนไขปจจัยท่ีกอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน  
โดยผูศึกษาไดทําการศึกษาวิจัยจากเอกสาร (Documentary Study) เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ที่ศึกษา ทั้งทางดานเอกสาร วารสาร งานวิจัยท่ีเกี่ยวของรวมท้ังวิทยานิพนธ  

สวนการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ผูศึกษาวิจัยไดรวบรวมขอมูลภาคสนาม โดย
วิธีการ การสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) กับผูบริหารทองถิ่น ไดแก นายกองคการบริหาร
สวนตําบลเขาสามยอด สมาชิกสภาทองถิ่น ไดแก ประธานสภาองคการบริหารสวนตําบลเขาสาม
ยอด และพนักงานสวนทองถิ่น (ขาราชการ) ไดแก ปลัดองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด และ
ตัวแทนกลุมประชาคม ไดแก ประธานประชาคม และการสังเกตการณแบบมีสวนรวม ในโครงการ 
กิจกรรมที่มีการดําเนินงานแบบโปรงใสและมีสวนรวมขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด 
นอกจากน้ันผูศึกษาไดสัมภาษณเปนกลุม (Group Interview) กับผูนําชุมชน ตัวแทนกลุมประชาคม 
และตัวแทนกลุมองคกรชุมชน  ปราชญชาวบาน ซึ่งสามารถสรุปผลการศึกษาได ดังน้ี  

1.   พัฒนาการกระบวนการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดตามหลัก 
ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เขาสามยอดไดมีกระบวนการบริหารงานตามหลักความ
โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงในแตละกระบวนการ ปรากฏวา อบต. ไดมีการสราง
ความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนในทองถิ่น การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยวิธีการตาง ๆ 
การตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. และการทําประชาคมเพ่ือรวมกันเสนอความคิดเห็นในการ
พัฒนาทองถิ่น ซึ่งผลการศึกษาพบวา พัฒนาการกระบวนการบริหารงานของ อบต. ที่นําไปสูความ
โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนน้ัน คือ  กระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่น 
กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร กระบวนการตรวจสอบ กระบวนการทําประชาคม โดยมี 
ผลการศึกษาดังน้ี  
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1.1 กระบวนการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นใน อบต. 

วิธีการสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชนซ่ึงแตเดิมน้ัน ตําบลเขาสามยอด
ประชาชนยังมีความไมเขาใจในเรื่องการบริหารงานของ อบต. ในดานตาง ๆ จึงไดมีกระบวนการ
สรางความเขาใจและความเชื่อมั่นใหแกประชาชนในพ้ืนที่เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเขา
สามยอดในชวงแรกมีปญหาอุปสรรคในเรื่องบุคลากรในการปฏิบัติงาน โดยมีการขาดแคลนดาน
บุคลากรและไมคอยมีความรู เรื่องกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติตามราชการสวนทองถิ่น  
ทางดานประชาชนก็ไมคอยมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ อบต. จากปญหาที่ประชาชน
ไมคอยมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ อบต. ดังนั้น ทาง อบต.เขาสามยอด จึงไดมีการ
สงเสริมใหประชาชนเขาใจในเรื่องการปกครองทองถิ่น และการบริหารงานของ อบต. วิธีการสราง
ความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชน อบต. เขาสามยอดไดมีวิธีการตาง ๆ เชน  การลงพื้นที่
เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน รวมทั้งจัด อบต.สัญจรเพ่ือใหความรูเรื่องบทบาทหนาท่ีของ 
อบต. และการประชุม อบต. สัญจรไปในแตละหมูบาน การอบรมใหความรูแกประชาชนดาน
กฎหมายเชน ระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนประจําทุกป และการสราง
เครือขายการประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน ประชาชนและ อบต. เพ่ือสรางความสัมพันธ
ที่ดีและความเขาใจรวมกันในการทํางานของ อบต. รวมทั้งผลักดันความตองการและแกไขปญหา
ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการบริหารงานของ อบต. 
รวมทั้งประชาชนมีความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ อบต. และทําใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารงานของ อบต.  

การสรางความรวมมือกับหนวยงานอ่ืน ๆ เชน หนวยงานทหารในพื้นที่ เพ่ือกอใหเกิด
การรวมมือกันในการทํางานในดานตาง ๆ เชน การแกปญหาในเรื่องนํ้าทวม เพราะเขตพ้ืนท่ีของ
ตําบลเขาสามยอด  เปนเขตท่ีอยูติดแนวภูเขาและเม่ือฝนตกลงมาในปริมาณท่ีมากนั้นน้ําจะไหลบา
ลงมาในพ้ืนที่จึงทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังอยูเสมอมา โดยเฉพาะพ้ืนท่ี   หมูที่ 1 หมูที่ 4 และหมูที่ 6   
ประกอบกับทอระบายน้ําในพ้ืนท่ีนั้นยังมีไมเพียงพอนัก  อีกท้ังยังมีถนนพหลโยธิน มากั้นการไหล
ของน้ําท่ีจะไหลระบายลงมาสูแมน้ําลพบุรี และการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ รวมกับคายทหารในพื้นท่ี เชน 
การจัดงานลอยกระทงในพ้ืนท่ีของทหารท่ีมีสระน้ําใหญ ซึ่งเปนการสรางความเขาใจและ
ความสัมพันธอันดีระหวาง อบต. กับประชาชนในชุมชนและทหารในพ้ืนที่  รวมทั้งไดรับทราบ
ภารกิจอํานาจหนาท่ีของ อบต.  และการมีสมาชิก  อบต. ที่ เปนขาราชการทหาร ทําใหการ
ประสานงานกับหนวยงานทหารและการสรางความเขาใจในการทํางานรวมกันไดงายสมาชิกสภา
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ทองถิ่นท่ีไดรับการเลือกต้ังในพ้ืนท่ี และไดมีขาราชการทหารท่ีเกษียณเขามาเปนท่ีปรึกษาของ 
อบต. เขาสามยอด และการประสานความรวมมือกับหนวยงานตํารวจในพ้ืนที่ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในชุมชนโดยการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการรักษาความสงบเรียบรอยและบริการชุมชน ของ 
หนวยงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนโครงการหน่ึงท่ีมีการประสานงานกับหนวยงาน 
ขาราชการตํารวจ โดยมีการจัดใหมีเจาหนาท่ีตํารวจ 3 นาย เขามามีสวนรวมในการออกตรวจชุมชน 
และ อปพร. ไดมีการอบรมใหความรูความเขาใจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเบ้ืองตนแก
ประชาชนในพ้ืนที่ 

อบต. เขาสามยอดไดมีการบริการและอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเขามา
ติดตอราชการ กับ อบต.  เนื่องจากการติดตอราชการของประชาชนท่ีผานมาตองไปดําเนินการ
ติดตอที่อําเภอ และมีข้ันตอนท่ียุงยากรวมท้ังการใหบริการท่ีมีระบบข้ันตอนของราชการ ทําใหเกิด
ความลาชา และประชาชนเกิดความไมสะดวกในการไปติดตอราชการ แตสําหรับการติดตอที่ อบต. 
เขาสามยอดไดมีวิธีคิดในการใหบริการประชาชนและอํานวยความสะดวกในเร่ืองตาง ๆ แก
ประชาชน เชน การจัดสถานท่ีรับรองสําหรับผูมาติดตอราชการ การจัดเจาหนาท่ีประชาสัมพันธ
และอํานวยความสะดวกในการติดตอสอบถาม  การจัดเครื่องด่ืมบริการกับผูมาติดตอราชการ การ
จัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนผูมาใชบริการติดตอราชการ การลดข้ันตอนใน
การอํานวยความสะดวกแกผูมาติดตอราชการเชน ระยะเวลาในการชําระภาษี หรือคาธรรมเนียมใน
การอนุญาตตาง ๆ จากเวลาย่ืนชําระภาษีจนออกใบเสร็จรับเงินรายละ  5 นาที มาเปน 3 นาที การย่ืน
ขออนุญาตปลูกสรางอาคารจากระยะเวลา 45 วัน มาเปนภายใน 30 วัน การจัดบริการประชาชนใน
วันหยุดราชการ (วันเสาร) จากการบริการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชนในดานตาง ๆ 
ทําใหประชาชนเกิดความเชื่อมั่นในการใหบริการและการบริหารงานของ อบต. ที่ทํางานเพ่ือ
ประชาชน 

นอกจากน้ัน อบต. ยังไดมีการดําเนินการใหความรูแกเด็กในโรงเรียนเขาสามยอด ต้ังแต
ชั้นอนุบาล โดยจัดใหมีวิทยากรใหความรูดานการปกครองสวนทองถิ่น โดยเริ่มจาก อบต. คืออะไร 
มีหนาท่ีอะไรบาง เพ่ือเสริมสรางและปลูกฝงการศึกษาเรื่องการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน 
ในโรงเรียนกอนเขาเรียนในวิชาตาง ๆ ประมาณ 15 – 30 นาที นอกจากน้ันยังมีกลุมเด็กและเยาวชน 
คือ กลุม อสม. นอย มีการทํากิจกรรมในดานส่ิงแวดลอม มีการรณรงคเรื่องการกําจัดยุงลายท่ีทํา
รวมกับ อบต. ซึ่งเปนการปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดมีความรูความเขาใจในเรื่องของการปกครอง
ทองถิ่นเบื้องตน 
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1.2  กระบวนการเปดเผยขอมูลขาวสาร   

อบต. เขาสามยอดไดมีการเปดเผยขอมูลขาวสารการดําเนินงานของ อบต. เพ่ือให
ประชาชนไดรับทราบ ดังน้ี  

การเปดเผยขอมูลขาวสารของ อบต. ตามระเบียบกฎหมาย เชนพระราชบัญญัติวาดวย
การสมยอมในการเสนอราคาของหนวยงานรัฐ พ.ศ.2542  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 
2540   การเปดเผยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดดําเนินการตามหลัก
กฎหมายท่ีให อบต. ตองเปดเผยขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางท่ัวถึง การเปดเผยขอมูล
ขาวสารในระยะแรกเปนการปดประกาศท่ีสํานักงาน อบต. ซึ่งยังไมมีความหลากหลายมากนัก
ประกอบกับระยะแรกยังไมมีระเบียบกฎหมายออกมาบังคับใชในเรื่องการเปดเผยขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ และการไมคอยใหความสนใจและสําคัญกับขอมูลขาวสารของ อบต.    

การเปดเผยขอมูลโดยการปดปายประกาศน้ัน อบต.เขาสามยอด ไดดําเนินการเปดเผย
ขอมูลขาวสารโดยการติดปายประกาศในเรื่องตาง ๆ เชน งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง และ
ประชาสัมพันธอ่ืน ๆ ที่ อบต. การติดประกาศขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่ อบต. ยังไมทั่วถึงตอการรับรู
ของประชาชน เพราะวาเปนการติดประกาศตามระเบียบกฎหมายและประชาชนก็ไมคอยสนใจ จึง
ทําให อบต. เขาสามยอดไดดําเนินการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในพ้ืนที่ในการ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารแกประชาชน อบต. เขาสามยอด  

การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยวิธีการใชสื่อแผนพับ ซึ่งถือวาเปนส่ือที่งายและสะดวกตอ
การเขาถึงของประชาชนนั้น ไดมีการใหขอมูลขาวสารของ อบต. เชน การแนะนําองคกร บุคลากร 
ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น  รวมถึงวิสัยทัศนการบริหารงานของ อบต. รายไดของ อบต. 
ซึ่งมีการแจกแจงรายละเอียดงบประมาณแตละปอยางชัดเจน  กิจกรรมโครงการตาง ๆ ที่ อบต. ได
ดําเนินการดานตาง ๆ และมีภาพประกอบใหเห็นเปนรูปธรรมในการบริหารงาน รวมท้ังแถลงการณ
ของผูบริหารทองถิ่น และไดบริการเอกสารแจกแกผูมาติดตอราชการ  

การเปดเผยขอมูลขาวสารโดยใชวารสาร (เขาสามยอดสาสน)เปนส่ือที่ใหขอมูลขาวสาร
แกประชาชนไดทราบถึงการดําเนินงานของ อบต. ในดานตาง ๆ ประกอบดวย โครงสรางผูบริหาร
ทองถิ่น โครงสรางฝายสภาทองถิ่น และพนักงานทองถิ่น กิจกรรมท่ี อบต. ไดดําเนินการ  เชน  
การแกไขปญหาชุมชน  ดานการศึกษา  ดานสวัสดิการสังคม  ดานการสาธารณสุข  ดานการ
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วางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  ดานการบริหารจัดการ  การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น 
รวมถึงรายงานผลการปฏิบัติงานตามขอบัญญัติงบประมาณประจําป รายละเอียดงบประมาณรายรับ 
รายจาย ของ อบต. ซึ่งส่ือถึงการบริหารงานที่มีความโปรงใสและประชาชนสามารถตรวจสอบได  

อบต. เขาสามยอด มีวิธีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีไดดําเนินการนอกเหนือจากระเบียบ
กฎหมายที่ไดกําหนดไวเพ่ือใหประชาชนไดรับทราบไดอยางท่ัวถึง โดยการประกาศเสียงตามสาย
ภายในชุมชนผานทางผูนําชุมชนโดยใชวิธีการประกาศเสียงตามสายใหประชาชนทราบ เปนวิธีการ
ที่สื่อสารกับประชาชนดวยการใชเทคโนโลยีที่มีอยูในชุมชน ซึ่งสามารถกระจายขอมูลขาวสารแก
ประชาชนสวนใหญในชุมชนไดอยางท่ัวถึงโดยผานคณะกรรมการชุมชนหรือผูนําชุมชนที่ไดเขา
รวมประชุมประชาคม ชี้แจงรายละเอียดการดําเนินงานของ อบต. วาไดดําเนินงานในเรื่องใดบาง
และจะดําเนินการในเรื่องใดตอไป  

นอกจากน้ันไดทําการเปดเผยขอมูลขาวสารโดยการประชุม อบต. สัญจร ซึ่งเปนการ
สื่อสารแบบสองทางมีการปะทะสังสรรคระหวางผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่นและ
พนักงานทองถิ่น กับประชาชนเปนการเขาถึงชุมชน เพ่ือรับทราบปญหาและความตองการของ
ประชาชนในชุมชน ไดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนโดยตรงและไดรับเสียงสะทอนความ
ตองการและปญหาจากประชาชนโดยตรงและไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงในการแกไขปญหาชุมชน
รวมทั้งไดสรางความสัมพันธอันดีกับคนในชุมชน นอกจากนั้น การเปดเผยขอมูลดานงบประมาณ
และการเสียภาษีของ อบต.เขาสามยอดโดยผานโครงการการเสียภาษีสัญจรของกองคลัง เพ่ือให
ความสะดวกแกประชาชนในการเสียภาษีโดยมีการประกาศลวงหนาและเปนการประชาสัมพันธ
เรื่องงบประมาณและการเก็บภาษีของ อบต.เขาสามยอด ใหแกประชาชนไดรับทราบ จึงไดมีการ
สัญจรตามสถานท่ีตาง ๆ ในชุมชน 

การเปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมนั้น อบต.เขาสามยอด ไดจัดทํา 
Website  อบต.เขาสามยอด ซึ่งการจัดทําเวบไซด อบต.เพ่ือใหประชาชนหรือองคกรภายนอกได
รับทราบขอมูลขาวสารของ อบต. เขาสามยอด ในเวบไซด ประกอบดวย การแนะนําองคกร ประวัติ
ความเปนมา โครงสรางฝายผูบริหารทองถิ่นและสภาทองถิ่น รวมถึงพนักงานทองถิ่น รายไดและ
งบประมาณของ อบต. ระเบียบการประชุมสภา และกิจกรรมโครงการตาง ๆ ที่ไดดําเนินการ เชน 
การประกาศการจัดซ้ือจัดจาง ขาวประชาสัมพันธของ อบต. เชน ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา 
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แผนพัฒนาทองถิ่น ทําใหประชาชนหรือหนวยงานตาง ๆ ไดเขาถึงขอมูลขาวสาร อบต. อยางท่ัวถึง 
และแสดงถึงความโปรงใสในการบริหารงานของ อบต. 

การรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน องคการบริหารสวนตําบลมีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารแกประชาชน และประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวกและถูกตองตาม
ข้ันตอนการเปดเผยขอมูลขาวสาร ซึ่งประชาชนในตําบลเขาสามยอดมีความหลากหลายอาชีพ สวน
ใหญเปนขาราชการ ทั้งหนวยงานทหารและหนวยงานราชการอ่ืน ๆ ทําใหคุณภาพของประชาชน
ในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความรูและการศึกษาทําใหงายตอการพัฒนาทองถิ่น 
รวมทั้งความเปนตําบลท่ีเปนแบบกึ่งเมืองกึ่งชนบททําใหการส่ือสารและการประชาสัมพันธดาน
ขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลมีความท่ัวถึง ที่สําคัญความรวมมือของคนในชุมชน
และหนวยงานตาง ๆ ทําใหการพัฒนาทองถิ่นเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

1.3  กระบวนการตรวจสอบ 

การตรวจสอบการบริหารงานของ อบต.เขาสามยอดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อ่ืนไดมีกฎหมายระเบียบท่ีไดบัญญัติไว ไดแก พระราชบัญญัติวาดวยการสมยอมในการเสนอราคา
ของหนวยงานรัฐ พ.ศ. 2542  พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุของหนวยบริหารราชการสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2535 (แกไขเพ่ิมเติม – ฉบับท่ี 7 พ.ศ. 2545) สวนดานการตรวจสอบผูบริหารทองถิ่น
และสมาชิกสภาทองถิ่น ไดมีพระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกทองถิ่น
หรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ. 2542 ข้ึนมาเพ่ือใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบและ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนผูบริหารทองถิ่นไดอีกแนวทางหนึ่ง 

การตรวจสอบโดยฝายสภาทองถิ่น ซึ่งฝายสภา อบต. เขาสามยอด ไดมีระบบการ
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหารทองถิ่น ในสมัยที่มีการเลือกต้ังโดยมติสภาทองถิ่นและการเลือกต้ัง
ตรงโดยประชาชนน้ัน มีความแตกตางกันในรายละเอียด เชน การบริหารงานในสมัยของการเลือกต้ัง
นายกจากมติสภาทองถิ่นนั้น ทําใหฝายบริหารออนแอ ไมมีความเขมแข็งเน่ืองจากการลงมติของ
สภาทองถิ่นมีผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนงได คือ สภาทองถิ่นมีมติดวยเสียง 2 ใน 3ใหพน
จากตําแหนง หรือ สภาทองถิ่น มีมติไมรับหลักการแหงรางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
หรืองบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และเม่ือมีการยุบสภา สงผลใหนายก อบต. พนจากตําแหนง  
สวนการเลือกต้ังนายก อบต. โดยตรงทําใหฝายบริหารเขมแข็ง คือนายก อบต. สามารถแตงต้ัง  
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รองนายกฯ ได 2 คน และ เลขานุการนายกฯ ได และสภาทองถิ่นไมสามารถลงมติใดๆ เพ่ือให 
นายก อบต. พนจากตําแหนงได และเม่ือยุบสภา นายก อบต. ก็ไมพนจากตําแหนง 

การตรวจสอบการบริหารงาน ของ อบต.เขาสามยอด ไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบการทํางานของ อบต. ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีมาจากการแตงต้ัง และคัดเลือกเขามาเปนผู
ตรวจสอบการทํางานและ อบต.เขาสามยอดไดมีการแตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการ
ตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานของ อบต. และคณะกรรมการดานตาง ๆ เชน 
คณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจาง คณะกรรมการตรวจรับ เปนตน 

นอกจากนั้นการกระจายอํานาจใหกับชุมชน แมวาทาง อบต. เขาสามยอดเปนหนวยการ
ปกครองทองถิ่นระดับลางท่ีสุดท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน  แตปญหาตาง ๆ  มีความสลับซับซอน
มากข้ึนประกอบกับหนวยการปกครองมีขนาดใหญมากข้ึน การใหบริการโดย อบต. อาจจะมีความ
ลาชาไมทันตอเหตุการณและความตองการของประชาชนในพื้นที่  ก็จําเปนที่จะตองมีการกระจาย
อํานาจใหกับระดับลางลงไปในแตละชุมชน  ซึ่งนอกจากจะชวยแกปญหาตาง ๆ  แลวก็จะชวยใน
การพัฒนาและใหเกิดการเรียนรูตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

นอกจากนั้นไดมีคณะกรรมการท่ีผานการคัดเลือกจากหนวยงานภายนอก เชน อาจารย
มหาวิทยาลัย สาธารณสุขอําเภอ ผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานอ่ืนๆในทองถิ่น เพ่ือเปนกรรมการ
ตรวจสอบและการใหคะแนนเพ่ือมอบรางวัลในโครงการท่ีดําเนินการโดยชุมชน เชน โครงการ
ประกวดชุมชนนาอยู ของ อบต.เขาสามยอด เปนตน 

สวนการตรวจสอบโดยภาคประชาชนไดมีการรวมกลุมกันในรูปของ ชมรม กลุม องคกร
ชุมชนประชาคมที่หลากหลาย เชน ชมรมผูสูงอายุ ชมรมไทเก็ก กลุม อสม. กลุมออมทรัพยเพ่ือการ
ผลิต นอกจากนั้นยังมีกลุมในรูปแบบอาสาสมัคร ไดแก อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อป
พร.) กลุมเยาวชน ที่ทํากิจกรรมดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (กลุม อสม. นอย) รวมทั้งคลัง
สมองทองถิ่นที่คอยใหคําปรึกษากับ อบต. และตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพราะวาประชาชนใน
ตําบลเขาสามยอด สวนใหญมีความรูและมีการศึกษา สามารถรูหลักกฎหมาย และการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ดั้งน้ัน การบริหารงานของ อบต. จึงไดมีทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมใน
การตรวจสอบ ทําใหการบริหารงานของ อบต. เกิดความโปรงใส  
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1.4  กระบวนการทําประชาคม   

องคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดไดมีกระบวนการทําประชาคมท่ีถือวาเนนการ 
มีสวนรวมของประชาชน การรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ทําใหประชาชนไดมีการเรียนรู
รวมทั้งรูสึกเปนเจาของชุมชนทองถิ่น โดยผานการดําเนินการดวยวิธีการตาง ๆ ดังน้ี  

การนําเอาแนวคิดเวทีประชาคมมาใช  เพ่ือใหภาคประชาขนมีสวนรวมท่ีแทจริง อันเปน
การแบงปนความคิด มีการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน เกิดการเรียนรูรวมกัน อันชวยลดปญหา
ความไมเขาใจกัน และทําใหเกิดความรักและหวงแหนตอชุมชน รวมถึงการนําเสนอความตองการ
ของตนเองตอ อบต. สําหรับตําบลเขาสามยอดมีขอไดเปรียบพ้ืนที่อ่ืน ก็คือ คนในพ้ืนที่มีคุณภาพ 
อยูมาก  อันไดแก  ขาราชการท่ีเกษียณอายุและการเขามาต้ังรากฐานในตําบลเขาสามยอด  บุคลากร
เหลาน้ีถือวาเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

แนวความคิดในเรื่องการทํางานโดยใชภาคประชาชนเขามามีสวนรวมของ อบต. เขา
สามยอด กลุมประชาคมเปนการรวมตัวของสมาชิกในชุมชน เพ่ือรวมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ของ
ชุมชนดวยตนเอง เชน การแกไขปญหาชุมชน การวางแผนพัฒนาชุมชน การกําหนดขอตกลง
รวมกันโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีวัตถุประสงคหรือสนใจในเรื่องเดียวกัน  
อบต.เขาสามยอดไดมีกลุมประชาคม หลากหลาย เชน กลุม อสม. ชมรมผูสูงอายุ ชมรมไทเก็ก กลุม
ออมทรัพยเพ่ือการผลิต นอกจากน้ันยังมีกลุมในรูปแบบอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน       (อป
พร.) กลุมเยาวชน ที่ทํากิจกรรมดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (กลุม อสม. นอย) ซึ่งภายในชุมชน
ไดมีการมอบหมายใหตัวแทนประชาคมแตละหมูบานเขามารวมประชุมและแสดงความคิดเห็นและ
มีสวนรวมกับ อบต. โดยมีข้ันตอนการทําประชาคมต้ังแตระดับภายในชุมชน คือ การประชุมเพ่ือ
แสดงความคิดเห็นกันในระดับหมูบานและชุมชนกอน เม่ือไดทราบความคิดเห็นรวมถึงปญหาตาง 
ๆ รวมทั้งการระดมความคิดเห็นในการทําแผนและระดมความคิดเห็นเพ่ือทําโครงการท่ีเปน
ประโยชนตอชุมชน ซึ่งในการประชุมประชาคมของ อบต. เขาสามยอด ไดจัดประชุม ทุกวันที่ 20 
ของเดือน เปนการมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการทํางานของ อบต. และการสะทอน
ปญหาความตองการของชุมชนจากทุกภาคสวนของชุมชน 

ดังน้ัน กระบวนการทําประชาคมของ อบต.เขาสามยอด ซึ่งมีการรวมกลุมกันเพ่ือแกไข
ปญหาของชุมชนซึ่งมีความหลากหลายกลุมกอใหเกิดการเขามีสวนรวมกับ อบต. ในการทํางาน
รวมกันและการแสดงความคิดเห็น รวมท้ังไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ 
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อบต. เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ถือวาเปนกลไกท่ีสําคัญในการทําใหการบริหารงานของ อบต. เขา
สามยอดท่ีมีประสิทธิภาพและเปนท่ียอมรับของหนวยงานและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ๆ 
ในการศึกษาดูงานเพ่ือปรับประยุกตใชกับการพัฒนาทองถิ่นและเปนตนแบบในการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใหมีศักยภาพ 
 

2.  ปจจัยท่ีกอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมี
ปจจัยท่ีสําคัญ ดังตอไปนี้ คือ  

2.1 ปจจัยดานทหารและขาราชการเกษียณในชุมชน ซึ่งในพ้ืนที่ตําบลเขาสามยอดเปนพ้ืนท่ี
ที่มีคายทหารต้ังอยู และทหารถือวาเปนสัญลักษณของความซ่ือสัตยและความมีระเบียบวินัย และ
ขาราชการเกษียณท่ีถือวาเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพทั้งทางดานความรูความสามารถและประสบการณ
ในการเปนที่ปรึกษาของ อบต. เขาสามยอด 

2.2 ปจจัยทางดานกฎหมายท่ีกอใหเกิดการมีสวนรวมและการตรวจสอบ อบต.ซึ่งเปน 
ปจจัยที่สําคัญแกองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดและองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยท่ัวไป 
ไดแก  

-  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 14 วาดวยการปกครองทองถิ่น 
มาตรา 287 ไดบัญญัติในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา ประชาชนในทองถิ่นมีสิทธิมีสวน
รวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองจัด
ใหมีวิธีการท่ีใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ในกรณีที่การกระทําขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ 

-  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2537  

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2548  

-  พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถิ่น พ.ศ. 2542  

-  พระราชบัญญัติวาดวยการลงคะแนนเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร
ทองถิ่น พ.ศ. 2542  
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2.3 ปจจัยการเลือกต้ังโดยตรง ซึ่งทําใหประชาชนมีตัวเลือกมากข้ึนในนโยบายการ
บริหารงานของ อบต. และมีผลมาจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 ซึ่งมีสาระสําคัญนอกจากจะทําใหนายกองคการบริหารสวน
ตําบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนแลว ยังกําหนดความสัมพันธระหวางสภาองคการ
บริหารสวนตําบลกับนายกองคการบริหารสวนตําบลใหม โดยสภาองคการบริหารสวนตําบล
สามารถอภิปรายการทํางานของนายกองคการบริหารสวนตําบลได แตจะลงมติไมไววางใจหรือลง
มติถอดถอนนายกองคการบริหารสวนตําบลออกจากตําแหนงไมได  ฉะน้ันผลของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2546 จะทําใหฝายบริหารหรือนายกองคการบริหาร
สวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึน พ่ึงพาเสียงสนับสนุนจากสภาองคการบริหารสวนตําบลนอยลง 

การเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยตรงของประชาชน นอกจากจะเปนปจจัย
หนึ่งท่ีทําใหฝายบริหารขององคการบริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งข้ึนแลว ยังสงผลดีตอ
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเพราะการเลือกต้ังผูบริหารโดยตรงคนเดียวจาก
ประชาชนน้ันเปนการเลือกต้ังระบบใหมมีโอกาสท่ีจะเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลงายกวา
ระบบเดิม เพราะประชาชนจะมีตัวเลือกเพิ่มมากข้ึนและประชาชนจะมีทางเลือกในนโยบายเพิ่มมาก
ข้ึนดวย ซึ่งตําบลเขาสามยอดไดมีทีมลงสมัครเลือกต้ัง คือทีมเขาสามยอดพัฒนา ทีมรักเขาสามยอด
และมีผูสมัครอิสระอีกจํานวนหน่ึง เพราะทีมผูสมัครแตละคนตองแขงขันกันเสนอนโยบายเพ่ือ
เรียกเสียงคะแนนจากประชาชน และการเลือกต้ังผูบริหารทองถิ่นคนเดียวกอใหเกิดความชัดเจนข้ึน
ในเรื่องของผูรับผิดชอบตอประชาชน ซึ่งจากการเลือกต้ังในระบบเดิมท่ีสภาทองถิ่นมีมติเลือก
นายก อบต. และในวาระหน่ึง ๆ อาจมีการเปลี่ยนผูบริหารบอยครั้ง เมื่อการบริหารงานขององคการ
บริหารสวนตําบลมีความผิดพลาดข้ึนมา โอกาสท่ีจะปดความรับผิดชอบก็มีไดมาก ตางจากระบบ
ปจจุบันที่เกิดความรับผิดชอบตอประชาชนที่แนนอน  

2.4 ปจจัยดานผูนําท่ีเขาถึงพ้ืนที่และการสรางผูนําชุมชน โดยใชวิธีการบริหารแบบกระจาย
อํานาจการตัดสินใจใหกับชุมชนผานโครงการท่ีชุมชนเปนผูมีสวนรวมคิดและนําเสนอกับ อบต. 
การสรางผูนําชุมชนระดับซอย เปนประธานซอยและประธานชุมชน ในการใหผูนําระดับชุมชนได
เขามามีสวนรวมในการบริหารงานของ อบต. ดวยการนําปญหาและความตองการของประชาชนใน
ชุมชนเขามานําเสนอและแสดงความคิดเห็นในการประชุมประชาคม  
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2.5 ปจจัยดานภาคประชาคมเขมแข็งและคลังสมองทองถิ่น เนื่ององคการบริหารสวนตําบล
มีความกาวหนาในดานตาง ๆ เชนมีความเปนอิสระในการบริหารงาน การตัดสินใจ และมี
งบประมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้ง พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ไดมีการกําหนดการถายโอนภารกิจตาง ๆ ในการจัดบริการสาธารณะใหกับ 
อบต.  เชน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ
การรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน เปนตน หัวใจสําคัญตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจ ก็คือ การท่ีภาคประชาชน ภาคประชาคมในองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอดมีความ
เขมแข็งและเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน รวมทั้งมีคลังสมองทองถิ่นท่ีใหการสนับสนุน
กิจกรรมและการดําเนินงานของ อบต. การเสนอความคิดเห็น การตรวจสอบการทํางานของ อบต.  

 

ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะตอองคกร แบงออกเปน 3 สวน  ประกอบดวย 

1.  ขอเสนอแนะตอ อบต. เขาสามยอด 

(1) เสนอให อบต. เขาสามยอดสรางเครือขายความรวมมือระหวางทองถิ่นในการ
บริหารจัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงดานการจัดการขยะอยางเปนระบบและ
พัฒนาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีความเขมแข็งโดยการประชุมแกไข
ปญหารวมกัน การทําขอตกลงรวมกันในการจัดการขยะระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(2) เสนอให อบต. เขาสามยอด สนับสนุนกลุมสตรีใหมีความเขมแข็งในการเขามามี
สวนรวมและการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยสงเสริมใหมีการอบรมใหความรูเรื่องการ
ปกครองทองถิ่น กฎหมายทองถิ่น แกกลุมสตรีใน อบต. 

2.  ขอเสนอแนะตอ อบต. โดยทั่วไปที่จะบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวน
รวมของประชาชน 

(1) เสนอ ให อบต. โดยท่ัวไปใหมีระบบการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลขาวสาร
ใหแกประชาชนอยางท่ัวถึง และหลากหลายชองทาง เชน แผนพับ วารสาร และการจัดทําเวบไซด 
เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลอยางสะดวก 

(2) เสนอให อบต. โดยท่ัวไป สนับสนุนใหมีกลุม องคกรชุมชน ภาคประชาคมท่ีมี
ความเขมแข็งในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูเรื่อง
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กฎหมายการจัดซ้ือจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และกฎหมายอ่ืนๆ แกประชาชน กลุม
องคกรชุมชนที่เขามาเปนคณะกรรมการดานตางๆ ของ อบต.  

(3) เสนอให อบต. โดยท่ัวไป ไดมีการจัดประชุมประชาคมเปนประจําทุกเดือน การ
จัดทํา อบต. สัญจร เพ่ือรับฟงความคิดเห็นและแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น 

(4) เสนอให อบต. โดยทั่วไป ไดจัดทําขอมูลทําเนียบคลังสมองทองถิ่นในดานตางๆ 
เชน ดานภูมิปญญาทองถิ่น ดานการศึกษา ดานกฎหมาย ดานศาสนาและวัฒนธรรมอยางเปนระบบ 
ซึ่งถือวาเปนบุคลากรท่ีสําคัญในการพัฒนาทองถิ่น 

3.  ขอเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

(1) เสนอใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ทําการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวน
รวม เพ่ือถอดบทเรียนรูดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน และดานอ่ืนๆ ของ 
อบต. เขาสามยอด  

(2) เสนอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดสงเสริมใหมี อปท. ตนแบบดานความ
โปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เชน การประชาสัมพันธแบบเขาถึงประชาชน การมีกลุม
องคกรชุมชนที่หลากหลายในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. การกระจายอํานาจตัดสินใจ
ใหกับชุมชน   
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ปการศึกษา 2550  

 

บทคัดยอ 

 

 การศึกษา เร่ือง “พัฒนาการการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวม
ของประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีองคการบริหารสวนตําบลเขาสามยอด  จังหวัดลพบุ รี”  

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาพัฒนาการและการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เขา
สามยอดที่มีความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งเงื่อนไขปจจัยที่กอใหเกิด 

การบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) กลุมประชากรที่ศึกษา คือ ผูบริหารทองถิ่น สมาชิกสภาทองถิ่น และ
พนักงานทองถิ่น รวมทั้งตัวแทนประชาคม กลุม องคกรชุมชนและปราชญชาวบาน 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงคเกี่ยวกับพัฒนาการกระบวนการบริหารงานตามหลัก
ความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชนของ อบต. เขาสามยอด พบวา 1) อบต.มีกระบวน
การสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นตอประชาชน เชน  การลงพื้นที่เพื่อรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  การสรางเครือขายความรวมมือในพื้นที่ การใหบริการและการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน การปลูกฝงความรูเร่ืองการปกครองทองถิ่นแกเด็กและเยาวชน 2) อบต.มีกระบวนการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร เชน ติดปายประกาศ การจัดทําเอกสารแผนพับ วารสาร อบต. การประกาศ
เสียงตามสาย การประชุม อบต. สัญจร การจัดทํา Website นอกจากนั้น อบต.      เขาสามยอดมี
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การประชาสัมพันธเชิงรุก 3)  อบต. มีกระบวนการตรวจสอบ โดยมีการแตงตั้งคณะกรรมการภาค
ประชาชนในการดําเนินการตรวจสอบการบริหารงานของ อบต. การใหความรูและการอบรมใน
ระเบียบกฎหมายแกประชาชน สวนการตรวจสอบโดยฝายสภาทองถิ่น มีการเปดโอกาสใหสภาทอง
ถิ่นในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. ไดหลายชองทาง เชน การตั้งกระทูถาม หรือการเปด
อภิปรายผูบริหารทองถิ่นและมีวิธีการเชิญภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการประชุมสภาทองถิ่น 

4) อบต. มีกระบวนการทําประชาคมโดยมีการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหาของชุมชนและเขามามี
สวนรวมในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. เพื่อใหเกิดความโปรงใส  

 ปจจัยที่กอใหเกิดการบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชา
ชนนั้นมีปจจัยสําคัญ ดังตอไปนี้ คือ 1)ปจจัยดานทหารและขาราชการเกษียณในพื้นที่ 2) ปจจัย
ดานโครงสรางกฎหมาย 3) ปจจัยดานการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่นโดยตรง  4) ปจจยัดานผูนาํทีเ่ขา
ถึงพื้นที่และสรางผูนําระดับชุมชน 5) ปจจัยดานภาคประชาคมเขมแข็งและคลังสมองทองถิ่น  

 ขอเสนอแนะตอองคกร แบงออกเปน 3 สวน  ประกอบดวย  

 1. ขอเสนอแนะตอ อบต. เขาสามยอด (1) เสนอให อบต. เขาสามยอดสรางเครือขาย
ความรวมมือระหวางทองถิ่นในการบริหารจัดการรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงดาน
การจัดการขยะอยางเปนระบบและพัฒนาความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี
ความเขมแข็งโดยการประชุมแกไขปญหารวมกัน การทําขอตกลงรวมกันในการจัดการขยะระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น (2) เสนอให อบต. เขาสามยอด สนับสนุนกลุมสตรีใหมีความเขมแข็ง
ในการเขามามีสวนรวมและการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยสงเสริมใหมีการอบรมให
ความรูเร่ืองการปกครองทองถิ่น กฎหมายทองถิ่น แกกลุมสตรีใน อบต.  

 2. ขอเสนอแนะตอ อบต. โดยทั่วไปที่จะบริหารงานตามหลักความโปรงใสและการมี
สวนรวมของประชาชน (1) เสนอ ให อบต. โดยทั่วไปใหมีระบบการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูล
ขาวสารใหแกประชาชนอยางทั่วถึง และหลากหลายชองทาง เชน แผนพับ วารสาร และการจัดทํา
เวบไซด เพื่อใหประชาชนเขาถึงขอมูลอยางสะดวก (2) เสนอให อบต. โดยทั่วไป สนับสนุนใหมี
กลุม องคกรชุมชน ภาคประชาคมที่มีความเขมแข็งในการตรวจสอบการทํางานของ อบต. โดยจัด
ใหมีการฝกอบรมใหความรูเร่ืองกฎหมายการจัดซื้อจัดจาง การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น และ
กฎหมายอื่นๆ แกประชาชน กลุมองคกรชุมชนที่เขามาเปนคณะกรรมการดานตางๆ ของ อบต. (3) 

เสนอให อบต. โดยทั่วไป ไดมีการจัดประชุมประชาคมเปนประจําทุกเดือน การจัดทํา อบต. สัญจร 
เพื่อรับฟงความคิดเห็นและแกไขปญหาของประชาชนในทองถิ่น (4) เสนอให อบต. โดยทั่วไป ได
จัดทําขอมูลทําเนียบคลังสมองทองถิ่นในดานตางๆ เชน ดานภูมิปญญาทองถิ่น ดานการศึกษา 

Tawitiya
Typewritten Text
************ วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้า ************



 

ดานกฎหมาย ดานศาสนาและวัฒนธรรมอยางเปนระบบ ซึ่งถือวาเปนบุคลากรที่สําคัญในการ
พัฒนาทองถิ่น  

 3. ขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของ (1) เสนอใหสถาบันการศึกษาในทองถิ่น ทํา
การศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพื่อถอดบทเรียนรูดานความโปรงใสและการมีสวน
รวมของประชาชน และดานอื่นๆ ของ อบต. เขาสามยอด (2) เสนอใหกรมสงเสริมการปกครองทอง
ถิ่นไดสงเสริมใหมี อปท. ตนแบบดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของประชาชน เชน การ
ประชาสัมพันธแบบเขาถึงประชาชน การมีกลุมองคกรชุมชนที่หลากหลายในการตรวจสอบการ
ทํางานของ อบต. การกระจายอํานาจตัดสินใจใหกับชุมชน   
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Abstract 

 

The Research Study on “Management Development accordance with 

Transparency and People’s Participation: Specific Case Study on Tambon 

Administrative Organization of Khao Sam Yod, Lopburi Province.  

This qualitative research is aimed to learn the development and the 

management of Tambon Administrative Organization (TAO) of Khao Sam Yod as the unit 

that is justified as Transparency and People Participation TAO.  The main research 

question of the research is what the obligations to create the management in 

accordance with the transparency and people’s participation are.            

The sample group of citizen for the study is from the local administrators, the 

members of local council, the local government officials and the local philosophers 

including the representatives from civil society and people organizations.    

 The study found that 1) the TAO Khao Sam Yod has processes to create 

understanding and trust among the people such as organizing field works for public 

hearing, creating social networks, preparing course training about local administration 

for youth 2) TAO always disseminates information to public in forms of signs, flyers, 

journals, public announcement, local and roaming meetings,  website and advance 

public relations 3) TAO Khao Sam Yod sets up People Committee to evaluate and 

inspect  its management and also provides knowledge and training on laws and 

regulations for the people. The people Committee is able to examine the performance of 

TAO in various ways such as setting up a meeting or forum or raising questions in the 

local council  4) TAO Khao Sam Yod is able to form a community process to encourage 

people to participate in monitor and evaluation of TAO for transparency.  

The significant factors that created the transparency and people’s participation 

are: 1) Resource persons such as the retired government official living in the area          

2) Law and Regulation Structures 3) The direct election of the local administrators             

4) The Leaders and the head of communities 5) The strength of civil society and local 

knowledge.  
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The suggestions for the Organization:    

1. The suggestion for TAO Khao Sam Yod:1)TAO should set up networks with 

other local administration organizations to cooperate in environmental and garbage 

management and development set up networks with other local administration 

organizations 2) TAO should  promote the women group to have more role in evaluate 

the TAO’s work and TAO should organize training about local Government local law with 

women group. 

2. The suggestion for all TAO to develop the transparency management and  

people participation 1) TAO should  communicate with local people through various 

accessible ways such as flyers, journals, website 2) TAO should organize training about 

the public sector procurement law, community development plan and other important 

subjects 3) TAO should is able to form a community process to encourage people and 

roaming meetings such as organizing field works for public hearing and evaluation 4) 

TAO should make data directory for local knowledge such as local intellect, education, 

law,  religion, and culture. 

  3. The suggestion for relevant organization 1) Local Academic Institutes 

should implement a participation research and develop knowledge management on 

people participation 2)The Department of Local Administration should promote the 

transparency TAO by supporting civil society to check the TAO management process 

and distribute information about governance for people.  
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