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คํานํา 
 

หนังสือเลมนี้ จัดทําขึ้นเพื่อนําเสนอแนวคิดเบื้องตนของการมีสวนรวม ตลอดจนเครื่องมือที่สามารถ
นํามาใชเพื่อเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยคาดวาผูอานจะเกิดความรูความเขาใจถึงเรื่อง
ของการมีสวนรวมอยางแทจริงและสามารถนําไปสูการประยุกตใชไดตอไป 

 
 สถาบันพระปกเกลา ซึ่งเปนสถาบันวิชาการที่มุงมั่นเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย จึงเห็นประโยชนการ
ถายทอดความรูในเรื่องของการมีสวนรวม จึงขอให ดร.ถวิลวดี บุรีกุล จัดทําเอกสารนี้เพื่อใชในการเรียนการสอน
ของสถาบันและเผยแพรสูผูสนใจ เพื่อเขาใจเรื่องการมีสวนรวมอยางงายๆ  อีกดวย อนึ่งหากมีขอบกพรองประการ
ใด ขอนอมรับดวยความเต็มใจและจะนําไปสูการปรับปรุงแกไขในโอกาสตอไป 
 

 
สถาบันพระปกเกลา 
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บทนํา 
 

การมีสวนรวมของประชาชนเปนเจตนารมณหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
22540 และตอเนื่องมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมีบัญญัติอยูในกฎหมายตางๆ 
อีกมากมาย อีกทั้งพระราชกฤษฎีวาดวยหลักเกณฑและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พุทธศักราช 2546 ก็ไดให
ความสําคัญของการใหประชาชนเปนศูนยกลางใหมีการปฏิรูประบบราชการที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ในการบริหารราชการแผนดินอีกดวย 

 
 อยางไรก็ดี แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมไดมีผูนําไปตีความและนําไปสูการปฎิบัติในระดับที่แตกตางกัน 

อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของอีกหลายๆ ฉบับ ยังไมออกมาทําใหประชาชน ขาราชการ และกลุมบุคคลตางๆ อาจไม
ทราบถึงเครื่องมือที่เหมาะสมในการมีสวนรวม อีกทั้งชองทางในการเขาถึงกระบวนการมีสวนรวมยังสับสน ไม
ทราบวามีหรือยังไมมี อันนํามาสูการขาดโอกาสในการเขามามีสวนรวมอยางแทจริง 

 
 ในสวนนี้ จึงเปนการนําเสนอเรื่องของทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนซึ่งถือเปน

สวนหนึ่งของประชาธิปไตยอยางมีสวนรวม โดยการมีสวนรวมจัดเปนสวนหนึ่งของปจจัยสําคัญที่แสดงความเปน
ประชาธิปไตย 
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การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ 
            
 

ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน 
 

การมีสวนรวมของประชาชนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (2525-2529) เปนตนมา 
และรัฐไดใชการมีสวนรวมนี้เปนเครื่องมือใหประชาชนเขารวมโครงการของรัฐ โดยที่คําจํากัดความของการมีสวน
รวมมีจํานวนมากแตก็ไปในทิศทางเดียวกัน ทั้งในแงการเมืองการปกครองที่เห็นวา การเขามามีสวนรวมของชาว
ชนบท เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกันของทุกฝาย และยังอาจเปนการปูพ้ืนฐานมั่นคงสําหรับวิวัฒนาการ
ไปสูการปกครองตนเองของทองถิ่นไดในบั้นปลาย และไดกลาวถึง จุดเริ่มตนของการมีสวนรวมของประชาชนวา 
เริ่มตนจากการเขารวมกิจกรรมที่แตละคนมีผลประโยชนเกี่ยวของและสนใจเปนเรื่องๆไป เชน การสรางแหลงกัก
เก็บน้ําฝน การศึกษา การสาธารณสุข  เปนตน  ขอสําคัญกิจกรรมเหลานี้ จะตองสัมพันธกับปญหาและความ
ตองการของชาวบาน  

  การมีสวนรวมยังอธิบายไดในหลายมิติ ทั้งในแงของมิติความลึกทั้งในเชิงกวาง 
1)  การมีสวนรวมในความหมายที่แคบ  คือ การพิจารณาถึงการมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจโดย

ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ที่คาดวาจะสงผลตอการพัฒนาชาติแตไมได 
หวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการ หรือวิจารณเนื้อหาของโครงการ 

2)  การมีสวนรวมในความหมายที่กวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึกตื่นตัวเพื่อที่จะ
ทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคน
ในทองถิ่น 

3)  ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามาเกี่ยวของใน
กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา นอกจากนี้ยัง
เกี่ยวของกับความพยายามที่จะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย 

4)  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้นอาจเขาในอยางกวางๆ ไดวา คือ การที่
ประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องที่จะมีผลกระทบตอเขา 

5)  การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนจะมีทั้ง สิทธิ และหนาที่ ที่จะเขารวมใน
การแกปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากขึ้นที่จะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่องตางๆ การระดม
ทรัพยากรทองถิ่น และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอต้ังและดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถิ่น 

6)  การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา บุคคลหรือ
กลุมที่มีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายามตลอดจน ความเปนตัวของตัวเองที่จะ
ดําเนินการตามความริเริ่มนั้น 
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7)  การมีสวนรวม คือ การที่ไดมีการจัดการที่จะใชความพยายามที่จะเพิ่มความสามารถ 
ที่จะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ทั้งนี้โดยกลุมที่ดําเนินการ และความ
เคลื่อนไหวที่จะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ 
 

อยางไรก็ดีในปจจุบันมีผูใหความหมายของการมีสวนรวมที่ทําใหเขาใจงายขึ้นคือ กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชน เปนกระบวนการสื่อสารสองทางที่มีเปาหมายโดยรวมเพื่อที่จะใหเกิดการตัดสินใจที่ดีขึ้นและ
ไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซึ่งเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน ก็คือ การใหขอมูล
ตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐ และมีสวนรวมในการ
แกปญหาเพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดสําหรับทุกๆคน (Creighton, วันชัย  วัฒนศัพท, ผูแปล, 2543, น.19) การมีสวน
รวมของประชาชนยังจัดเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถิ่น 
เพราะประชาชนในทองถิ่น  คือ  ผูที่รูปญหาและความตองการของทองถิ่นตนเองดีกวาผูอื่น การมีสวนรวมของ
ประชาชน จึงเปนการเปดกวางในความคิดเห็นโดยการสื่อสารสองทางในประเด็นที่เกี่ยวของกับประชาชน ซึ่งใน
แตละประเด็นนั้นไมสามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน  

เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนมี 3 ประการ คือ   
1)  ตองมีอิสรภาพ หมายถึง ประชาชนมีอิสระที่จะเขารวมหรือไมก็ได การเขารวมตองเปนไป

ดวยความสมัครใจ   การถูกบังคับใหรวมไมวาจะในรูปแบบใดไมถือวาเปนการมีสวนรวม 
2)  ตองมีความเสมอภาค  ประชาชนที่ เขารวมในกิจกรรมใดจะตองมีสิทธิ เทาเทียมกับ 

ผูเขารวมคนอื่นๆ 
3)  ตองมีความสามารถ  ประชาชนหรือกลุ มเป าหมายจะตองมีความสามารถพอที่ จะ 

เขารวมในกิจกรรมนั้นๆ หมายความวา ในบางกิจกรรมแมจะกําหนดวาผู เขารวมมีเสรีภาพและเสมอภาค  
แตกิจกรรมที่ กําหนดไวมีความซับซอนเกินความสามารถของกลุมเปาหมาย การมีสวนรวมยอมเกิดขึ้น 
ไมได 

มิเชนนั่น ตองเสริมสรางความสามารถของประชาชนใหมีความสามารถเขารวมได 
สวนองคประกอบของการมีสวนรวมมี 3 ดาน คือ  
1)  ตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายชัดเจน การใหประชาชนเขารวมในกิจกรรมหนึ่งๆ จะตอง

มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่ชัดเจนวาเปนไปเพื่ออะไร ผูเขารวมจะไดตัดสินใจถูกวาควรเขารวมหรือไม 
2)  ตองมีกิจกรรมเปาหมาย การใหประชาชนเขามีสวนรวมตองระบุลักษณะของกิจกรรมวามี

รูปแบบและลักษณะอยางไร เพื่อที่ประชาชนจะไดตัดสินใจวาควรเขารวมหรือไม 
3)   ตองมีบุคคลหรือกลุม เป าหมาย  การใหประชาชนเข ามีสวนรวมจะตองระบุกลุม 

เปาหมาย อยางไรก็ตามโดยทั่วไปกลุมบุคคลเปาหมายมักถูกจํากัดโดยกิจกรรมและวัตถุประสงคของการมีสวน
รวมอยูแลวโดยพื้นฐาน 

ทั้งนี้ มักพิจารณาผูเขารวมจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ซึ่งเปนกลุมผูอาจไดรับ
ผลกระทบทั้งทางบวก และลบ เปนผูที่ไดรับผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตลอดจน ผูสนใจอีกดวย 
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โดยแทจริงนั้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอาจจะไมสามารถกระทําไดในทุกๆ 
ประเด็น    ดังนั้น  จึงมีแนวทางทั่วๆ  ไปบางประการเกี่ยวกับประเด็นที่ควรใชกระบวนการมีสวนรวม 
ของประชาชน ประเด็นตางๆ ที่ตองการกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก  (วันชัย วัฒนศัพท, ผูแปล, 
2543, น.43-45) 

1)     การตัดสินใจและผลกระทบที่สําคัญ 
2)      การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอบางคนมากกวาคนอื่น 
3) การตัดสินใจจะมีผลกระทบตอผลประโยชนของบางคนหรือกลุมคนที่มีอยูเดิม 
4)     การตัดสินใจที่เกี่ยวของกับเรื่องที่มีความขัดแยงอยูกอนแลว 
5)     ความจําเปนเพื่อใหมีการสนับสนุนตอผลการตัดสินใจ 

ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูในเกือบทุกกิจกรรมของสังคมขึ้นอยูกับความสนใจ
และประเด็นในการพิจารณา แตมีเงื่อนไขพื้นฐานในการมีสวนรวมวาประชาชนตองมีอิสรภาพ ความเสมอภาพ 
และความสามารถในการเขารวมกิจกรรม  นอกจากนี้การมีสวนรวมตองมีวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย ตองมี
กิจกรรมเปาหมาย และตองมีกลุมเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนินไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

การมีสวนรวมของประชาชน  (Public Participation)  จึงเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม
ทางการเมือง และการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมทั้ง การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดง
ทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน  รวมทั้งมีการนําความคิดเห็น
ดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ  การมีสวนรวมของประชาชนเปน
กระบวนการสื่อสารในระบบเปด กลาวคือ เปนการสื่อสารสองทาง ท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่ง
ประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมีสวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม 
ท้ังนี้ เพราะการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสีย
เวลา เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการนําไปปฏิบัติ อีกท้ังชวยหลีกเล่ียงการเผชิญหนาใน ”กรณีท่ีรายแรง
ท่ีสุด”  ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยม
ของสาธารณชน รวมท้ัง เปนการพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน (วันชัย วัฒนศัพท
,ผูแปล, 2543,น.25-28) 

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิ
บาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้นเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการ
ทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งยังเปนการปองกันนักการเมือง
จากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ   นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสราง
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ความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง   อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับ
การตอบสนอง  
 

ระดับขั้นและเครื่องมือของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม   

ระดับขั้นของการมีสวนรวมมีหลายระดับ และนักวิชาการตางๆ ไดกําหนดไวหลากหลายแตใน
สาระสําคัญมีความคลายกันซึ่งจะขอนําเสนอโดยสังเขป ดังนี้ 

Cohen และ Uphoff  (1980, p.219-222) ไดจําแนกการมีสวนรวมออกเปน  4  ระดับ คือ 
1) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) 
2) การมีสวนรวมในการดําเนินการ  (Implementation) 
3) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  (Benefit) 
4) การมีสวนรวมในการประเมินผล  (Evaluation) 

เพื่อชวยใหเขาใจระดับขั้นของการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff  ไดงายขึ้น  จึงขอ
นําเสนอวงจรของการมีสวนรวมดังปรากฏในรูปตอไปนี้ 
รูปที่   1 แสดงวงจรการมีสวนรวมตามแนวคิดของ Cohen และ Uphoff 

 

 
 
การใหประชาชนมีสวนรวมนั้นสามารถทําไดในหลายระดับ  ขึ้นอยู กับรัฐบาลแตละยุควาจะให

ความสําคัญตอประชาชนมากนอยตางกัน คือ  

1)  ประชาชนเปนผูใชอํานาจ 

สวนรวมในการตัดสินใจ 
Decision Making 

สวนรวมในการดําเนินงาน 
Implementation 

การมีสวนรวมในการรักษาผลประโยชน 
Benefit 

การมีสวนรวมในการประเมินผล 
Evaluation 
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หมายถึงใหประชาชนเขาจัดการหรือดําเนินการเอง โดยไมมีการติดตอกับรัฐบาลกอนซึ่งอาจมีการ
โตตอบจากรัฐบาล ตัวอยางเชน การตั้งศาลเตี้ย การเดินขบวน การเขายึดสถานที่ของทางราชการเพื่อเรียกรองความ
เปนธรรม เปนตน โดยในรูปที่ 2 แสดงความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมของประชาชนกับอํานาจของรัฐบาลซึ่งมี
ความสัมพันธเชิงลบตอกัน กลาวคือ ถาประชาชนมีสวนรวมมากรัฐบาลก็จะมีอํานาจนอยลงหรือในทางกลับกัน 

 
รูปที่ 2 การใหประชาชนมีสวนรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา  :  ปราณี  พันธุมสินชัย,ใน สมฤดี  นิโครวัฒนยิ่งยง และคณะ , บรรณาธิการ, 2536, น.410 
 

2)  ประชาชนและรัฐบาลรวมกันแกปญหา โดยมีอํานาจเทาเทียมกัน ตัวอยางเชน โครงการทํา
ความสะอาดหมูบาน  การสรางถนน และขุดบอน้ําในหมูบาน เปนตน 

3)  ประชาชนเปนที่ปรึกษา  หมายถึง  รัฐบาลขอความคิดเห็นจากประชาชน  และตั้งใจ 
ที่จะกระทําการตามความเห็นนั้น แตก็ยังมีอํานาจที่จะไมรับความคิดเห็นนั้นไปปฏิบัติ ตัวอยางเชน การตั้ง
คณะกรรมการเพื่อการประสานงานระหวางประชาชนและสวนราชการ การแตงตั้งคณะที่ปรึกษา การประชุมกลุม
ยอยเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเฉพาะกลุม เปนตน 

4) ประชาชนแสดงความคิดเห็น  รัฐบาลใหโอกาสประชาชนไดแสดงความคิดเห็นใน 
บางเรื่อง แตมักจะไมนําความเห็นไปปฏิบัติและยังมีอํานาจที่จะไมรับฟงความคิดเห็นนั้น ตัวอยางเชน การประชุม
ใหญที่ใหโอกาสประชาชนทุกคนไดแสดงความคิดเห็น การขอความเห็นในกฎระเบียบที่กําลังจะนําออกมาใช 

5)  ประชาชนรับทราบ เปนการแถลงขาวสารและ/หรือมติของรัฐบาลใหประชาชนไดทราบ  
ประชาชนอาจมีปฏิกิริยาโตตอบหรือไมมีก็ได เชน การแถลงถึงโครงการตางๆ ที่รัฐบาลไดมีมติใหดําเนินการ   
การริเริ่มกฎหมายตางๆ และการเวนคืนที่ดิน เปนอาทิ 

6)  รัฐบาลใชอํานาจ กลาวคือ รัฐบาลใชอํานาจจัดการโดยไมแจงใหประชาชนทราบลวงหนา  
ตัวอยางเชน  การสืบสวน จับกุมผูกระทําผิดกรณีตางๆ โดยไมแจงใหทราบลวงหนา เปนตน 

                 อํานาจของประชาชน              อํานาจของรัฐบาล 
  มาก                           นอย 
 
 
 

 
 
 
 
                      การมีสวนรวม                   การมีสวนรวม 

                                           
 

ประชาชนใชอํานาจ 
ประชาชนมีสวนรวม 
ประชาชนที่ปรึกษา 

ประชาชนแสดงความคิดเห็น 
ประชาชนรับทราบ 
รัฐบาลใชอํานาจ 

 
 

        นอย 
         
มาก 
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จากการศึกษาลําดับขั้นของการใหประชาชนมีสวนรวมนั้น พบวาประชาชนมีสวนรวมในการ 
ตัดสินใจ มีสวนรวมดําเนินการ และมีสวนรวมสนับสนุน ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนนั้นมีหลายระดับขึ้นอยู
กับการใหความสําคัญของรัฐบาลดวย ซึ่งสามารถจัดลําดับการมีสวนรวมของประชาชนจากมากไปหานอยได
ดังนี้คือ  ประชาชนเปนผูใชอํานาจ  ประชาชนมีสวนรวม  ประชาชนเปนที่ปรึกษา  ประชาชนแสดงความคิดเห็น   
ประชาชนรับทราบ  และรัฐบาลใชอํานาจ 

วิธีการแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธี  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคและความ
ละเอียดของการแบงเปนสําคัญ การแบงระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดจากระดับต่ําสุดไปหา
ระดับสูงสุด  ออกเปน 7 ระดับ และจํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมในแตละระดับจะเปนปฏิภาคกับระดับของ
การมีสวนรวม  กลาวคือ  ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมี
สวนรวมสูงขึ้นเพียงใด จํานวนประชาชนที่เขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ  ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
เรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปหาสูงสุด ไดแก (1) ระดับการใหขอมูล  (2) ระดับการเปดรับความคิดเห็นของ
ประชาชน   (3) ระดับการปรึกษาหารือ   (4) ระดับการวางแผนรวมกัน   (5) ระดับการรวมปฏิบัติ  (6) รวมติดตาม
ตรวจสอบ และ (7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน  

1)  ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ําสุดและเปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอสื่อสารระหวางผู
กําหนดนโยบายหรือผูวางแผนโครงการกับประชาชน เพื่อใหขอมูลแกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผู
กําหนดนโยบายหรือผูวางแผนโครงการ  แตไมเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นหรือเขามาเกี่ยวของใดๆ วิธีการให
ขอมูลอาจกระทําไดหลายวิธี เชน การแถลงขาว  การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ และการทําหนังสือพิมพให
ขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรมตางๆ ตลอดจน การใชสื่ออื่นๆ เชนโทรทัศน วิทยุ สื่อบุคคล และหอกระจายขาว เปนตน 

อยางไรก็ดี เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจดุลพินิจในการใหหรือไมให
ขอมูลดังกลาวแกประชาชน จึงควรมีขอกําหนดใหรัฐบาลหรือเจาหนาที่ของรัฐตองกระทําและกระทําอยางทั่วถึง
ดวย  ยกเวนขอมูลบางประเภท เชน เรื่องเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ เปนตน 

นอกจากนี้ การใหขอมูลแกประชาชนจะตองใหอยางทั่วถึง ถูกตอง เที่ยงตรง ทันการณ เขาใจได
งายและไมมีคาใชจายมาเปนอุปสรรค ในการไดรับขอมูลนั้นๆ 

2)  ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับขั้นที่สูงกวาระดับแรก กลาวคือ  
ผูกําหนดนโยบายหรือผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อใหไดขอมูลมากขึ้น และ
ประเด็นในการประเมินขอดีขอเสียชัดเจนยิ่งขึ้น เชน การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการริเริ่ม
โครงการตางๆ และการบรรยายใหประชาชนฟงเกี่ยวกับโครงการตางๆ แลวขอความคิดเห็นจากผูฟง เปนตน 

อนึ่ง การรับฟงความคิดเห็นนี้ จะกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็ตอเมื่อ  
ประชาชน ผูมีสวนได สวนเสีย ไดมีขอมูลที่ถูกตองและพอเพียง 

3)  ระดับการปรึกษาหารือ เปนระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชนที่สูงกวาการเปดรับความ
คิดเห็นจากประชาชน เปนการเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูกําหนดโยบายและผูวางแผนโครงการและ
ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม การจัดสัมมนาเชิง
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ปฏิบัติการ ตลอดจน การเปดกวางรับฟงความคิดเห็น โดยใชรูปแบบตางๆ อาทิ การสนทนากลุม และประชา
เสวนา เปนตน 

4)  ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับขั้นที่สูงกวาการปรึกษาหารือ กลาวคือ เปนเรื่องการมี
สวนรวมที่มีขอบเขตกวางมากขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผล 
ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการ เหมาะสมที่จะใชสําหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุงยาก 
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุมที่ปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ ที่เกี่ยวของ  
การใชอนุญาโตตุลาการเพื่อแกปญหาขอขัดแยง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกัน การประชุมวางแผน
แบบมีสวนรวม เปนอาทิ 

5) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับขั้นที่สูงถัดไปจากระดับการวางแผนรวมกัน คือ เปนระดับที่
ผูรับผิดชอบนโยบายหรือโครงการกับประชาชนรวมกันดําเนินการตามนโยบายหรือโครงการ เปน
ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมกันดําเนินตามหรือโครงการวมกันเพื่อใหบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคที่วางไว 

6) รวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับการมีสวนรวมที่มีผูเขารวมนอย แตมีประโยชนที่ผูที่
เกี่ยวของหรือไดรับผลกระทบสามารถมาคอยติดตามการดําเนินกิจกรรมนั้นๆได รูปแบบของการ
ติดตามตรวจสอบหรือประเมินผล อาจอยูในรูปแบบของการจัดตั้งคณะกรรมการติดตาม 
ประเมินผลที่มาจากหลายฝาย การสอบถามประชาชน โดยการทําการสํารวจเพื่อใหประชาชน
ประเมิน  การประเมินผลน้ี มีความสําคัญมาก เพราะ จะมีผลตอการพิจารณาจัดสรรประโยชน การ
ยุติ หรือคงไว ตลอดจนปรับปรุงนโยบายหรือโครงการ 

7) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน  เพื่อแกปญหา
ขอขัดแยงที่มีอยูทั้งหมด เชน การลงประชามติ เปนตน ขอสังเกตเกี่ยวกับการลงประชามติมี 2 
ประการ คือ ประการแรกการลงประชามติจะสะทอนถึงความตองการของประชาชนไดดีเพียงใด  
อยางนอยขึ้นอยูกับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจายขาวสารเกี่ยวกับขอดี
ขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและทั่วถึงและประการที่สองใน
ประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตองปฏิบัติ
ตาม แตสําหรับกรณีของประเทศไทย เคยปรากฏ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ผลของการลงประชามติ เปนเพียงขอแนะนําสําหรับรัฐบาลเทานั้น ไมมีผลบังคับ
ใหรัฐบาลตองปฏิบัติตามแตอยางใด (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
214) และในชวงเวลาของการใชรับธรรมนูญฉบับนี้มิไดเคยมีการดําเนินการลงประชามติเลย 

 อนึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหมีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ในมาตรา 138  โดยเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ออกเสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
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 อนึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พุทธศักราช 2549 ระบุวาเมื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญแลว
เสร็จ สภารางรัฐธรรมนูญไดเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพื่อใหความ
เห็นชอบแกรางรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเปนการออกเสียงประชามติเปนครั้งแรกของประเทศ  ในวันที่ 19 
สิงหาคม 2549 การออกเสียงลงประชามติปรากฏผลวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งโดยเสียงขางมากของผู
มาออกเสียงประชามติเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมาใชบังคับ หลังจากนั้นประธานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติจึงนํารางรัฐธรรมนูญขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ให
ประกาศใชเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสืบไป ทรงพระราชดําริวา สมควรพระราชทานพระ
บรมราชานุมัติตามความเห็นชอบเห็นดีของมหาชน 

 ทั้งนี้ในมาตรา 165 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ระบุวา 
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ โดยการจัดใหมีการออกเสียงประชามติให
กระทําไดในเหตุ ดังตอไปนี้ 

 (1) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย 

ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธาน 
สภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียงประชามติได 

 (2) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติใหมีการออกเสียงประชามติ 

 การออกเสียงประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจัดใหเปนการออกเสียงเพื่อมีขอยุติโดยเสียงขาง
มากของผูมีสิทธิออกเสียงประชามติในปญหาที่จัดใหมีการออกเสียงประชามติ หรือเปนการออกเสียง
เพื่อใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีก็ได เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  

 การออกเสียงประชามติตองเปนการใหออกเสียงเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในกิจการตามที่จัด
ใหมีการออกเสียงประชามติ และการจัดการออกเสียงประชามติในเรื่องที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือ
เกี่ยวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคล จะกระทํามิได 

 กอนการออกเสียงประชามติ รัฐตองดําเนินการใหขอมูลอยางเพียงพอ และใหบุคคลฝายที่
เห็นชอบและไมเห็นชอบกับกิจการนั้น มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเทาเทียมกัน ทั้งนี้
หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ ซึ่งอยางนอยตองกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการออกเสียง
ประชามติ ระยะเวลาในการดําเนินการ และจํานวนเสียงประชามติ เพื่อมีขอยุติ 

และในมาตรา 235  คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหาร
ทองถิ่น แลวแตกรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

นอกจานี้ในระดับทองถิ่นยังสามารถจัดใหมีการลงประชามติไดดังระบุในมาตรา 287  ที่วาประชาชนใน
ทองถิ่นมีสิทธิมีสวนรวมในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยองคกรปกครองสวน
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ทองถิ่นตองจัดใหมีวิธีการที่ใหประชาชนมีสวนรวมดังกลาวไดดวย ทั้งนี้ในกรณีที่การกระทําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถิ่นในสาระสําคัญ  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการเปนเวลา
พอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชน
ออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ดังนั้นประชามติในรัฐธรรมนูญจึงเปนทั้งแบบที่มีผลบังคับใชและเปนการปรึกษาหารือ
ประชาชนก็ได ซี่งตางจากอดีต และใชไดในทุกระดับของการบริหารราชการแผนดิน ทั้งยังเปนโอกาสที่
จะชวยตัดสินยุติปญหาตางๆไดหากทุกฝายยอมรับกติกานี้ แตตองมีกระบวนการใหขอมูลที่ถูกตอง 
เหมาะสม พอเพียงและทันการณ 

 ทั้งนี้ การที่ประชาชนจะมีสวนรวมในลําดับสูงขึ้นๆไปได จะตองมีสวนรวมในลําดับลางๆ 
กอน จึงจะทําใหมีสวนรวมมีประสิทธิผล เพราะหากปราศจากขอมูลประชาชนจะทําหนาที่รวมให
ความเห็นปรึกษาหารือ รวมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบไดอยางไร ในการจะแสดงความคิดเห็น 
นอกจากนี้ การใหความคิดเห็นที่เหมาะสมอาจดําเนินการหลังจากไดมีเวลาศึกษาขอมูลมาแลว 

รูปแบบการรับฟงความคิดเห็น อาทิ การสํารวจโดยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ การรับฟงผานเวที
ประชาชน ผานวิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพ โทรศัพท จดหมายหรือกลองรับความคิดเห็น เปนตน 

เพื่อชวยใหเขาใจระดับขั้นการมีสวนรวมของประชาชน ความแตกตางและเครื่องมือสําคัญ 
ที่ใชในแตละระดับไดงายยิ่งขึ้น จึงไดนําเสนอในรูปตอไปนี้และแสดงระดับการมีสวนรวมของประชาชนไวดวย
แลว 
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มาก 

ต่ํา 

ระดับของ
การมี 
สวนรวม 

สูง 

จํานวน
ประชาชน 
ที่เก่ียวของ 

การวางแผนรวมกัน 
การมีสวนรวมท่ีกวางขึ้น มีความรับผิดชอบรวมกัน 

ในการวางแผนและผลจะที่เกิดข้ึน ใชสําหรับประเด็นท่ี 
ซับซอนและมีขอโตแยงมาก   เชน   กลุมท่ีปรึกษา   

การเจรจา   การมีอนุญาโตตุลาการ  การประนีประนอม การประชุมวางแผน 
 

การเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน 
ผูวางแผนโครงการเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น 

เพื่อใหไดขอมูลมากขึ้นและเพื่อใหประเด็นในการประเมินผลชัดเจนยิ่งขึ้น   
เชน  การสํารวจ  การบรรยายใหประชาชนฟงถึงกิจกรรม แลวรับขอคิดเห็น และการใชส่ือตางๆ เปนชองทางรับฟง 

การใหขอมูล 
 เปนวิธีการที่งายที่สุดของการติดตอส่ือสารระหวางผูวางแผนโครงการและประชาชนเพื่อใหขอมูล 

 แกประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจของผูวางแผนโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  แตไมเปดโอกาสใหมีการแสดงขอคิดเห็น 
   หรือเขามาเกี่ยวของใดๆ  เชน  การแถลงขาว  การแจกขาว การแสดงนิทรรศการ การทําหนังสือพิมพใหขอมูลเกี่ยวกับกิจกรรม การใชส่ือตางๆ 

การปรึกษาหารือ 
การเจรจากันอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการและ 

ประชาชน เพื่อประเมินความกาวหนา หรือระบุประเด็น  หรือขอสงสยัตางๆ  เชน  การจัดประชุม  
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  การเปดกวางรับขอคดิเห็น การประชาเสวนา 

นอย 
การรวมปฏิบัติ 

ดําเนินกจิกรรมรวมกัน 

มาก 

รูปที่ 3 แสดงระดับข้ันการมสีวนรวมของประชาชน 

รวมติดตามตรวจสอบ 
โดยประชาชนมีสวนรวมในการ

การควบคุมโดยประชาชน 
ระดับสูงสุดของการมีสวนรวม / แกปญหาที่
ขัดแยงอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ 
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โดยสรุปหลักการหรือองคประกอบสําคัญของคําวาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ไดดังนี้ คือ การให
ประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ ใน
ระหวางประชาชนใหเทาเทียมกัน อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรตางๆ นั้น จะสงผลกระทบตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน มีการเพิ่มการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กลาวคือ มีโครงสรางการทํางานที่
สามารถตรวจสอบได มีความโปรงใส และคํานึงถึงความตองการทรัพยากรของผูมีสวนรวม และการมีสวนรวมของ
ประชาชนมีท้ังในระดับทองถิ่นและระดับชาติ 
  เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมใหความสําคัญอยางยิ่งตอการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ
โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวน (ผูที่ไดรับทั้งทางตรง ทางออม ไม
วาจะเปนเชิงบวกหรือเชิงลบ) ไดสวนเสียไดมีโอกาสแสดงทัศนะ และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ที่มีผลตอชีวิต
ความเปนอยูของประชาชน   รวมท้ังมีการนําความคิดเห็นดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและ
การตัดสินใจของรัฐ   การมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารในระบบเปด  กลาวคือ  เปนการ
สื่อสารสองทาง  ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ซึ่งประกอบไปดวยการแบงสรรขอมูลรวมกันระหวางผูมี
สวนไดสวนเสียและเปนการเสริมสรางความสามัคคีในสังคม   ทั้งนี้ เพราะการมีสวนรวมของประชาชน เปนการ
เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เปนการสรางฉันทามติ และทําใหงายตอการ
นําไปปฏิบัติ   อีกทั้งชวยหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาใน ‘กรณีที่รายแรงที่สุด’ ชวยใหเกิดความนาเชื่อถือและความชอบ
ธรรม และชวยใหทราบความหวงกังวลของประชาชนและคานิยมของสาธารณชนรวมทั้งเปนการพัฒนาความ
เช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน  

การมีสวนรวมของประชาชนมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืนและสงเสริมธรรมาภิ
บาล  ตลอดจนการบริหารงาน  หากการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น เพียงใดก็จะชวยใหมีการ 
ตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเปนการ
ปองกันนักการเมืองจากการกําหนดนโยบายที่ไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆนอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชน
ยังเปนการสรางความมั่นใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกทั้งความตองการหรือความปรารถนาของ
ประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง  

โดยหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของในการเสริมสรางการมีสวนรวมมีมากมาย นับตั้งแตหนวยราชการ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชนและอื่นๆ 

 
 
วิธีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 
วิธีการที่กลาวถึงตอไปนี้คือตัวอยางของวิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีความเหมาะสมแตกตาง
กันไปตามบริบทของเนื้อหา พ้ืนที่ ผูเกี่ยวของ ทรัพยากรที่มีและสภาพแวดลอม 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
คณะกรรมการภาค
ประชาชน (Citizens 
Juries) 

1) ประกอบดวยผูที่ไดรับ
เลือกจํานวน 12-20 คน
เพื่อเปนตัวแทนกลุมยอย
ของชุมชนโดยใชเวลา
หลายวันในการประชุม
เพื่อหารือเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบาย 
2) คณะทํางานรับทราบ
ประเด็นตางๆ การ
พิจารณาเรื่องราวที่
เกิดขึ้นจาก
ผูเห็นเหตุการณและสืบ
หาขอเท็จจริง 
3) จากนั้นจึงทําการ
อภิปรายและตัดสินใจ 

1) เกิดการรับรู ต่ืนตัว 
และมีสวนรวมในหมู
ประชาชน 
2) สนับสนุนประโยชน
สวนรวมในลักษณะที่
เปนจุดมุงหมายทางดาน
สังคม 
3) ใหโอกาสในการ
นําเสนอทัศนคติใหมๆ
และสามารถวิจารณ
แนวคิดแบบเดิมได 
4) สงเสริมการแสดง
ความคิดเห็น 
5) สงเสริมการติดตอ
สัมพันธระหวางรัฐบาล
กับประชาชน 
6) เพื่อใหเกิดความชอบ
ธรรมและการ
ควบคุมดูแลเจาหนาที่
ของรัฐตามแนวทาง
ประชาธิปไตย 
 

1) ไมมีอํานาจรองรับ
เปนทางการ ขาดความ
นาเชื่อถือในการ
ตัดสินใจและ การให
ขอเสนอแนะรวมกัน 
2) อํานาจการตัดสินใจ
อยูที่กลุมบุคคลใดบุคคล
หนึ่งเทานั้น 
3) มีคาใชจายสูง  
ผูเขารวมและผูจัดใช
เวลาในการบรรลุ
ขอตกลง 
4) ปญหาที่มีอยูเกิดจาก
ขั้นแรกในการเตรียมการ 
(ไดแก การเลือก
คณะกรรมการ การ
กําหนดระเบียบวาระการ
ประชุม การเลือกพยาน) 
วิธีแกปญหาคือการ
นําเสนอ (ใครควรมีสวน
รวม) การตอบสนอง 
(หนาที่ของ
คณะกรรมการคืออะไร) 
และการถายโอนขอมูล 
(คณะกรรมการรับทราบ
ขอมูลไดอยางไร) 

1) องคกรที่ใหการ
สนับสนุนตองมีความ 
ชัดเจนในเรื่องที่จะใหการ
สนับสนุน คาใชจาย และ
การปฏิบัติตามขั้นตอน
ตางๆที่กําหนด 
2) คณะกรรมการที่ไดรับ
เลือกตองทํางานเพื่อ 
ประชาชนไมใชเพื่อ 
กลุมใดกลุมหนึ่งหรือคนใด
คนหนึ่ง 
3) คณะกรรมการควรให
ความสนใจคําถามที่
กอใหเกิดประโยชนมากวา
กระทูในเชิงวิชาการ 
4) ควรมุงเนนคําถาม
เกี่ยวกับประเด็นที่เปน
รูปธรรมมากกวาประเด็น
ทั่วๆไปและควรเปน 
เรื่องที่มีความเกี่ยวของกับ
ประชาชนสวนใหญ 
5) การกําหนดระเบียบวาระ
การประชุมซึ่งดําเนินงาน
โดยคณะทํางานหลักควรมี
การกํากับดูแลโดยคณะที่
ปรึกษาที่แตงตั้งโดยผูมี
สวนไดสวนเสียหลัก 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

กลุมอภิปราย 
(Citizens Panels) 

1) สมาชิกประกอบดวยผู
ที่ไดรับเลือกจํานวน 12 
คนอาจโดยการสุม โดยมี
การประชุมกันเปน
ประจํา (เชนปละ 4 ครั้ง
เพื่อพิจารณาประเด็นและ
หัวขอตางๆจากนั้นจึงลง
มติ) 
2) แนวทางและวิธีการ
ขางตนใชสําหรับเปน
ขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงาน เชน การ
ใหบริการดาน 
สาธารณสุขอยางทั่วถึง  
3) ดังนั้นกลุมจึงทําหนาที่
เสมือนคณะกรรมการ 
รับเรื่องรองเรียนใหกับ
หนวยงานของรัฐ  

1) สัดสวนสมาชิกกลุมมี
การปรับเปลี่ยนในการ
ประชุมแตละครั้ง  
(ปรับครั้งละ 4 คน)  
เพื่อใหสมาชิกทุกคนได 
มีสวนรวม 
2) มีการจัดกลุมอภิปราย
มากขึ้นและหาสมาชิก
เพิ่มเติม  
3) ประชาชนไดรับ
ประโยชนจากการ
อภิปรายในกลุมของ
ตนเองรวมไปถึงเรื่องที่
อภิปรายกับสมาชิกใน
ครอบครัวและเพื่อนๆ
นอกกลุมอภิปราย 
 
 
 

  

สวนวางแผน 
(Planning Cells) 

1) บทบาทหนาที่
คลายคลึงกับ
คณะกรรมการภาค
ประชาชน 
2) กลุมไดรับการ
สนับสนุนจากหนวยงาน
ของรัฐเพื่อชวยเหลือใน
ขั้นตอนการตัดสินใจ 
3) การอภิปรายและ 
ขอเสนอแนะมาจาก 
ผูเขารวมประชุม 25 คน 
ซึ่งรายงานผลการประชุม
จะมีการนําเสนอตอผูให
การสนับสนุน 

1) กลุมแตละกลุมมี
ขนาดเล็กและเปดโอกาส
ใหสมาชิกแสดงความคิด
อยางเต็มที่ 
2) ทุกคนมีโอกาสไดรับ
เลือกเปนสวนหน่ึงใน
ขบวนการนี้ 
3) ทําใหการตัดสินใจ
ของกลุมนาเชื่อถือมาก
ขึ้นเพราะวากลุมสมาชิก
จะตองปกปองสถานะ 
ของตน 
4) ผลการตัดสินใจมีการ
แกไขเพิ่มเติมตลอดเวลา 

1) เจาหนาที่ทองถิ่นเปน
ผูช้ีแจงถึงปญหา 
2) มีประโยชนกับปญหา
ที่ตองการการตัดสินใจ
แตกตางจากปญหาอื่นๆ 
3) ความเชื่อถือและการ
วางแผนตัดสินใจที่ใช
เวลานานมักเปนไป
ไมไดในทางปฏิบัติ 
4) ไมสามารถขจัดอคติ
ไปจากขบวนการ
เผยแพรขาวสาร 

1) แผนการสามารถ
นํามาใชไดทันทีเมื่อวิธีการ
อื่นไมประสบความสําเร็จ 
2) ตองเหมาะกับ
สถานการณที่ตองการการ
ตอบสนองที่รวดเร็ว
สําหรับประเด็น 
เรงดวนที่ผลการตัดสินที่
เสนอมาสวนใหญมีความ
เปนไปได 
3) ไมเหมาะกับประเด็นที่
ใหมีการตอบรับหรือ
ปฏิเสธ 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
สื่อมวลชน และกลุม
ผลประโยชนตางๆ  
 
 
4) ทั้งนี้และทั้งนั้นผูให
การสนับสนุนในระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติจะ
รับผลการตัดสินของฝาย
วางแผนประกอบการ
พิจารณา 

 
 
 
5) กลุมสามารถสราง
ความเช่ือถือดวยวิธี 
ประชาธิปไตย 
 

การลงฉันทามติ 
(Consensus 
Conference) 

1) ผูเขารวมประชุมมา
จากประชาชนหลายสาขา
อาชีพประชุมกันเพื่อ
อภิปรายเนื้อหาที่เปน
วิทยาศาสตรและวิธีการ
ปฏิบัติงาน  
2) วิธีการประกอบไป
ดวยขั้นตอน 2 ขั้นตอน 
คือ  
   1. ประชุมกับ
ผูเช่ียวชาญและ
ดําเนินการ 
เพื่อหาฉันทามติ
โดยเฉพาะกับประชาชน 
กลุมยอย  
    2. การประชุมระหวาง
ที่มีการสังเกตการณและ
การสรุปผลที่ออกมาจะมี
การนําเสนอตอ
สื่อมวลชนและประชาชน
ทั่วไป 

1) การประชาสัมพันธ
หัวขอการประชุมมีการ
เสริมเนื้อหาดาน
การศึกษา 
2) วิธีการนี้เปน
ประโยชนตอการรับฟง
ความคิดเห็นที่มาจาก
บุคคลทั่วไป 
 
 
 
 
 

1) ขั้นตอนการคัดเลือก
ขั้นแรกอาจจะไม
สามารถใหหลักประกัน
การ 
มีสวนรวมของตัวแทน 
2) ขบวนการบริหารเปน
เพียงขั้นเริ่มตน 
3) ขั้นตอนดําเนินงานมี
รายละเอียดปลีกยอยซึ่งมี
ความจําเปนตองใช 
งบประมาณและ
ทรัพยากรสําคัญอื่นๆ 
4) การประชุมทุกครั้ง
อาจตองมีการรับรองวา
ความคิดเห็นมีความ
ชัดเจนในการนําเสนอ
อยางที่ตองการ 

 

การสํารวจความเห็น
ในเชิงเสนอแนะ 

1) วิธีการน้ีสนับสนุนการ
สํารวจความคิดเห็นโดย

1) ทําใหเกิดความเขาใจ
ความเห็นสวนรวมและ

1) คาใชจาย เชน
คาตอบแทน คาพาหนะ  

1) สามารถกอใหเกิดความ
เขาใจความเห็นของ 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
(Deliberating 
Polling) 

เปนการรวบรวม
ขอเสนอแนะ2) การ
สํารวจนี้มีผลเกี่ยวพันกับ
คนกลุมใหญกวา
คณะกรรมการภาค
ประชาชน 
3) มาตรการที่เปนสิ่งที่
ประชาชนนาจะพอใจถึง
หากทราบขอมูลและ
หัวขอน้ันอยูในความ
สนใจ 

วิธีการที่ประชาชนเห็น
พองตองกันในการ
ตัดสินใจ 
2) ทําไดรับทราบความ
คิดเห็นจากประชาชน 
โดยไมมีการบังคับใหเห็น
ดวยกับความคิดของ
สวนรวม 
3) กลุมตัวอยางที่ทําการ
สุมจะมีจํานวนประชากร
มาก 

เปนสิ่งสําคัญ 
ตลอดจน อาจมีคาใชจาย
ท่ีเปนคาตอบแทนการให
ขอมูล 
2) ตองการเวลา
เตรียมการมาก 
3) ถึงแมวาขนาดตัวอยาง
ประชากรมีขนาดใหญ
และใชวิธีการสุม การ
เปนตัวแทนยังไม
สามารถระบุแนชัด 
4) ตองการผูดําเนินการที่
มีความรูในดานนี้  

ประชาชนและเปนสวน
สําคัญในขั้นตอนการให
ประชาชนไดมีโอกาส 
ตัดสินใจ 
2) ไมเหมาะกับการตัด 
สินใจในกรณีเรงดวน 
3) เหมาะกับเรื่องที่มีแนว
ทางเลือกหลายแนวทางและ
เรื่องที่ประชาชนยังไมทราบ 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

กลุมอภิปราย 
(Citizens Panels) 

1) กลุมอภิปรายประกอบ
ไปดวยกลุมตัวอยางของผู
อาศัยอยูในพื้นที่ที่
กําหนด 
2) สมาชิกในกลุมทํา
หนาที่เปนตัวแทนของ 
ประชาชนในพื้นที่ 
3) ความเห็นเหลานี้ไดมี
การนํามาใชเปนเครื่องมือ
ทําการสํารวจตอไป (เชน
ทางไปรษณียหรือ
โทรศัพท) 

1) เปนรูปแบบที่
ประหยัดคาใชจายและ
เกิดประสิทธิผลในการที่
จะรับรูถึงความตองการ
และ 
สิ่งจําเปนที่สุดสําหรับ
ประชาชน 
2) ขอมูลกลุมจะทําการ
เพื่อวัตถุประสงคตางๆ
และมีการแยกวิเคราะห
ในระดับยอย 
(ตัวอยางเชน  ชาติพันธุ 
เพศ พ้ืนที่เชิงสังคมและ
เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร 
เปนตน) 
3) เปดโอกาสใหสมาชิก
ในกลุมเก็บรวบรวม 
ขอมูลดานแนวโนม
ตางๆจากงานวิจัยสํารวจ
ตางๆเพื่อติดตาม
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การกําหนดนโยบาย 

1) มีขอจํากัดในการเลือก
สมาชิกกลุม 
2) ระเบียบวาระการ
อภิปรายถูกกําหนดโดย
คณะกรรมการกลุม 
3) ผูที่ไมไดเปนตัวแทน
หรือสมาชิกปฏิเสธที่จะ
เขารวมอภิปราย 
4) สมาชิกกลุมอภิปราย
อาจยึดติดวิธีการของ 
คณะกรรมการกลุม 

1) เนื่องจากมีคาใชจายและ
รูปแบบดําเนินงานนั้น  
กลุมอภิปรายตองราง
นโยบายที่เหมาะที่สุด 
กับชุมชนหลักๆ 
2) มีขอจํากัดในการรับ
นโยบายใหมๆที่เกิดจาก
ความคิดเห็นและการ
กําหนดนโยบายชุมชน 

การประชุมกลุม  
(Focus Groups) 

1) มีการกําหนดหัวขอ
การอภิปราย 
2) มีผูรวมอภิปราย 6-12 
คน เพื่อกําหนดรูปแบบ
และแผนการเกี่ยวกับการ
กําหนดโครงสรางใน
สังคม 
3) การประชุมแตละครั้ง
มีรูปแบบไมเปนทางการ
เพื่อสงเสริมใหมีการ
อภิปรายอยางกวางขวาง

1) กลุมที่ประสบ
ความสําเร็จอาจจะมี
อิทธิพลตอความเห็น
สวนรวมและสราง
ความรูสึกที่ดีระหวางผูมี
สวนรวม 
2) เหมาะสมกับการ
รับทราบความตองการ
ของกลุมโดยเฉพาะ 
3) กลุมเปาหมายยังคง
รูปแบบที่ไมเปนทางการ

1) หนวยงานเอกชนที่มี
รากฐานดานการตลาดมี
ขอจํากัดในการ
ครอบคลุมประเด็นที่
ซับซอน 
2) การขาดผูเขารวมที่
ทราบขอมูลทําใหการ
อภิปรายไมเขาถึงปญหา
อยางแทจริง 
3) ช้ีใหเห็นและตอกย้ํา
ความเปราะบางทาง

1) สามารถใชเปนเครื่องมือ
สนับสนุนใหมีการอภิปราย
และแสดงความคิดเห็นแต
ตองใชความละเอียด
รอบคอบอยางมากกับการ
วิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 
2) ตองมีผูเอื้อ กระบวนการ
ที่มีประสบการณ 
3) มีเจาหนาที่กลุมทํา
หนาที่บันทึก 
4) จัดเตรียมคําถามเฉพาะที่
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
ในกลุมผูเขาประชุม อยูมาก ผูอภิปราย

สามารถเสวนาเรื่องราว
ตางๆ ในลักษณะที่เปน
กันเอง 
 
 
4) เปนวิธีที่ดีที่ทําให
ทราบถึงความเห็นของ
ประชาชน 

สังคม 
4) มาตรฐานการเลือก
สมาชิกกอใหเกิดอคติใน
การรับฟงความคิดเห็น 
 
5) ผูเขารวมประชุมมี
จํานวนจํากัด จึงปดกั้น
การเปนตัวแทนในการ
แสดงความคิดเห็น 
6) ศักยภาพในการแสดง
ความคิดเห็นถูกครอบงํา
จากปฏิสัมพันธ การ 
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
กับสมาชิกกลุมอื่น  
(โดยเฉพาะจากผูมีฐานะ
การเงินดี หรือสถานภาพ
ทางสังคมสูง) 

จะใชในการเสวนา 

การสรางฉันทามติ  
(Consensus building 
exercies) 

1) กระบวนการนี้มี 
จุดมุงหมายเพื่อเกิดฉันทา
มติโดยมุงเนนที่ประเด็น
ตางๆ 
2) ผูไกลเกลี่ยคนกลางจะ
เปนผูชวยใหประชาชน
ไดแนวทางขอสรุปที่เปน
ประโยชนกับทุกฝาย 

1) ชวยใหประชาชนพบ
แนวทางการแกปญหา
และทุกคนใหการ
สนับสนุน 
2) สรางความคุนเคยใน
หมูสมาชิกและรับฟง 
มุมมองที่แตกตาง 

 1) โดยทั่วไปวิธีนี้ใชเพื่อชัก
จูงผูสนับสนุนใหเห็นพอง
กับประเด็นที่ตกลงเปน
ฉันทานุมัติแลว 
2) การสนทนาแบบ 
โตะกลมยังสามารถใชใน
การดําเนินการอภิปรายได 

การทําการสํารวจ
ความคิดเห็น 
(Surveys) 

1) ขอมูลมาจากการตอบ
คําถามของกลุมตัวอยาง
ประชากร  
2) คําถามที่ถามกลุม
ตัวอยางจะเปนคําถาม
เดียวกัน 
3) มีการใชรูปแบบการ
สํารวจตางๆกันไป เชน 

1) สามารถเขาถึงคนกลุม
ใหญ 
2) ถาคําถามมีรูปแบบ
เนื้อหาเดียวกัน ก็จะใช
ทําการศึกษาในระยะยาว
ได 
(เชน การติดตามความ
เปลี่ยนแปลงในชวงเวลา

1) ขอมูลอาจจะไม
สามารถเปนตัวแทนได
และสรางความเขาใจได 
หากใชวิธีการสุม
ตัวอยางไมเหมาะสม 
2) คําถามคอนขางงาย
และถามตรงๆ ขอมูลที่
เก็บรวบรวมจึงไม

1) เนื่องจากขั้นตอนนี้ใช
เวลานานจึงไมเหมาะใชกับ
วิธีที่ตองการผลลัพธที่ 
รวดเร็ว 
2) สามารถดําเนินการใน
ขั้นตอนทําการศึกษาขั้นตน 
(เหมาะสําหรับคนหาหัวขอ
ที่มีการศึกษามากอนแลว) 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
ทางไปรษณีย จากผู
สัมภาษณ โทรศัพท เปน
ตน 

ตางๆ ) ซับซอนและเจาะลึก 
3) ผลการสํารวจมักไม
สามารถนํามา
เปรียบเทียบกันได 
4) ประสิทธิผลการ
สํารวจขอมูลขึ้นกับ
จํานวนการตอบกลับ 
 
5) การตัดสินใจขั้นตน
จะตองทํากอนการ
สํารวจเริ่มดําเนินการ
และไมสามารถทําการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อไดทํา
การสํารวจภาคสนามไป
แลว 
6) มีคาใชจายสูง 

3) มีผูดําเนินการที่มีความรู
และประสบการณในการ
ทําการสํารวจและวิเคราะห
ขอมูลทางสถิติ 

ประชาพิจารณ 
(Public Hearings) 

1) รูปแบบการประชุมจะ
มีการกําหนดจํานวนที่ 
แนนอนของผูเขารวม 
2) การแสดงความคิดเห็น
จากวิทยากรและ 
ประชาชนผูสนใจถือเปน
สวนสําคัญ 

1) ทําใหประชาชนไดรับ
รูเรื่องราวตางๆ 
2) เพิ่มศักยภาพในการ
ตัดสินใจแกประชาชน 
3) สามารถลดความ 
ขัดแยงได  

1) อาจจะถูกครอบงําได
จากกลุมผลประโยชน
กลุมใดกลุมหนึ่ง 
2) การรับฟงความเห็น
รูปแบบดําเนินงานนี้
จะตองเฝาติดตามอยางะ
มัดระวังเพราะอาจจะไม
ไดมาจากตัวแทนชุมชน 
3) ไมไดสรางความรูสึก
เปนเจาของ 
4) ไมนับรวมผูไมมี
ความเห็นและ อาจ
หมายถึงคนยากจนและ
คนดอยโอกาสอื่นๆ 
 
 
 

1) มีการดําเนินการโดยวิธี
อื่นมากอนและตองใช 
เวลาใหประชาชนไดคุนเคย
กับประเด็นที่จะสอบถาม
ความเห็น 
2) ขอมูลตองเผยแพรอยาง
ทั่วถึงมากอนแลว 
3) ผูดําเนินการตองเขาใจ
กระบวนการ 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 

เวทีสาธารณะ 
(Open Houses)  

1) ประชาชนไดรับเชิญ
ใหสามารถเขาฟงและ
รวมแสดงความคิดเห็น
ไดตลอดเวลาตามสถานที่ 
วัน เวลา ที่ผูจัดไดกําหนด
ไว   
2) ประชาชนยังสามารถ
พูดคุยเจาหนาที่ ชมการ
แสดงที่จัดไว และ
แบงเปนกลุมยอยเพื่อทํา
การอภิปราย  
 

1) มีรูปแบบการประชุม
ที่เปนกันเอง 
2) คณะทํางานสามารถ
แกปญหาตามขอ
รองเรียนที่ประชาชน
ตองการหรือมีขอสงสัย 
3) เปดโอกาสให
อภิปรายประเด็นที่มี
ความละเอียดออน 
4) พัฒนาความสัมพันธที่
ดีตอกันในภายภาคหนา 
 

1) ไมสามารถใหความ
กระจางเกี่ยวกับ
จุดประสงคการจัดตั้ง
คณะทํางานหลายชุด 

1) เปนรูปแบบที่เหมาะสม
กับการแกไขปญหาที่ 
เผชิญอยู 
2) เตรียมเจาหนาที่อยู
ประจํา เพื่อใหขอมูล 

คณะกรรมการที่
ปรึกษาประชาชน 
(Citizen Advisory 
Committee) 

1) โครงสราง
ประกอบดวยองคกร
ตางๆหลายองคกร (ต้ังแต
ระดับรัฐบาลจนถึง
ประชาชน)  
2) จุดมุงหมายที่ต้ัง
กรรมการคือเปนตัวแทน
ของประชาชนสวนใหญ 

1) ถาคณะกรรมการมี
เสถียรภาพ ขอเสนอแนะ
ตางๆก็จะเกิดผล 
2) ขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการมีอิทธิพล
ตอขบวนการตัดสินใจ 
3) คณะกรรมการเปด
โอกาสใหประชาชน
ไดรับทราบขอมูล 
เสริมสรางความเชื่อถือ
ใหกับสถาบันและลด
ความขัดแยง 
 
 

1) ไมใชกลุมตัวแทน
ประชาชนอยางแทจริง 

1) กรรมการควรมีขอมูล
อยางถูกตองและควร
ปรึกษาหรือประชาชนใน
เรื่องนั้นอยูเสมอและนํา
ความเห็นของประชาชนสู
เวทีประชาชน 

การวางแผนชุมชน 1) การมีสวนรวมใน 1) อนุญาตใหมีการ 1) อาจมีการคาดกันวา 1) การเลือกตัวแทนที่
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
(Community 
Planning) 

ระดับที่กวางกวาเพื่อ
กําหนดระเบียบวาระเชิง
นโยบายและอภิปราย
วิสัยทัศนประชาชนที่มี
ตอชุมชนและการ
ใหบริการ 
 
 
 
2) เนนผลการมีสวนรวม 
(อาทิ ความเห็นสวนรวม
เกี่ยวกับวิสัยทัศนและ
แผน) มากกวาที่จะเปน 
ขั้นตอนการมีสวนรวม  
(ผูเขารวมและและ
วิธีการ)  
3) วิธีการมีสวนรวมมี
หลายรูปแบบตางๆ กัน 
(เชน เอกสารแนะนํา
เผยแพร การตอบโตเปน
ลายลักษณอักษร การเปด
เวทีอภิปราย เปนตน)  
4) มีการพิจารณา 
กลั่นกรองขอเสนอแนะ
และลําดับความสําคัญ
ตามขั้นตอนโดยใหผูรวม
เขาใจปญหาอยางลึกซึ้ง 

กําหนดแผนลวงหนาใน
เชิงเสนอแนะ 
2) มุงเนนการสราง
ฉันทานุมัติ ความรวมมือ
ในแบบทวิภาคีและ 
พหุภาคี 
 
 
3) ผลที่ออกมาเปน
ทางการถือเปนแผน
ชุมชนแตหัวใจสําคัญ
ของแผนอยูที่ความเขาใจ
ในประเด็นตางๆและมี
วิสัยทัศนที่ตรงกันใน
การดําเนินงาน 
4) สนับสนุนการเชื่อม
สัมพันธ การเปน
หุนสวนกับองคกรตางๆ 
5) มีบทบาททาง
การศึกษา 

กลุมตัวแทนไมสามารถ
สนองความตองการ
สวนรวม 

กวางขวางครอบคลุม 
2) เผยแพรผลการ
ดําเนินการสูประชาชน เพื่อ
รับฟงความคิดเห็น 

การกําหนดวิสัยทัศน 
(Visioning)  

1) สวนนี้มีความ
คลายคลึงกับการวางแผน
ชุมชนแตวาแนวคิดที่
ตองการจะตองเก่ียวกับ
การกําหนดวิสัยทัศนที่
กวางขึ้นในการบริการ

1) มุงเนนการสราง
ฉันทานุมัติ ความรวมมือ
ในแบบทวิภาคีและ 
พหุภาคี 
2) ผลที่ออกมาเปน
ทางการถือเปนแผน

1) อาจมีการคาดกันวา
กลุมตัวแทนไมสามารถ
สนองความตอง 
การสวนรวม 
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
ชุมชนและไมคอยเนน
ผลสําเร็จของ 
วิสัยทัศนมากนัก 
2) ขั้นตอนการให
ขอเสนอแนะซึ่งประกอบ
ไปดวยแนวคิดไดมีการ
คัดเลือกและกลั่นกรอง
จนกระทั่งไดขอสรุป
ชัดเจน 
3) ผลที่ไดมักจะเปน
คําอธิบายอยางยอ
เกี่ยวกับความเปนได
แทนที่จะเปนการกําหนด
แผน 

ชุมชนแตหัวใจสําคัญ
ของแผนอยูที่ความเขาใจ
ในประเด็นตางๆและมี
วิสัยทัศนที่ตรงกันใน
การดําเนินงาน 
3) สนับสนุนการเชื่อม
สัมพันธ การเปน
หุนสวนกับองคกรตางๆ 
4) มีบทบาททาง
การศึกษา   
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 

การแจงใหทราบ 
การแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบและการ
ชักชวนเพื่อใหแสดง
ความคิดเห็น  
(Notification, 
Distribution and 
Solicitation of 
Comments) 

1) เปนรูปแบบการให
คําปรึกษาที่งายที่สุด 
2) เปนการนําเสนอ
รายงานก็ได 
3) สามารถใชรวมกับ
วิธีการอื่นๆ 

1) ลักษณะดําเนินงาน
เปนภาพกวางและมี
ตัวแทนกลุม 
2) ความโปรงใสเกิดขึ้น
โดยมีการรับรองโดย
ขั้นตอนแจงใหทราบ 

1) ประสิทธิผลที่มีตอ
ประชาชนยังมีขอกังขา 
2) มีความเสี่ยงที่
ขอเสนอแนะอาจจะถูก
ครอบงําโดยกลุมที่มีการ
รวมตัวไดดีที่สุดพรอม
กับ วิธีนําเสนอขาวสาร 
3) แมวาโอกาสในการมี
สวนรวมจะเปดกวางแต
ความสัมพันธระหวาง
ประชาชนผูมีสวน
เกี่ยวของกับเจาหนาที่ยัง
จํากัดเนื่องจากทั้งสอง
ฝายไมมีโอกาสสนทนา
หรือเจรจากันอยาง
จริงจัง 
4) มักเกิดปญหาในเรื่อง
ความโปรงใสเมื่อการขอ
ขอเสนอแนะมุงไปที่
กลุมใดกลุมหนึ่ง 
5) เวลาที่จัดใหเสนอ
ความคิดเห็น มีไม
เพียงพอมีผลให
ขอเสนอแนะไมตรงกับ
ขอเท็จจริง 
 

1) มีเวลา และทรัพยากรที่
เพียงพอ 
2) ใชชองทางรูปแบบที่
เหมาะสมกับบริบทของ
กลุมและพื้นที่ 

ประชามติ 
(R e f e r e n d a) 

1) สนับสนุนให
ประชาชนมีสิทธิออก
เสียงในประเด็นที่ไดต้ัง
ไว 
2) หนวยงานรัฐบาลหรือ
องคกรอื่นๆ หรือแมแต
ประชาชน สามารถ

1) สงเสริมการอภิปราย
และกระตุนความสนใจ 
2) ใหทราบถึงมุมมอง
ของประชาชน 
3) ชวยใหประชาชน 
เขาใจกระบวนการ 
นิติของประชาธิปไตย

1) ผลประชามติอาจจะ
ไมตรงกับความตองการ
ของคนสวนใหญถา
จํานวน 
ผูออกเสียงมีนอย 
2) ขอความบางขอความ
อาจจะทําใหเกิดความ

1) ไมควรใชประชาธิปไตย
แบบตัวแทน 
2) ประเด็นที่สอบถามควร
มีคําตอบเพียงแคเห็นดวย
หรือคัดคาน 
3) ประเด็นที่ต้ังขึ้นมา
จะตองมีจุดยืนที่แนชัด (คือ
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วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน จุดเดน จุดดอย ขอเสนอแนะในการปฏิบัติ 
กําหนดหัวขอที่จะให 
ลงมติ 
3) ผลการลงประชามติ
อาจจะมีการรวมเขาไวใน
การพิจารณาหรือไมก็ได  

ทางตรง 
4) ผูออกเสียงทุกคนมี
สิทธิเทาเทียมกัน 
5) มีสวนเกี่ยวพันกับ 
ผูคนทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ 
6) รัฐบาลไมอาจละเลย
ผลของการลงประชามติ 

เขาใจคลาดเคลื่อนได 
 
3) เปดโอกาสใหผูมี
อิทธิพลเขามามีบทบาท
ถาองคกรที่เขามามี
วิธีการที่หลากหลายกวา
อีกองคกรเมื่อมีการ
รณรงคสนับสนุนหรือ
คัดคานประชามติที่เสนอ
มา 

ไมคาบเกี่ยวกับอีกประเด็น
หนึ่งหรือไมสามารถให 
คําตอบได) 
 
4)  ประชาชนตองทราบ 
ขอมูลเกี่ยวกับหัวขอที่จะ
ทําประชามติลวงหนา  
5) กรณีที่ผลออกมา
ใกลเคียงกันมากกลุมที่แพ
อาจไมยอมรับกติกาได 

ประชามติแบบ 
มีโครงสราง 
(Structured Value 
Referenda) 

1) วิธีการออกเสียงขั้นตน
มีจุดมุงหมายเพื่อรับฟง
ความเห็นของประชาชน 
2) การดําเนินงานจะใช
หลักการวิเคราะหการ 
ตัดสินใจซึ่งมาจากความ
ตองการของประชาชนผู
ออกเสียงเปนผูกําหนด
แนวทาง  
3) แนวทางดําเนินงาน 
ไดแก  1) เลือกเฟนการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย  
2) กําหนดวัตถุประสงค 
3) พัฒนาทางเลือกที่เปน
ขั้นตอนทางเทคนิค  
4) หาแนวทางแกไข
ผลกระทบตางๆ  
5) ต้ังคําถาม  
6) กําหนดบทบาทหนาที่ 
7) พัฒนาแผนการ
ประชาสัมพันธ 

1) ผูเขารวมมีทางเลือก
หลากหลายมากขึ้น 
2) เปนวิธีที่งายตอการ
ปฏิบัติและเขาใจ อีกทั้ง
ยังเปนประโยชนในการ
กําหนดนโยบาย 
3) ขอมูลที่มีการเผยแพร
และการตั้งคําถามมีความ
เปนกลางมากกวาการลง
ประชามติแบบเดิม 
4) ผูออกเสียงไมตองใช
เวลานานและสามารถ
เลือกสิ่งที่ตนเองตองการ
เพราะวาตัวเลือกและผล
ที่แสดงมีความชัดเจน
และงายตอการเขาใจอยู
แลว 

1) มีการดําเนินงานที่
ซับซอนและใช
งบประมาณสูง 
2) อาจมีการใชอํานาจ
อยางไมเหมาะสมในการ
ช้ีนําถาคนเหลานั้นมี
บทบาทควบคุมการลง
ประชามติ 
3) ผูที่มีความตองการให
สิ่งที่ตนคาดหวังเทานั้น
จะใชวิธีการนี้ 
4) การตัดสินใจทุกอยาง
ตองใชขอมูลหลายดาน
และแนวทางที่ใหเลือก
อาจทําใหเกิดอคติในการ
ออกเสียง 

1) เหมาะกับเนื้อหาที่เจาะ
เฉพาะหัวขอสําคัญและมี
คําตอบใหเลือกหลาย
คําตอบ 
2) เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จ 
ผูนําทางการเมืองจะตองมี
ความเต็มใจที่จะรวม
ขอเสนอแนะและรับฟง 
ขอคิดเห็น 
3) สามารถลดคาใชจายดวย
วิธีการลงมติ 
4) สามารถดําเนินการได
เหมือนกับการสํารวจความ
คิดเห็นแตมีขอเสียเมื่อ
เนื้อหาอาจจะไมนาสนใจ
เทากับการสํารวจความ
คิดเห็น 
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วิธีการตางๆ ที่กลาวมานี้ ควรมีการเลือกใชใหเหมาะสม เพราะวิธีเดียวกันไมเหมาะกับบางกลุม สามารถ
ใชไดทุกกรณี 

นอกจากนี้เมื่อตกลงจะใหมีการมีสวนรวม หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการจัดทําแผนการมีสวนรวมไว 
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการ การเสริมสรางการมีสวนรวมซึ่งแผนนี้ควรมาจากการจัดทํารวมกันของหลาย
ฝายที่เกี่ยวของ และมีการปรับปรุงแผนได 
 
ตัวอยาง  

แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของพลเมือง 
ภายใตแผนงานหลัก........................................................ 

 
1. วัตถุประสงค 
  แผนการสงเสริมการมีสวนรวมของพลเมืองนี้จัดทําขึ้นเพื่อเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนและตาม
นโยบายของรัฐและจะใชเปนกลยุทธในการดําเนินงาน  ซึ่งหนวยงาน   จะนําไปใชเพื่อสงเสริม
และประกันการมีสวนรวมของพลเมืองในการพัฒนาและปรับปรุงแผนงาน     X      ตลอดจนตรวจสอบรายงาน
การปฏิบัติงานประจําปตามกิจกรรมตางๆ  ตามแผน 
 
แผนงาน     X      นี้ใชเวลา   ป ใชงบประมาณ   บาท ซึ่งเปน 
งบประมาณประเภท     โดยแผน     X      นี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อ   
 1.            
  2.           
 3          
  
2.  การมีสวนรวมของพลเมือง 
  เปาหมาย  เพื่อ เสริมสรางการมีสวนรวมในกระบวนการวางแผนสําหรับการจัดทําแผนงาน 
     X      ของหนวยงาน   และของประชาชนทั้งหมด (โดยไมแบงแยกโดยเฉพาะกลุม
 ) 
   1.  มีนโยบายเปดโอกาสและเสริมสรางการมีสวนรวมของพลเมืองและกลุมผูดวยโอกาส ในการพัฒนา
ปรับปรุงแผนและตรวจสอบรายงาน 
  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  ก.  เสริมสรางการมีสวนรวมตามแผนงานและในการจัดทําโครงการและกําหนดกลยุทธ  เสริมสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปรับปรุงแผน  ตลอดจนติดตามตรวจสอบรายงาน   เปนระยะเวลา         ป 
  ข.  แจงใหประชาชนทราบถึงกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 
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    1)  ปดประกาศหรือจัดพิมพเอกสารเผยแพร หรือหนังสือพิมพทองถิ่น 
    2)  สงจดหมายตรงไปยังบุคคลตางๆ ที่แสดงความสนใจในโครงการตางๆ ที่เกิดขึ้นตามแผน   
อยางนอยที่สุดจะตองมีการสงจดหมายไปยังผูเกี่ยวของในการพัฒนาโครงการนี้ รวมทั้งประชาชนกลุมตางๆ   ที่
ไดรับผลกระทบ โรงเรียน กรรมการทองถิ่น องคกรตางๆ กลุมผูสนใจ ที่ปรึกษาทางวิชาการ วิศวกร สภาพัฒนา
ชุมชน 
  ค.  หนวยงานที่รับผิดชอบจะตองจัดทําประชาพิจารณหรือเวทีสําหรับรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ดังนี้ 
  -  การจัดทําประชาพิจารณหรือจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นประชาชนในชวง 
    1)  กอนการพัฒนาและเสนอแผน     และการระบุความตองการที่จะ
พัฒนาโครงการตามลําดับกอนหลัง 
    2) การปรับปรุงแกไขแผนงาน 
    3) การจัดทํารายงานการปฏิบัติการ  กอนสงไปยังหนวยงานระดับสูง 
 
   รัฐหรือหนวยงานจะจัดประชาพิจารณอยางนอย 2 ครั้ง เพื่อใหขอมูลและหารือเรื่องของทําเลที่ต้ัง  อยาง
นอยตองแจงใหทราบลวงหนา 21 วัน กอนการจัดทําประชาพิจารณ 
  ง.  การมีสวนรวมของประชาชนในแตละโครงการยอยจะมีการจัดทํากระบวนการมีสวนรวมเพิ่มเติม
ตามแตความเหมาะสมและลักษณะของโครงการ เชน ในการสรางกฎเกณฑเพื่อดําเนินโครงการ จําเปนตองมีการ
แจงและรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณชน 
  2.  ขจัดอุปสรรคตางๆ ที่มีตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาแผน โดยการใชอุปกรณตางๆ 
ในการเสริมสรางความสามารถในการมีสวนรวม เชน จัดใหมีเครื่องชวยฟง ลาม 
  ขั้นตอนการทํางาน 
  รัฐหรือหนวยงานจะติดประกาศในเรื่องที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณและขอมูลเกี่ยวกับโครงการ     
ประกาศตองระบุหมายเลขโทรศัพทของผูประสานงานโครงการไวดวย นอกจากนี้ยังตองมีขอมูลตางๆ ในภาษา
ตางๆ ที่คนที่เกี่ยวของเขาใจได และตองมีการปดประกาศลวงหนา 5 วัน สําหรับกรณีพิเศษ 
   3. ปรึกษาหารือกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 
 ขั้นตอนการทํางาน   
  หนวยงานสงประกาศเกี่ยวกับการประชุมตางๆ ที่เกี่ยวของ การจัดทําประชาพิจารณในเรื่องรางแผนไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งกลุมผูสนใจทั้งหมด 
 
3.  ขอมูลท่ีจะเผยแพร 
  เปาหมาย ตองแนใจวาประชาชนและกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของไดรับขอมูลที่เหมาะสมในเรื่องของแผนการ
ปรับปรุงแกไข และการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
  นโยบาย จัดทําเอกสารเกี่ยวกับแผนและเอกสารอื่นๆ ประกอบและแจกจายใหกับสาธารณชนในเวลาที่
ถูกตอง และในราคาที่เหมาะสมเพื่อกระตุนใหมีการแสดงความคิดเห็น และใหขอมูลเพิ่มเติม 
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  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  ก. กอนที่หนวยงานของรัฐจะเสนอแผนไปยังระดับสูงตอไป ควรใหขอมูลตอไปนี้แกประชาชน  
หนวยงานสวนทองถิ่น องคกรเอกชน และของรัฐ ตลอดจนกลุมผูสนใจ 
  1) จํานวนความชวยเหลือที่จะไดรับ 
   2) ระดับของกิจกรรมตางๆที่จะเกิดขึ้นในโครงการตางๆ  
   3) ประมาณการจํานวนเงินชวยเหลือที่จะไดรับ ประชาชนที่มีรายไดนอยหรือกลุมผูดอยโอกาส 
   4) แผนงานตางๆ เพื่อลดผลกระทบและความชวยเหลือที่มี 
  ข .  ร างแผนเพื่อการรับฟงขอคิดเห็น  จัดทําบทสรุปของแผนซึ่ งรวมรายละเอียดของเนื้อหา  
 จุดประสงค และรายละเอียดของทําเลที่ต้ังที่จะถูกสํารวจตามแผน รวมทั้งแจกจายรางแผนนี้ไปยังกรรมการชุมชน  
กรรมการทองถิ่นตางๆ หนวยงานสวนทองถิ่น เพื่อการตรวจสอบของสาธรณชน 
  ค. จัดใหผูสนใจ หนวยงานหรือองคกรตางๆ มีเวลาอยางนอย 30 วัน เพื่อพิจารณาและแสดงความคิดเห็น
ตอรางแผนงาน แผนการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือรางแผนงานผลการดําเนินงานอยางเปนทางการ โดยระยะเวลา 
30 วันนี้จะดําเนินการกอนการเสนอแผนไปยังหนวยงานระดับสูงกวาตอไป 
  ง.  จัดทําเอกสารเผยแพรหรือตีพิมพลงในหนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแจงใหประชาชน กลุมตางๆ ที่
เกี่ยวของหรือสนใจ ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบถึงแผนงานการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง  การจัดทํา
รายงานผลการดําเนินงาน 
 
4.  การเขาถึงประเด็นตางๆ  
  เปาหมาย เพื่อใหประชาชน องคกรสาธารณชน กลุมตางๆ ที่สนใจสามารถเขาถึงขอมูล ขาวสารและ
ขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของที่มีการบันทึกหรือจัดเก็บไว ตลอดจนการใชเงินงบประมาณภายใตโครงการตางๆไดอยาง
ทันการณและมีเหตุผล 
  นโยบาย จัดใหมีสําเนาของแผนขอมูลและเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของสําหรับสาธารณชนอยางเหมาะสม
และทันการณเพื่อสนับสนุนใหประชาชนใหขอมูลขาวสารตลอดจนขอคิดเห็น 
  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  ก.  เปดเผยขอมูลตางๆ ที่จัดเก็บไวโดยใชงบประมาณของโครงการใหสาธารณชน ไดตรวจสอบไดใน
เวลาราชการ  การรองขอขอมูลเพิ่มเติมอาจทําไดโดยกําหนดเวลาที่เหมาะสม  สําเนาเอกสารตางๆ  ตองนํามา
เผยแพรโดยใชคาใชจายที่เหมาะสมตามที่มีการต้ังกฎเกณฑไว 
  ข. โดยเก็บรักษาขอมูลบันทึกตางๆ ไวเปนระยะเวลา 5 ป  
 
5. การชวยเหลือดานเทคนิค 
  เปาหมาย จัดใหมีความชวยเหลือทางดานเทคนิคแกบุคคลหรือกลุมตางๆที่รองขอ เพื่อใหสามารถพัฒนา
ขอเสนอโครงการเพื่อรับการสนับสนุนทางการเงินภายใตโครงการตางๆ  ของแผนงานนี้ 
  นโยบาย   



 31

  1.  จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ สัมมนา หรือกิจกรรมชวยเหลือทางเทคนิคตางๆ เพื่อชวยบุคคลหรือกลุม
ตางๆ ใหสามารถพัฒนาขอเสนอโครงการหรือดําเนินโครงการตางๆ ภายใตแผนงานนี้ได 
  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  1.  รวบรวม ขอสรุปของความคิดเห็นตางๆ ที่ไดรับจากการทําประชาพิจารณ  ตลอดจนการสนองตอบ
ของรัฐที่แสดงวาขอคิดเห็นนั้นไดนํามาสูการเปลี่ยนแปลงแผนงานไวเปนภาคผนวกของแผนงานดวยหรืออาจ
รวบรวมไวเปนเอกสารอีกชุดหนึ่งเพื่อเปนหลักฐาน  เนื่องจากเอกสารที่ระบุความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจน
การตอบสนองตางๆ ตองเก็บรักษาไว เพื่อการปรับปรุงแกไขแผนงานและจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน และ
จัดสงสําเนาไปยังหนวยงานระดับสูงกวาตอไป 
  2. จัดทํากระบวนการที่จะรับและบันทึกขอรองเรียนของประชาชนที่เกี่ยวของกับรางแผนงานแผนงาน
ขั้นสุดทาย  การปรับปรุงแกไขแผนและรายงานประจําป 
  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  ก. จัดทําแฟมบรรจุขอรองเรียนทั้งหมดของประชาชนในเรื่องรางแผนงาน แผนงานฉบับสุดทาย  และ
รายงานประจําป แฟมเหลานี้ตองใหประชาชนสามารถเขาดูไดตามที่รองขอ 
  ข.  อางถึงขอรองเรียนตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติโครงการในระดับทองถิ่นตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  
และขอใหมีการตอบสนองโครงการจัดทําเปนลายลักษณอักษรตอผูรองเรียน ภายใน 15 วัน โดยมีสําเนาจดหมาย
ตอบเก็บไวที่หนวยงานของรัฐ 
6.  เกณฑการปรับปรุงแกไข 
  เปาหมาย จัดทําเกณฑขั้นต่ําสําหรับการพิจารณาวา ควรเปลี่ยนแปลงปรับปรุงแผนงานหรือไมเพื่อนํามา
สูการปรับปรุงแผนงานตามที่ประชาชนตองการ 
  นโยบาย 
  1. ประกันการมีสวนรวมของพลเมืองอยางเต็มที่ในการแกไขแผนงาน 
   ขั้นตอนการดําเนินงาน 
 ก. การดําเนินกิจการตอไป ตองเปนการแกไขแผนที่มาจากการมีสวนรวมของประชาชน 
   1) การเพิ่มเติมแกไขใด ๆ ตอการจัดสรรและงบประมาณในโครงการตางๆ ของแผนงาน 
   2) การเปลี่ยนแปลงกลยุทธใดๆ ความตองการเรงดวน วัตถุประสงคในการยอมรับแผน 
  2. จัดใหมีความยืดหยุนในการแกไขแผนการมีสวนรวมของประชาชนในกรณีฉุกเฉิน 
  ขั้นตอนการดําเนินงาน 
  ก. ในกรณีที่มีความตองการเรงดวนในพื้นที่ ที่มีความเสียหายเกิดขึ้น หรือในพื้นที่ที่ผูวาการแจงความ
เสียหาย อาจใหมีการปรับปรุงแกไข  ในเรื่องของการจัดสรรงบประมาณได โดยตองไมใหงบประมาณ
เปลี่ยนแปลงเกินกวารอยละ 10 ของเงินงบประมาณเดิม และตองจัดทําเอกสารเผยแพรที่แสดงจํานวนเงินและ
เปาหมายการใชเงิน เพื่อเยียวยาความเสียหาย โดยจัดพิมพในหนังสือพิมพทองถิ่นกอนมีการโอนเงินไป อนึ่งการ
เปลี่ยนแปลงนี้ ใชไดเฉพาะรอบปหนึ่งๆ เทานั้น 
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การมีสวนรวมตามกฎหมายอื่นๆ 
           

 
จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตอเนื่องมาในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มีเจตนารมณสําคัญในเรื่องของการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
ทําใหจําเปนตองมีการปรับปรุง แกไข หรือตรากฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญดังกลาว ดวย
รัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ อยางไรก็ดี กฎหมายหลายฉบัยไดมีการบัญญัติในเรื่อง
ของการมีสวนรวมของประชาชนไวบางแตไมครอบคลุมการมีสวนรวมทุกระดับ และปจจุบันนี้กําลังมีการแกไข
ใหสอดคลอง นอกจากนี้ดวยกระแสของโลกาภิวัตน ที่ใหความสนใจกับการอนุรักษและประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม ทําใหมีขอตกลงระหวางประเทศมากมายในเรื่องดังกลาว และกฎหมายของประเทศที่พัฒนาแลวจะมีเรื่องของ
การมีสวนรวมของประชาชนเขาไปเกี่ยวของเสมอ ไมเวนแมในกระบวนการรางกฎหมาย 

ในที่นี้จะขอยกตัวอยางกฎหมายอื่นๆนอกเหนือจากที่กลาวมาแลวในสวนอื่น และกฎหมายของ
ตางประเทศพอสังเขปดังตอไปน้ี 
 
กฎหมายไทยอ่ืนๆ 

พระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ.  2551 
 

กฎหมายนี้จัดใหมีสภาพัฒนาการเมือง ที่มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง ทั้งนี้โดยมี
การสงเสริมภาคประชาสังคม และการเมืองภาคพลเมือง  

สงเสริมและใหความชวยเหลือประชาชน ชุมชน และองคกรภาคประชาสังคมใหสามารถใชสิทธิตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ทั้งในการรับทราบและเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย การ
วางแผนดานตางๆ ทั้งระดับชาติและทองถิ่น การตัดสินใจทางการเมือง การจัดทําบริการสาธารณะและการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชนเพื่อดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
โดยที่องคกรภาคประชาสังคม หมายความถึงชุมชน ชุมชนทองถิ่นหรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมซึ่งรวมกัน

เปนสภาองคกรชุมชนตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาองคกรชุมชน และองคกรภาคประชาสังคมอื่น 
เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางการเมืองภาคพลเมืองจึงมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพล

เมืองขึ้นเพื่อชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัว
กันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่ 

จึงเปนกฎหมายที่มุงเสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอีกฉบับหนึ่ง 



 33

 
พระราชบัญญัติ สภาองคกรชุมชน พ.ศ.  2551 
 
กฎหมายนี้สงเสริมการขับเคลื่อนภาคประชาสังคมในชุมชน โดยเรียกวาสภาองคกรชุมชนตําบล โดยที่

องคกรชุมชนคือองคกรที่เปนการรวมของชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ที่จดแจงตามกฎหมายนี้ 
ทั้งนี้ชุมชนคือกลุมประชาชนที่รวมตัวกันโดยมีผลประโยชนและวัตถุประสงครวมกันเพื่อชวยเหลือ

หรือสนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมรวมกันหรือดําเนินการอื่นอันเปนประโยชน
รวมกันของสมาชิก มีการดําเนินการอยางตอเนื่องและมีระบบบริหารจัดการและการแสดงเจตนาแทนกลุมได   

ชุมชนทองถิ่นคือชุมชนที่อยูรวมกันในพื้นที่หมูบานหรือตําบล 
ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม คือชุมชนทองถิ่นซึ่งเกิดขึ้นกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 
ภารกิจของสภาองคกรชุมชนที่สําคัญคือสงเสรมิและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือ

ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ  สงเริมใหเกิดการรวมมือ
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานของรัฐในการจัดการและบํารุงรักษา และการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน จัดใหมีเวทีการปรึกผาหารือกันของ
ประชาชนเพื่อสงเริมการมีสวนรวมของประชาชนในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของ
หนวยงานตางๆ ที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม หรือทรัพยากรธรรมชาติ สุขอนามัย 
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ตองมีการนําความเห็นของประชาชนมาประกอบการพิจารณา 

 
นอกจากนี้กฎหมายนี้มีความเชื่อมโยงกับกฎหมายสภาพัฒนาการเมือง เพราะสมาชิกสภาพัฒนา

การเมืองสวนหนึ่งมาจากสภาองคกรชุมชน (จังหวัดละ 1คน) 
 

พระราชบัญญัติสุขภาพ  แหงชาติ พ.ศ. 2550 
    พ.ร.บ. สุขภาพฉบับนี้ ประกาศใชเปนทางการเมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2550 เปนกฎหมายที่มีการ

เตรียมการมายาวนานกวา 7 ปฉบับนี้เกิดขึ้นเพื่อประชาชน มาจากประชาชน และเปนของประชาชน ผูคนนับลาน
ไดมีสวนรวมในทุกจังหวัด ทั้งเวทีเล็กเวทีใหญ ต้ังแตหมูบานถึงสมัชชาสุขภาพแหงชาติ รวมประชุม เสวนา  
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเรื่องสุขภาพ ระบบ โครงสราง แนวทางการสงเสริม ดูแลรักษา 

ทั้งนี้ไดมีเวทีเสวนาดําเนินไปพรอมกับกิจกรรมการดูแลสุขภาพของประชาชน ทั้งที่ประชาชนดูแล
ตนเอง การออกกําลังกาย การจัดการเรื่องการกินการอยูที่ดี การเรียนรูเรื่องการดูแลรักษาเบื้องตน และในสวนของ
สถาบันเกี่ยวกับสุขภาพก็พัฒนาตนเองทั้งแนวรุกแนวรับ ทั้งการสงเสริมปองกันและการรักษา ทั้งสรางและซอม  

พ.ร.บ.สุขภาพนี้มุงหมายทําใหเกิดสํานึกใหมวาสุขภาพเปนของประชาชน แตละคนสามารถสรางได 
ชุมชนประชาคมรวมกัน ที่สําคัญคือในมาตรา 5ที่ระบุวาบุคคลมีสิทธิในการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมและ
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ ทั้งนี้บุคคลมีหนาที่รวมกับหนวยงานของรัฐในการดําเนินการใหเกิดสิ่งแวดลอม
และสภาพแวดลอมตามวรรคแรกของมาตรา 5 นี้ และในมาตรา 13 ที่บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมีการ
ประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะ ตลอดจนมีสิทธิ
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ไดรับขอมูล คําช้ีแจงและเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการดําเนินการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพหรือตอชุมชนและแสดงความเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 

โดยในมาตรา 40 ของพระราชบัญญัตินี้ กําหนดใหมีการจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น หรือสนับสนุนใหประชาชนมารวมตัวกันเพื่อจัดสมัชชาสุขภาพเฉพาะพื้นที่ หรือสมัชชา
สุขภาพเฉพาะประเด็น 

ทั้งนี้สมัชชาสุขภาพคือกระบวนการที่ใหประชาชนและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของไดรวมแลกเปลี่ยน
องคความรูและเรียนรูอยางสมานฉันทเพื่อนําไปสูกาสรเสนอแนะนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพหรือเพื่อความมี
สุขภาพของประชาชน โดยจัดใหมีการประชุมอยางเปนระบบและอยางมีสวนรวม 

กฎหมายสุขภาพฉบับนี้ไมไดเนนการบังคับและการลงโทษ เนนการสงเสริม ทั้งมี "ธรรมนูญสุขภาพ" 
เพื่อสรางกระบวนทัศนใหม  แบบที่คนพึ่งพาตนเอง ดูแลสุขภาพตัวเองไดมากยิ่งขึ้น ดังระบุในมาตรา 41 ที่ให
คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติจัดทําธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพเพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการกําหนด
นโยบาย ยุทธศาสตรและการดําเนินการดานสุขภาพของประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 

 
พระราชบัญญัติ โรงงาน พ.ศ. 2535 
 

เนื่องจากกฎหมายนี้บัญญัติขึ้นกอนการมีรัฐธรรมนูญที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน 
อยางไรก็ดีกฎหมายฉบับนี้ก็จัดวามีเรื่องของการมีสวนรวมอยูบาง แตมักเปนการใหรวมปฏิบัติตามกฎหมาย 
มากกวาการรวมรับรู คิด ใหความเห็น  ตัดสินใจ  อยางไรก็ดีในการตรวจสอบนั้นมี การใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการตรวจสอบโรงงานหรือเครื่องจักร แทนเจาหนาที่ไดดังปรากฏใน มาตรา 9  
 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 

พรบ. สาธารณสุข พ.ศ. 2535  มีการตั้งคณะกรรมการสาธารณสุขซึ่งมีคณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มา
จากผูมีความรูสามารถหรือประสบการณในการสาธารณสุข จัดวาเปนการเปดโอกาสใหผูมีความรูเขาไปมีสวนรวม 
ดังมาตรา 10 เพื่อใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และ
พิจารณาใหความเห็นในเรื่องใดๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
          (2) ศึกษา วิเคราะหและใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และคําสั่ง
เกี่ยวกับการสาธารณสุข 
          (3) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และตอราชการสวนทองถิ่นในการออกขอกําหนดของ
ทองถิ่น 
          (4) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (5) กําหนดโครงการและประสานงานระหวางสวนราชการและราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 35

          (6) ควบคุม สอดสองการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการสาธารณสุขเพื่อรายงานตอรัฐมนตรี 
          (7) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดไวใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 

นอกจากนี้กฎหมายฉบับนี้นับเปนกฎหมายที่กาวหนา เพราะเปนการกระจายอํานาจใหทองถิ่น ซึ่ง
กฎหมายอื่นไมมี แตปญหาคือทองถิ่นยังขาดความสามารถในการบังคับใชกฎหมาย และออกขอบัญญัติ หรือ
ขอกําหนดที่ปฏิบัติไดอยางเหมาะสม โดยในกฎหมายนี้ใหอํานาจทองถิ่นในการดูแลเรื่องขยะมูลฝอยในเขตตน  ดัง
ปรากฏในมาตรา 18 และ19 
          มาตรา 18  การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการสวน 
   ทองถิ่นใดใหเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถิ่นนั้น 
          ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบใหบุคคลใด 
   ดําเนินการตามวรรคหนึ่งแทนภายใตการควบคุมดูแลของราชการสวนทองถิ่น 
   หรืออาจอนุญาตใหบุคคลใดเปนผูดําเนินการกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตาม 
   มาตรา 19 ก็ได 
 
          มาตรา 19  หามมิใหผูใดดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือ 
   กําจัดสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดรับประโยชนตอบแทน 
   ดวยการคิดคาบริการ เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
 
พระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 

กฎหมายนี่เปนกฎหมายใหมที่ออกมาเพื่อใหหนวยงานราชการใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดี ที่
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน การมีความโปรงใสในการทํางาน มีการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ และ
คุมคา มีการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน และมีการประเมินผลการทํางาน มี
การลดขั้นตอนการทํางานเพื่อใหเกิดความคลองตัว ทั้งนี้เพื่อประโยชนสุขของประชาชน โดยใหประชาชนเปน
ศูนยกลาง ดังรายละเอียดดังนี้  
  

การบริหารราชการเพื่อใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน มาตรา 7-8  
การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มาตรา 9-19  
การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ มาตรา 20-26  
 การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มาตรา 27-32  
การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน มาตรา 37-44  
 
กฎหมายที่นําเสนอนี้เปนเพียงบางสวนเทานั้น อยางไรก็ดีกฎหมายตางๆที่มิไดสอดคลองกับจตนารมณ
ของรัฐธรรมนูญจําเปนตองไดรับการแกไข ทั้งยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไววาตอง
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มี แตยังมิไดออกมาบังคับใชแตอยางใด ทําใหประชาชนยังขาดชองทางในการเขามาสูกระบวนการมี
สวนรวมไดอยางสมบูรณ 
  

กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมของประชาชน 
สิทธิตามสนธิสัญญาอารฮุส  The Aahus Convention  

 การพัฒนาในชวงปลายศตวรรษที่ 20 ใหความสําคัญกับเรื่องของการมีสวนรวมอยางมาก จัดเปน
ปรากฏการณที่สําคัญ ศัพทคําวา การมีสวนรวมของประชาชน การเกี่ยวของของพลเมือง การมีสวนรวมของผูมี
สวนไดสวนเสีย สิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ความกังวลของทองถิ่น การแทรกแซงขององคกรพัฒนาเอกชน 
การเขาถึงขอมูลขาวสาร สิทธิตามสนธิสัญญาอารฮุส  Aahus Convention จัดเปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาในเรื่อง
ของการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ในศตวรรษที่ 21 

สนธิสัญญา อารฮุส เปนขอตกลงรวมของที่ประชุม สิ่งแวดลอมเพื่อยุโรป ในเมืองอารฮุส ประเทศ
เดนมารก เมื่อ 25 มิถุนายน 2541และมีผลบังคับใช ภายใน 90 วันในประเทศที่ตกลงรับ โดยมีสาระสําคัญคือเรื่อง
การประกันสิทธิทางสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชน และการมีสวนรวมของประชาชน โดยประชาชนสามารถ
เขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
ในเรื่องของสิ่งแวดลอม ในชวงแรกประเทศในยุโรปไดเซ็นรับเพื่อนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ในเวลาตอมา ประเทศ
อื่นๆในทวีปนไดนําไปใชเชยกัน จนกลายเปน สนธิสัญญาระดับโลก  ทั้งนี้จัดเปนสนธิสัญญาระหวางชาติที่ให
ความสําคัญของสิทธิของประชาชนที่จะมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี จัดเปนหลักของกฎหมายระหวางชาติ โดยมี
เสาหลัก 3 ประการที่เปนตัวช้ีวัดการเปนประชาธิปไตย กลาวคือการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมีสวนรวม และการ
ไดรับความเปนธรรมในกระบวนการทางศาล  

กฎหมายของหลายๆประเทศมีการปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสนธิสัญญาดังกลาว 

 

กฎหมายอื่นๆ 
กฎหมายนานาชาติท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม เร่ืองพื้นที่อนุรักษ สัตวหายาก ความหลากหลายทางชีวภาพ 
เหมืองแร 

กฎหมายอื่นๆที่สําคัญและมีการนําเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนเขาไปเกี่ยวของเชนกฎหมาย
เหมืองแร ที่ใหความสําคัญกับชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม ที่ตองเขามามีสวนรวมในการใหความเห็น ทั้งนี้เพื่อปกปอง
สิทธิของชนกลุมนอยที่มักไดรับผลกระทบจากการทําเหมืองแร กฎหมายนานาชาติปจจุบันกําหนดใหชนดั้งเดิมมี
สวนในการพัฒนาที่ดินที่พวกเขาอาศัยอยู ทั้งนี้เพื่อปองกันความขัดแยวงที่จะเกิดขึ้น 

สําหรับการทําเหมืองแรและการพัฒนาทรัพยากร มีกฎหมายที่สําคัญคือ 

The 1972 Convention for the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 

The 1971 Ramsar Convention on Wetlands of International Importance 
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The 1992 Convention on Biodiversity 

กฎหมายเหลานี้ลวนใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา การมีสวน
รวมของประชาชนเปนปจจัยสําคัญในโครงการเหมืองแรและทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายที่เกี่ยวกับการมีสวน
รวมมีผลตอการวางแผน การเลือกทําเล และการพัฒนาโครงการ กฎหมายที่สําคัญเชน The National 
Environmental; policy Act, Endangered Species Act, Surface Mining Control และ Reclamation Act, and the 
Coastal Zone Management Act เปนตน โดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้งหมดตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแต
เริ่มตน เชนตั้งแตการเลือกทําเล จนกระทั่งปดโครงการ 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการมีสวนรวมในประเทศอื่นๆ 

  เดนมารกมีวัฒนธรรมของการมีสิทธิตามระบอบประชาธิปไตยที่รวมการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
กวางขวางเขาไปในกระบวนการตัดสินใจของรัฐ ทั้งนี้เปนไปตาม The Aarhus convention และมีการนําไปปฏิบัติ
อยางกวางขวาง  

ในนอรเวย กฎหมายการมีสวนรวมในทรัพยากรไดรับการพัฒนาขึ้นมาราว 40 ปแลว โดยการเปน
กฎหมายและการตัดสินของศาล ในเรื่องของพลังงาน การพัฒนาแหลงน้ํา การเปลี่ยนรัฐธรรมนูญในป 2533 มีกา
รวิเคราะห็เรื่องการมีสวนรวมและมีการนําเรื่องของสิทธิในสิ่งแวดลอมและสิทธิมนุษยชนเขามาไวดวย กฎหมาย
การมีสวนรวมถูกนํามาใชในกระบวนการวางแผนของรัฐ กระบวนการอนุมัติในเรื่องการพัฒนา การอุทธรณคําสั่ง
ทางปกครอง การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและการดําเนินการและยกเลิกโครงการ 

ในเนเธอรแลนดมีการพัฒนาเรื่อง กฎหมายมีสวนรวมมานานแลว โดยเฉพาะในเรื่องพลังงาน และภาค
ทรัพยากรธรรมชาติ มีการนําเรื่องสนธิสัญญาอารฮุสมาปฏิบัติ
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คณะวิจัยสถาบันพระปกเกลา. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นตอการทํางานของรัฐ 
บาลและองคกรอิสระ เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลาครั้งที่ 4  เรื่อง 5 ป ของ
การปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม วันที่ 8 - 10  พฤศจิกายน 2545 ณ ศูนยประชุม
สหประชาชาติ 

เจมส แอล เครตัน. คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจของชุมชน. แปลโดย ศ.นพ.วันชัย 
วัฒนศัพท. นนทบุรี: ศูนยสันติวิธีเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย, 2543. 

ปราณี พันธุมสินชัย. 2536.  การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ในสิ่งแวดลอม 36 ประชาชนตองมีสวนรวมในการ
จัดการสิ่งแวดลอม เอกสารประกอบการสัมมนาการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทย 
ครั้งที่ 4 สมฤดี นิโครวัฒนยิ่งยงและคณะ. (บรรณาธิการ) กรุงเทพฯ: องคกรพัฒนาเอกชนรวมจัดการสัมมนา
สิ่งแวดลอม 36. 

สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  สถาบันพระปกเกลา และสํานักงานคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน. ธรรมาภิบาลที่
วัดได ตัวช้ีวัดการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ: บริษัท ไทยกราฟคแอนดพริ้น  
จํากัด, 2545. 
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