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คํานํา 
 
 

 สถาบันพระปกเกลาเปนสถาบันวิชาการในกํากับของประธานรัฐสภา  จัดต้ังข้ึนตามพระราช

บัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ.2541 ทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยสูประชาชน  ไดจัดใหมีงานแสดงเวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  ( Public 

Participation Fair) ระหวางวันที่ 2-4 มีนาคม 2544  ณ โรงแรมแอมบาสเดอรซิต้ี  จอมเทียน  

เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีกิจกรรมในดานการมีสวนรวมไดสงผลงานมารวมแสดง เผยแพร และสถาบันฯ

ยังไดรวบรวมผลงานที่สงเขามาเปนรูปเลมเพื่อจัดเปนฐานขอมูลเบื้องตนของการมีสวนรวม 

เพ่ือประโยชนในการทราบทั่วกันวาใครทําอะไร ที่ไหน อยางไรบางในเรื่องการมีสวนรวมนี้ 

โดยสามารถแบงเปน  6  ดาน  คือ ดานการเกษตร  ดานประชาธิปไตย  ดานพัฒนาชุมชน   ดาน

เศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน   ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม   

  

สถาบันฯ ขอขอบคุณหนวยงานและทานที่สงผลงานมารวมงานเวทีผลงานการมีสวนรวมของ

พลเมืองในครั้งนี้ และอนุญาตใหสถาบันฯ เผยแพรผลงานของทาน  ขอขอบคุณเจาหนาที่ทุกทาน 

ที่ชวยใหการจัดทําเอกสารนี้สําเร็จลงไดดวยดี 

  

อนึ่ง  ขอบกพรองซึ่งอาจมีข้ึนนั้นสถาบันฯ ขอนอมรับไวเพ่ือการปรับปรุงใหดีข้ึนในโอกาส 
ตอไป 
 

 

      ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

            เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
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สารบัญ 

หนา 

ดานการเกษตร 

• การถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต     2 

• การพัฒนาเยาวชนเพื่อเขาสูธุรกิจชุมชน       4 

• การสังเคราะหเทคโนโลยีในระบบกลุมเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสตรอเบอรี  5 

• ศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร       7 

 

ดานประชาธิปไตย 

• แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 : ปญหา อุปสรรค และทางออก      8/1 

• การเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม  9 

• การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการ                            

รับใชสังคมเพื่อการเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวม    

ทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี        10 

• การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชน 

 ในเขตชนบท               12 

• การวิเคราะหการคอรัปชันดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ.2535-2542   14 

• คอรรัปชันในวงราชการไทย : กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิง 

เศรษฐศาสตร          15 

• คอรรัปชันในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณของครัวเรือน     17 

• วัฒนธรรมประชาธิปไตย         20 

• วาทกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน       23 

 

ดานพัฒนาชุมชน 

• การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน     27 

• การดําเนินตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจ แบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 

 อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม        30 

• การพัฒนาความเขมแข็งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี      31 

• การพัฒนาเครือขายการรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน   33 

• การพัฒนาแบบองครวมโดยการมีสวนรวมของชุมชน      34 

• การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและชุมชนในการวางแผนพัฒนาดวยระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 36 

 

 



 III

หนา 

• การสงเสริมศักยภาพเยาวชนเพื่อการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  

( อบต.เยาวชน)          37 

• กิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง        39 

• โครงการกิจกรรมครอบครัวเพื่อพัฒนาวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประถมศึกษาและ 
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกในครอบครัว      41 

• บทบาทของประชาสังคม (Civil Society) ในฟลิปปนส      43 

• ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน : ชุมชนรวมแกวิกฤตปริมาณขยะ กทม.     44 

• หมูบานปองกันตนเองชายแดน        45 

  

ดานเศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน 

• การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง  อําเภอฉวาง   
จังหวัดนครศรีธรรมราช         48 

• การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามลําดับขั้นของในหลวง      50 

• การวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ:ประสบการณประสานงานโครงการวิจัย  

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สํานักงาน สกว.ภาค     52 

• ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ.       55 

• สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐ   56 

• เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน       59 

 

ดานสาธารณสุข 

• กระบวนการแกไขปญหาฟนตกกระโดยชุมชนในจังหวัดลําปาง     64 

• การประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีในทองถิ่น 

เพ่ือสงเสริมอนามัยประชาชนอยางยั่งยืน       66 

• การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

ในโรงเรียนนํารองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      68 

• การคุมครองสิ่งแวดลอม         69 

• การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนาฯภาครัฐและเอกชน    70 

• การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข   72 

• การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง       73 

• โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข      74 

• โครงการประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน    74 

• จรรโลงแพทยแผนไทย  พืชสมุนไพร         76 



 IV

หนา 

ดานสิ่งแวดลอม 

• กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม จ. สุราษฎรธานี      78 

• การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535       79 

• การมีสวนรวมของประชาชนในการชวยเหลือชางไทยของมูลนิธิเพ่ือนชาง    80 

• การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายวงแหวน 

รอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ( ถนนกาญจนาภิเษก ) สมุทรปราการ     81 

• การศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางในการแกปญหามลพิษจากการประกอบการ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน     82 

• การศึกษาวิสัยทัศนในลักษณะประชาคมเพื่อการอนุรักษและพัฒนาการทองเที่ยวบานบางปรุ  
(หมูท่ี 6) ตําบลคลองศก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี     83 

• ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน :  

กรณีศึกษาระบบกําจัดมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย  85 

• โครงการชุมชนอนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด       86 

• โครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมชายฝง        87 

• แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาแหงประเทศไทย (กฟผ.) 88 

• บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 
 ในตําบลศรีบัวบาน  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน       91 

• ปญหาการจัดประชาพิจารณในประเทศไทย       93 

• สิทธิชุมชนหมูบานเดชากับการขยายสนามบินขอนแกน      94 
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เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง
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ชื่อ  นางสาวธิติมา วงษชีรี  ตําแหนง  นักวิจัย 
หนวยงาน     ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมชีวเคมี 

        สํานักวิจัยและบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ที่อยู             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

         91   ถนนประชาอุทิศ   แขวงบางมด   เขตทุงครุ  กรุงเทพฯ  10140 

โทรศัพท      470 – 9682   โทรสาร      470 – 8077 

e – mail      wongsheree@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง     การถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต  

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 7     เดือน  (มีนาคม – กันยายน  2542) 

วัตถุประสงค 

1.   เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีจากนักวิชาการสูเกษตรกรผูใชดวยรูปแบบ

การจัดทําแปลงสาธิต  การฝกอบรมและการจัดทําคูมือสําหรับเกษตรกร 

2. เพ่ือสรางความหลากหลายของชนิดพืชและอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ี 

3. เพ่ือทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นท้ังจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม 

4. เพ่ือสนับสนุนใหเกิดอุตสาหกรรมการแปรรูปในระดับพื้นบานและนําไปสูธุรกิจชุมชน 
 

ขั้นตอนในการดําเนินงาน 

 กิจกรรมหลักของการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรแลการแปรรูปผลผลิต   ประกอบดวย 

1. โครงการการสังเคราะหเทคโนโลยี เรื่อง  การปลูกสตรอเบอรี 

มีการอบรมระยะสั้น  และดูงานในพื้นท่ีปลูกสตรอเบอรีเพ่ือเปนการคาใหกับเกษตรกรและนักวิชาการ

เกษตรในพื้นท่ี  เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความรู  และเทคนิคในการในการผลิตสตรอเบอรี  มีการซักถามและ 

ถายทอดความรูกันเองระหวางเกษตรกร  โดยมีนักวิชาการเปนพ่ีเลี้ยงคอยแนะนําการปฏิบัติ ท่ีถูกตอง             

มีเกษตรกรเขารวมอบรม 100 คน  และมีการคัดเลือกเกษตรกรที่มีความพรอมและมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสม  

เขาโครงการทดสอบพันธุสตรอเบอรีจํานวน  5  คน 

2. โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี  เรื่อง  การเลี้ยงผึ้ง 

ใหความรูเบื้องตนกับการเลี้ยงผึ้งพันธุ  เปนหลักสูตรระยะสั้นแกชาวบาน 30 คน และคัดเลือกเกษตรกร

ท่ีมีความตั้งใจเขาอบรมหลักสูตรระยะยาว  ณ  ฟารมผึ้งปาบัวภูคา  จังหวัดนาน  และมอบรังผึ้งใหกับเกษตรกร

ท่ีเนนฝกอบรม  มีความตั้งใจในการเลี้ยงผึ้ง 

 3.   โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี  เรื่อง  การผลิตตนไหลสตรอเบอรีคุณภาพดี 

 อบรมใหเกษตรกรสามารถผลิตไหลสตรอเบอรีคุณภาพดี  และทดสอบการผลิตไหลสตรอเบอรีในพื้นท่ี

เกษตรกร  โดยนําตนไหลแมพันธุปลอดโรคจากโครงการเกษตรหลวงปางดะ  มีผูรวมโครงการ   50  คน 

 4.   โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี เรื่อง  การปลูกขิง 

 อบรมเกษตรกร เรื่อง  การผลิตหัวพันธุขิงคุณภาพดีและปองกันกําจัดศัตรูของขิงใหกับเกษตรกรและ

หนวยงานในพื้นท่ี  ทดสอบการขยายหัวพันธุขิงปลอดเชื้อและการเตรียมดินเพ่ือลดการตายของขิงจากโรคเหี่ยว

ในแปลงปลูก  มีเกษตรกรเขารวมโครงการ  150  คน 

5. โครงการ การอบรม เรื่อง  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ทําการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเกษตรกรและเจาหนาท่ีเคหกิจ เรื่อง  การแปรรูปผลผลิตทางการ

เกษตรเปนเครื่องดื่มจากน้ําผลไมและเครื่องดื่มแอลกอฮอล     โดยเนนการแปรรูปผลผลิตท่ีมีอยูในพื้นท่ี  ไดแก  
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เสาวรส,  ลูกหวา  และมะขาม  การอบรมมีเกษตรกรและเจาหนาท่ีของรัฐใหความสนใจจํานวนมาก  มีผูเขา

รวมอบรมถึง  50  คน/ครั้ง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 1.   มีการทดสอบปลูกสตรอเบอรี  จํานวน  5  คน  สตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  50  มีการปรับตัว

เขากับสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศของอําเภอนาแหว  ไดดีกวาสายพันธุอื่นๆ  โดยมีการใชเชื้อไตรโคเดอรมาเพื่อ

ควบคุมโรคเหี่ยวของสตรอเบอรี 

 2.   ความพรอมของชาวบานเลี้ยงผึ้ง  มีจํานวน  5  ราย  และมีการเลี้ยงมาถึงปจจุบัน (2543) 

 3.   สตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  70  ใหผลผลิตตนไหลตอแมพันธุมากที่สุด  แตยังต่ํากวาระดับ

มาตรฐานการผลิตไหลของประเทศไทย  โดยมีตนทุนการผลิตสูงกวา  เน่ืองจากมีคาใชจายในการไถที่และคา  

แรงงานดูแลคอนขางสูง  แตมีคาใชจายนอยกวาการขนสงไหลจากแหลงผลิตในภาคเหนือมาปลูกในพื้นท่ี 

 4.   หัวพันธุขิงปลอดโรคมีเปอรเซนตการงอกของหัวพันธุสูงกวาหัวพันธุปกติของชาวบานแตผลผลิต

ตอไรยังคอนขางต่ํา  เน่ืองจากเกษตรกรยังขาดการดูแลรักษาที่ดี  การใชเทคนิคการปรับปรุงดินรวมกับการใช

หัวพันธุปลอดโรค  มีประสิทธิภาพในการควบคุมโรคเหี่ยวได 

 5.   ภายหลังการอบรม  เกษตรกรนําความรูไปใชประโยชน  โดยผลิตไวนจากผลไม  เพ่ือการบริโภค

ในครัวเรือนและเผยแพรในงานเทศกาล  นอกจากนั้นยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑจากกลวยและเสาวรส  มีกลุม

เกษตรกรรวมตัวกันแปรรูปอยูประมาณ  10  คน  ทําการแปรรูปผลิตภัณฑชนิดใหม 
 

ขอเสนอแนะ 

1. การปลูกสตรอเบอรีจะตองใหเกษตรกรมีสวนรวมในการลงทุนดวย เพ่ือใหเกษตรกรมีความสนใจ  

เอาใจใส  ในการปลูกสตรอเบอรี  ในการดําเนินงานป  2543/44  เกษตรกรจายคาตนไหลสตรอเบอรีบางสวน

ทําใหมีความใสใจตอการดูแลรักษามากขึ้น 

2. การผลิตไหลจะตองคํานึงถึง ความสะอาดของพื้นท่ี  ความสมบูรณของพื้นท่ี  แหลงของดินท่ีจะใช

รองไหล  ปริมาณแมลงที่เปนพาหะของโรค  แหลงนํ้าและปริมาณน้ํา  ความสะดวกในการขนสง  พ้ืนท่ีอําเภอ

นาแหวนาจะเปนแหลงผลิตไหลเพื่อขายใหเกษตรกรในเขตอิสานปลูก  แตตองพิสูจนทางดานเทคโนโลยีในการ

ผลิตตนไหลที่มีคุณภาพ  (มีตาดอก)  มีการจัดการที่ดีเพ่ือหลีกเลี่ยงศัตรูพืช  และลดตนทุนการผลิตตอตนไหล  

ซึ่งไดมีโครงการที่จะผลิตไหลในป  2543/44 

3. การขยายหัวพันธุปลอดโรคภายใตสภาพโรงเรือน โดยวัสดุปลูกท่ีปราศจากเชื้อสามารถหลีกเลี่ยง

การเกิดโรคของตนขิงไดตลอดฤดูการผลิต  และการปลูกในสภาพโรงเรือนเหมาะสมกับการขยายหัวพันธุเพ่ือ

ทําเปนทอนพันธุ  เน่ืองจากตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมคอนขางสูง  แตอยางไรก็ตามการขยายพันธุโดยใชหัว

พันธุปลอดเชื้อ เปนแนวทางเลือกหน่ึงท่ีเกษตรกรจะหลีกเลี่ยงปญหาโรคเนาท่ีทําความเสียหายใหเกษตรกรมาก

ท่ีสุด 

4. ควรมีการสงเสริมใหกลุมแปรรูป  มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น  มีการยอมรับของ

ตลาด  โดยการยกมาตรฐานการผลิต  โดยใชหลักและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร  (GMP)  เพ่ือเปนไปตาม

มาตรฐานการขออนุญาติผลิตภัณฑ  และนําไปสูธุรกิจชุมชนในอนาคต  ซึ่งทางผูวิจัยไดมีแผนงานและโครงการ

ในการดําเนินการดังกลาวในป  2543/44 
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หนวยงาน  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

e – mail yuwanuch_t@hotmail.com          

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาเยาวชนเพื่อเขาสูธุรกิจชุมชน  

ระยะเวลา  ป  2537 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือการพัฒนาเยาวชนนอกระบบการศึกษา  พัฒนาความเปนอยู ของราษฎรและเยาวชนใหมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น  โดยไดประสานความรวมมือกับวิทยาลัยเกษตร และ  เทคโนโลยี (วษท.)  กรมอาชีวศึกษา  ในป  

๒๕๓๗  จึงจะเกิดโครงการพัฒนาเยาวชน เพ่ือความมั่นคงขึ้น  โดยใชหลักบูรณาการในการพัฒนาเยาวชนรวม

กัน  ไดแก  การประสานแผน  ประสานงบประมาณ  ประสานกําลังพล  ประสานการดําเนินงาน  โดยรวมกันติด

ตามประเมินผล  โครงการนี้เปนการจัด การศึกษาใหกับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม   
 

วิธีการดําเนินงาน 

จัดใหวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  เขาไปจัดระบบ การศึกษาใหโดยผูเรียนจะตองประกอบอาชีพ

การเกษตรหรืออาชีพเสริมการเกษตร และทําโครงการเกษตรที่บานและวิทยาลัยฯ จัดใหผูเรียนเขามาเรียนใน

วิทยาลัย ในชวงที่วาง จากการประกอบอาชีพปละไมนอยกวา  ๖๐  วัน  ในชวงที่ผูเรียนทําการประกอบอาชีพ

เกษตร หรืออาชีพเสริมการเกษตรและเรียนอยูท่ีบาน  วิทยาลัยฯ  และ  นทพ.  จะจัดสงครู - อาจารย  วิทยากร

ออกไปนิเทศการเรียนและนิเทศโครงการถึงบานของผูเรียน  โดย  นทพ. จะสนับสนุน ดานวัสดุอุปกรณในการ

ประกอบอาชีพเบื้องตน  และมีสวนรวมในการประชาสัมพันธโครงการ  จัดกลุมเยาวชนที่อยูในพื้นท่ีความรับผิด

ชอบของ  นทพ.  เขาเรียนเปนวิทยากรในการเรียน การสอน  โดยเฉพาะการฝกระเบียบวินัย  อาชีพเสริมการ

เกษตร  เชน  การแปรรูปสมุนไพร  การทําอิฐดินซีเมนตการทําปุยหมัก  ปุยนํ้า  การทําสารสกัดจากพืชกําจัด

ศัตรูพืช ฯลฯ  เปนตน  มีการนิเทศและติดตามผล เดือนละ  ๒ - ๔  ครั้ง   โดยอาจารยจากวิทยาลัยเกษตรฯ  และ

เจาหนาท่ีจาก  นทพ.  เปนหลักสูตร  ๓  ป    เรียนโดยไมเสียคาใชจาย  เมื่อจบแลวไดรับประกาศนียบัตร ปวช.  

ปจจุบัน มีหนวยเขารวมโครงการ  ๓๘  หนวย  ท่ัวประเทศ   
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการความรวมมือ   

สามารถแกไขปญหาเยาวชนทิ้งถิ่น  เยาวชน ไมมีอาชีพ  เยาวชนขาดการศึกษา  ทําใหไดเยาวชนที่มี

คุณภาพ  มีความมั่นคงทางดานอาชีพและการศึกษา  สามารถเปนแกนนําในการพัฒนาทองถิ่นได  โดยผาน

กระบวนการพัฒนาจากทั้งวิทยาลัยเกษตรและ นทพ. มีอาชีพหลักและอาชีพเสริมท่ีมั่นคง  ทําใหมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดี  ชวยเปนตัวกลางในการกระจาย    ความรูเทคโนโลยีทางการเกษตรใหม ๆ  สูเกษตรขางเคียง  การที่เยาว

ชนไมละท้ิงถิ่นฐานทําใหเกิด ความมั่นคงในพื้นท่ีและไมกอใหเกิดปญหาทางสังคมในถิ่นอื่น  อันจะนํามาซึ่ง

ความมั่นคงทางการเมือง  เศรษฐกิจสังคม  และการทหารใหแกชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุด 
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ชื่อ  นายทศพร ทองเที่ยง  ตําแหนง  นักวิจัย 

หนวยงาน     ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมชีวเคมี 

        สํานักวิจัยและบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ที่อยู             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

         91   ถนนประชาอุทิศ   แขวงบางมด   เขตทุงครุ  กรุงเทพฯ  10140 

โทรศัพท       470 – 9682    โทรสาร      470 – 8077 

e – mail      wongsheree@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง      การสังเคราะหเทคโนโลยีในระบบกลุมเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสตรอเบอรี  

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 8     เดือน 

วัตถุประสงค 

1. สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อการผลิตสตรอเบอรี 

2. ทดสอบพันธุสตรอเบอรีท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นท่ี 

3. สังเคราะหเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการผลิตสตรอเบอรี 
 

ขั้นตอนในการดําเนินงาน 

1. จัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ใหสมาชิกในกลุมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการการผลิตใน

กลุม  (สามารถจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูปลูกสตรอเบอรี  5  กลุม ประมาณ  100  คน) 

2. สนับสนุนตนไหลสตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  50  เปนทุนในการดําเนินงานเริ่มตนแกกลุม    

เพ่ือใหเกิดองคกรเกษตรกรที่มีการรวมกลุมกันผลิตสตรอเบอรีและดําเนินงานไดอยางมีรูปธรรม 

3. มีนักวิชาการใหความรูดานเทคโนโลยี  โดยการจัดอบรมและการทดสอบสังเคราะหเทคโนโลยีใน

แปลงเกษตรกรรวมกัน 

4. สังเคราะหเทคโนโลยีชีวภาพ  (ทดสอบพันธุสตรอเบอรี่ลูกผสม)  รวมกันระหวางกลุมเกษตรกรและ

นักวิชาการ  โดยใชวิธีท่ีมีแนวโนมท่ีจะนํามาปรับใชเพ่ือเพิ่มผลผลิต  และลดตนทุนในการประกอบการ 

5. ทดสอบผลิตภัณฑเชื้อไตรโคเดอรมา ทางการคาเพื่อควบคุมโรคเหี่ยว  และทดสอบความเปนไปได

ในการใชเชื้ออาบัสคูลารไมคอรไรซา  ในการปลูกสตรอเบอรี 

6. พัฒนาบรรจุภัณฑสําหรับนํามาบรรจุสตรอเบอรีสด 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 1.  สามารถดําเนินการจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูปลูกสตรอเบอรี  5  กลุม  สามารถจําแนกเปนกลุมท่ี

ประสบผลสําเร็จ  มี  1  กลุม  คือ  กลุมเกษตรกรทําสวนแมงอน  ทุงหลุก  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  กลุมท่ี

อยูในระหวางการพัฒนา  2  กลุม  คือ  กลุมเกษตรธรรมชาติ  บานขี้เหล็ก  จังหวัดเชียงใหม  และกลุมผูปลูก 

สตรอเบอรีแมจัน–แมสาย  จังหวัดเชียงราย   สวนกลุมท่ีไมประสบผลสําเร็จ  2  กลุม  คือ  กลุมผูปลูกสตรอเบอรี

บานนํ้าเย็น  อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย  และกลุมผูปลูกสตรอเบอรี  อําเภอนาแหว  จังหวัดเลย 

 2.  ทดสอบพันธุสตรอเบอรีลูกผสมพบวา  พันธุท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพันธุท่ีใชปลูกเปนการคาคือ 

พันธุ  NB5   และ  QN6  พบวามีนํ้าหนักผลผลิตรวมและน้ําหนักของผลที่มีขนาด  30  ซม.  ขึ้นไปสูงกวาสาย

พันธุอื่นๆ  รวมทั้งมีคา  0Brix   สูง 

3. ทดสอบเชื้อไตรโครเดอรมา รองกนหลุม  10  กรัมตอหลุม  พบวาไมผลตอการควบคุมโรคเหี่ยว

และนํ้าหนักผลผลิตตอตนในพื้นท่ีปลูกเดียวกันและทดสอบความเปนไปไดของการใชเชื้ออาบัสคูลารไมคอรไรซา
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ผสมดินปลูกชนิดตางๆ  ในการผลิตไหล  พบวามีเปอรเซนตการติดเชื้อในรากพืชใกลเคียงกัน  แตเมื่อปลูกใน

แปลงแลว  มีความหนาแนนของเชื้อในแปลงปลูกต่ํากวาในถุงไหล 

 4.  การพัฒนาบรรจุภัณฑสําหรับสตรอเบอรีสด  ทดสอบการใชภาชนะพลาสติกใสในการบรรจุผลสต

รอเบอรีสดและกลองกระดาษขนาด  1  กิโลกรัม  พบวาเกษตรกรพอใจและมีความตองการใช 
 

ขอเสนอแนะ 

 1.  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกลุม  คือ  ความสําเร็จในการปลูกพืชของเกษตรกร  ความสามารถ

ของผูนําในการจัดการและหาตลาด  ขนาดของกลุม  ความสํานึกของสมาชิกตอกฏและระเบียบของกลุม 

 2.  ปจจัยท่ีมีผลตอราคาจําหนายและรายไดของเกษตรกรไดแก  พันธุสตรอเบอรี  การกระจายตัวและ

ปริมาณของผลผลิตท่ีเขาสูตลาด  ความสามารถในการจัดการและหาตลาดของกลุม  แหลงปลูกและการ

คมนาคม 

 3.  ตลาดใหการยอมรับบรรจุภัณฑท่ีใชบรรจุสตรอเบอรี  แตพบวามีตนทุนบรรจุภัณฑยังคอนขางสูง  

ดังน้ันจึงควรออกแบบหรือใชวัสดุท่ีจัดทําครุภัณฑท่ีทําใหราคาตอหนวยของบรรจุภัณฑลดลง  โดยคํานึงถึง

ความปลอดภัยของผลผลิตในการขนสงและความสวยงานรวมกัน 
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ชื่อ  มานะ ถนอมภูวนาท  ตําแหนง  ผูชวยศาสตราจารย 

หนวยงาน สํานักศึกษาการพัฒนาทองถิ่น e-mail   1mana.t@thepsatri.rits.ac.th 

ที่อยู  สถาบันราชภัฎเทพสตรี ถนนสมเด็จพระนารายณมหาราช  อ.เมือง  จ.ลพบุรี   15000 

โทรศัพท  036-424714   โทรสาร  036-422610  

ชื่อเรื่อง  ศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร 

วัตถุประสงค  เพ่ือเผยแพรงานวิจัยดานภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

การนําความรูและเทคโนโลยีการเกษตรมาใชจากทั้งเทคโนโลยีนําสมัย และจากภูมิปญญาทองถิ่นมี

ความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่นน้ันเกิดจากการประมวลความรูจากการเรียนรูดวยตนเอง หรือความ

รอบรูจากประสบการณชีวิต สังคม และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  การวิจัยน้ี มุงท่ีจะศึกษาลักษณะทางสังคม

และเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวความคิดและการปฏิบัติของเกษตรกรโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น โดยทําการวิจัยดวย

การสุมตัวอยางแบบเจาะจงเกษตรกรภูมิปญญาในจังหวัดลพบุรี สระบุรี และสิงหบุรี 30 ราย ใชแบบสัมภาษณ

กําหนดรูปแบบ ควบคูกับเทปบันทึกเสียง มีการศึกษา 2 ตอนคือ ศึกษาลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ และ

ศึกษาแนวความคิดและการปฏิบัติของเกษตรภูมิปญญาอันประกอบดวยการศึกษาภูมิปญญา 3  ดาน  คือ       

(1)  ภูมิปญญาดานพืชสวน  ไดแก การประกอบการเกษตรตามธรรมชาติ ไมใสปุยวิทยาศาสตร การปองกัน

และกําจัดศัตรูพืชดวยชีววิธี   การปลูกผักปลอดสารพิษ   การเพาะเห็ดดวยจุลินทรียอีเอ็ม  การทําสวนผลไม

นอกฤดูกาล การใชแมลงวันบานผสมเกสร การปลูกลองกองพันธตันหยงมัสในจังหวัดสิงหบุรี การปลูกไมไทย

และตนไมประจําจังหวัด การตอนกิ่งจําปใหออกรากใน 3 เดือน (2) ภูมิปญญาดานพืชไร ไดแก การบุกเบิกทํา

นาโดยใชพันธุขาวชัยนาท 1 การปรับปรุงพันธุขาวโพดหวานใหไดผลผลิต 3,600 กิโลกรัมตอไร และการเพิ่ม

ผลผลิตขาวโพดโดยใชปุยวิทยาศาสตรและปุยอินทรีย  (3)  ภูมิปญญาดานเลี้ยงสัตว เนนการใหอาหารผสมจาก

เศษวัตถุดิบในทองถิ่น การใหอาหารเหลวแกสุกรดวยคอมพิวเตอร การลดอุณหภูมิภายในโรงเรือนสุกรโดยใช

แผนกระดาษฉนวนกันความรอนและใหละอองนํ้าไหลผาน การผสมเทียมสุกรและการประดิษฐเครื่องกกลูก

สุกรดวยแผนไมอัดและกระสอบปาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ผลการศึกษาทางสังคมและเศรษฐกิจพบวา เกษตรกรภูมิปญญาเปนเพศชายรอยละ 76.67 มีอายุเฉลี่ย 

49.93 ป แตงงานแลว รอยละ 83.33 ระดับการศึกษาประถมศึกษารอยละ 53.33 อาชีพหลักปลูกพืชสวนรอย

ละ 40.00 ระยะเวลาในการประกอบอาชีพเฉลี่ยนาน 15.40 ป มีพ้ืนท่ีถือครองทําการเกษตรเฉลี่ย 32.73 ไร 

สมาชิกในครอบครัวชวยทําการเกษตรเฉลี่ย 2.92 คน มีการจางแรงงานเฉลี่ย 2.50 คน ไมเปนสมาชิกกลุม

รอยละ 46.67 เฉพาะที่เปนสมาชิกกลุมมีการเขาประชุมกลุม 3 เดือนตอครั้ง ความรูไดจากประสบการณตรง

ดวยตนเองรอยละ 46.67 และมีการแกไขปญหาดวยตนเองรอยละ 50 

ผลการศึกษาดานแนวคิดและการปฏิบัติของเกษตรกรภูมิปญญาพบวาเกษตรกรภูมิปญญาเปน

เกษตรกรที่มีความขยันขันแข็ง สนใจในการแสวงหาความรูและเทคโนโลยีการเกษตร มักมีแนวความคิดเปน

ของตนเอง จึงมักเปนผูท่ีมีแนวคิดในการพัฒนาการเกษตรอยูตลอดเวลา มักประสบผลสําเร็จจากการประกอบ

การเกษตรหลายลักษณะท้ังพืชและสัตวเพ่ือทําใหเกิดความเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตและสงเสริมการใช

แรงงานเต็มท่ี กอใหเกิดรายไดสูงกวาการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยว  สมควรที่เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรควรใช

เกษตรกรภูมิปญญาเปนตัวอยาง และใหเปนวิทยากรเกษตรในศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

ตามแนวทางการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรแนวใหม  
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ชื่อ รศ.ดร.ถวัลยรัฐ   วรเทพพุฒิพงษ     ตําแหนง ท่ีปรึกษากระทรวงการคลัง 

                ดร.ถวิลวดี   บุรีกุล                           นักวิชาการผูชํานาญการและผูอํานวยการสํานักวิจัย 

  และพัฒนา  สถาบันพระปกเกลา 

               อาจารยคนึงนิจ   ศรีบัวเอี่ยม                    อาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

                รศ.ดร.พัชรี   สิโรรส                              อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

                ผศ.ดร.โสภารัตน   จารุสมบัติ                 อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

               รศ.พิสิฐ   ศุกรียพงศ                              อาจารยคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 

                                                                           มหาวิทยาลัยมหิดล  

หนวยงาน         สถาบันพระปกเกลา 

ที่อยู               ชั้น 5 อาคารศูนยสัมมนา สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  47/101 หมู 4   ถนนติวานนท  

ตําบลตลาดขวัญ   อําเภอเมือง   นนทบุรี   11000 

โทรศัพท           527-7830-9      โทรสาร            527-7824 

e-mail            thawilwadee@kpi.ac.th 

ชื่อเรื่อง  แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 : ปญหา อุปสรรค และทางออก 

ระยะเวลาดําเนินการ มิถุนายน 2543 – เมษายน 2544 

วัตถุประสงค  

1. เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของในดานการมีสวนรวมของประชาชน ตามวิถีประชาธิปไตยทั้งใน

บริบทไทยและสากล 

2. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และศึกษากรณีศึกษา เพ่ือเปนแนวทางการ

มีสวนรวมของประชาชนสําหรับประเทศไทย 

3.   จัดทําขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และจัดทําตัวชี้วัดการมี     

สวนรวมของประชาชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

การวิจัยน้ีศึกษาเฉพาะแนวทางการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เทาน้ัน และศึกษาเฉพาะบางกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยมีระเบียบ 

วิธีการศึกษา (Study Methods)  ดังน้ี 

1.  วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล ( Methods  of  data  collection ) 

ในการศึกษาครั้งน้ีจะใชการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังทุติยภูมิ และปฐมภูมิ โดยขอมูลทุติยภูมิไดจากการ

ศึกษาวรรณกรรมตางๆที่มีผูศึกษาไวกอนแลวท้ังจากหนังสือ วารสาร รายงานการศึกษา เอกสารตางๆทั้ง 

ของทางราชการและเอกชน ตลอดจนรวบรวมจากกรณีศึกษาที่คณะผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญอื่นๆไดทําการศึกษา

รวบรวมไว สวนขอมูลปฐมภูมิไดจากการศึกษาในภาคสนาม ศึกษาจากสถานการณจริง โดยการสัมภาษณ 

เชิงลึก การสังเกตการณท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การประชุมกลุมเพื่อระดมความคิดเห็น การจัด

สัมมนาตางๆ 
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2. วิธีการวิเคราะหขอมูล ( Methods  of  data  analysis ) 

  การศึกษานี้ใชการวิเคราะหขอมูลท้ังแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยขอมูลเชิงคุณภาพ คณะวิจัย

ใชการวิเคราะหรวมกันในระหวางนักวิจัย ท่ีปรึกษา และผูเชี่ยวชาญอื่นๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการมีอคติในการ

วิเคราะห สวนขอมูลเชิงปริมาณนั้นจะมีการคํานวณทางสถิติประกอบซึ่งรายงานการวิจัยจะนําเสนอเปนลําดับ 

ดังตอไปนี้  

บทที่ 1  บทนํา ซึ่งกลาวถึงสภาพปญหาและความสําคัญของเรื่องที่ศึกษาวัตถุประสงคสําคัญและ

ขอบเขตของการศึกษา  ระเบียบวิธีการศึกษา  วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล  วิธีการวิเคราะหขอมูล  การ      

นําเสนอรายงาน  นิยามศัพท  และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา   

บทที่ 2  แนวคิดและความสําคัญของการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมการ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกลาวถึงความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ความสําคัญของ

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ระดับและเครื่องมือของ

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  และกระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    

บทที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในบริบทสากล : ประเด็นในทางกฎหมายที่สําคัญ  

ในบทน้ีกลาวถึงวัตถุประสงคของการมีสวนรวม ท่ีมาประวัติศาสตรการเมืองการปกครองทั้งกรณีท่ัวไป และ

กรณีสิ่งแวดลอม การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมโดยฐานคิดทางกฎหมาย การอํานวยการหรือจัดการใหมี

การมีสวนรวมขึ้นในทางความเปนจริง    

บทที่ 4  การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย พ.ศ. 2540  :  แนวคิด กลไก   การปฏิบัติ 

และปญหาอุปสรรคสําคัญ ในบทน้ีกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 การมีสวนรวมของประชาชนหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย  พ.ศ. 2540 และกรณีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 

บทที่ 5 การนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  มาสูการปฏิบัติ ในบทน้ีกลาวถึงวิวัฒนาการการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย โดยพิจารณาการ

ปฏิรูปการเมืองกับการปฏิรูปกฎหมาย กลาวคือระบุท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมีสวนรวม  พ.ศ. 2540 

และหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เครื่องมือสําคัญ 

ในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย  พ.ศ. 2540  เชน  การมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการกําหนดนโยบายระดับชาติ การมีสวนรวมของประชาชนในการสรางกฎ (rule making ) การ

มีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ( decision making )  

บทที่ 6 ปญหาและอุปสรรค ในบทน้ีกลาวถึงปญหาในการนําหลักการเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนในรัฐธรรมนูญ 2540    มาปฏิบัติ โดยระบุปญหาเรื่องแนวคิด ปญหาเรื่องระบบกฎหมายกับการ

ปฏิรูปกฎหมายระดับโครงสราง ปญหาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการมี

สวนรวมของประชาชน ปญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัดของการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540   

บทที่ 7  สรุปและขอเสนอแนะ ในบทน้ีกลาวถึงขอสรุปของการวิจัย ปญหาที่พบจากการวิจัย  

ขอเสนอแนะ ทางแกดานนโยบาย และดานกฎหมาย ขอจํากัดของงานวิจัย และแนวทางการวิจัยตอไป    
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ชื่อ  นายบูรพา  มหาบุญญานนท  

ตําแหนง   ประธานกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม 

หนวยงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม 

ที่อยู  อาคารสโมสรนวรัฐ  ถ.เมืองสมุทร   ต.ชางมอย   อ.เมือง   จ.เชียงใหม   50300 

โทรศัพท  053-23328-9 ตอ 4  โทรสาร  053-23328-9 ตอ 4  

ชื่อเรื่อง การเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค  เพ่ือเผยแพรกระบวนการการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม และการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมเผยแพรและรับรูการ

รณรงคใหมีการใชสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 จังหวัดเชียงใหมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 10 คน มี 10 เขตเลือกตั้ง มีหนวยเลือกตั้ง จํานวน 

1,990 หนวย มีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 1,112,483 คน 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหมโดยมีการรณรงคใหความรูและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ดวยการจัดวิทยากรไปบรรยายตามสถานที่ตางๆ ท้ังหนวยงานของรัฐและเอกชน การจัดแสดงสาธิตการเลือกตั้ง 

จัดทําสปอตโฆษณา ใหความรูกับนักเรียน นักศึกษาตามสถาบันศึกษา จัดทํารายการวิทยุ จัดทํารายการโทร

ทัศนโดยความรวมมือของสถานีโทรทัศน ชอง 11 รวมทั้งใหบัณฑิตอาสาและอาสาสมัครรัฐธรรมนูญและ    

การเลือกตั้ง (อสร.) จํานวน 330 คน ออกเผยแพรใหประชาชนในหมูบานทราบถึงการเลือกตั้ง เขารวมงาน 

ลอยกระทงจังหวัดเชียงใหม โดยจัดกระทงขนาดใหญเพ่ือเผยแพรความรูแกผูมารวมงาน และรวมกับหนวยงาน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการรณรงคเผยแพรและประชาสัมพันธการเลือกตั้งจากสถานศึกษา         

สูชุมชน  

 ในดานการเชิญชวนใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไดมีการทํากําหนดเวลาตามกฎหมาย เพ่ือใหประชาชน

ทราบและไปใชสิทธิ เผยแพรเอกสารใหประชาชนทราบถึงการเสียสิทธิตามกฎหมายหากไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

การฝาผืนกฎหมายเลือกตั้ง  การลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง 

 สวนปญหาและอุปสรรคที่พบในการดําเนินงาน คือ มีผูสมัคร พรรคการเมือง และผูสนับสนุน กระทํา

การที่หมิ่นเหมตอการเขาขายการจงใจกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง และประชาชนยังไมเขาใจวิธีการลงคะแนน

เสียงท่ีถูกตอง ซึ่งทําใหมีบัตรเสียจํานวนมาก 

 ขอเสนอแนะเพื่อใหการดําเนินการเตรียมการเลือกตั้งเปนไปอยางเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ คือตอง

มีความคลองตัวในการจัดสรรงบประมาณ เน่ืองจากภารกิจบางอยางตองดําเนินการอยางรวดเร็วและเรงดวน 

และควรมีการแกไขความเรียบรอยของหีบบัตรเลือกตั้ง ซึ่งทางคณะกรรมการการเลือกตั้งใชหีบบัตรกระดาษ 

และบางเขตจะขอยืมใชหีบบัตรของกรมการปกครอง  
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ชื่อ  คุณสุริน  คลายรามัญ   

ตําแหนง  ดุษฎีบัณฑิต  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการรับใช

สังคมเพื่อการเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการ

เมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี 

(อังกฤษ)  The Development of Training Process Employing Participatory Learning  

and  Service Learning to Enhance Political Knowledge, Political Attitude and  

Political Participation of Woman Community Leaders  

วัตถุประสงค  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรู

โดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ผูนําชุมชนที่เปนสตรี  เพ่ือศึกษาผลของการใชกระบวนการอบรมที่พัฒนาขึ้นและเพื่อศึกษาเกี่ยวกับพฤติ

กรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี   
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

กลุมตัวอยางในการวิจัย คือ ผูนําชุมชนท่ีเปนสตรีในอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน 40 คน  

ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจงแลวสุมอยางงายแบงเปน  กลุมทดลองและกลุมควบคุม  กลุมละ 20 คน  ทดสอบ

ความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองกอนการอบรม  กลุมทดลองอบรมดวย

กระบวนการวิจัยท่ีผูวิจัยพัฒนาขึ้น  สวนกลุมควบคุมอบรมโดยใชวิธีการอบรมของสถาบันทางการเมือง  โดยใช

เวลาอบรม 3 วัน  วันละ 6 ชั่งโมง  หลังจากนั้นกลุมทดลองใชเวลาปฏิบัติกิจกรรมรับใชสังคมตามโครงการที่    

ผูเขารับการอบรมคิดขึ้นเปนเวลา 15 วันแลววัดความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวม

ทางการเมืองหลังการอบรม  ประเมินผลการอบรมและติดตามผลหลังการอบรม 4 สัปดาห  ทําการทดสอบความ

รูทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองและสัมภาษณืเกี่ยวกับการมีสวนรวมทาง  

การเมืองของผูเขารับการอบรม 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  แบบวัดความรูทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมือง  แบบสัมภาษณ  แบบประเมินผลและติดตามผลการอบรม  วิเคราะหขอมูลดวยการ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย  การหาคาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมทดลองและกลุมควบคุม  

การวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองจากแบบสัมภาษณ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ ขอเสนอแนะ  

ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 

1. กระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการรับใชสังคมประกอบ

ดวยขี่นตอน ดังน้ี  1) การรวบรวมประสบการณเดิมของผูเขารับการอบรม  2) ใหประสบการณใหมดวย      

กิจกรรมการเรียนรูแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง  3) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดแบบอภิปราย  4) ใหผู

เขารับการอบรมสรุปความคิดแบบรวบยอด  5) ใหผูเขารับการอบรมประยุกตความรูโดยการวางแผนรับใช

สังคม  6) ใหผูเขารับการอบรมปฏิบัติกิจกรรมรับใชสังคม  7) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดและ

วิเคราะหประสบการณจากการรับใชสังคม  8) ใหผูเขารับการอบรมรายงานผลการเรียนรู  9) ประเมินผลการ 

อบรม  10) ติดตามผลการอบรม 
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2. ผลการทดลองใชกระบวนการอบรม 

2.1 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองและการมีสวน

รวมทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม  สวนคาเฉลี่ยของเจตคติทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.2 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง เจตคติทางการ

เมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและจากการติดตามผลการอบรมไมแตกตางกัน 

2.3 ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของเจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทาง

การเมืองสูงกวากอนการอบรม  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.4 ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง  เจตคติทางการ

เมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและการติดตามผลไมแตกตางกัน 

2.5 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองหลังการอบรมสูง

กวากลุมควบคุม  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.6 เขารับการอบรมในกลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง 

เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองจากการติดตามผลการอบรมไมแตกตางกัน 
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ชื่อ  รศ.ดร. ปยะนุช เงินคลาย และคณะ 

ตําแหนง  อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ที่อยู  40  ถ. รุงประชา ต. บางบําหรุ อ. บางพลัด กรุงเทพฯ 10700 

โทรศัพท  310-8483 ตอ 17  โทรสาร   310-8492 

e-mail   PIYANUSH@RAM1.RU.AC.TH 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชน 

ในเขตชนบท 

วัตถุประสงค เปนการศึกษาวิจัย เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเอาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ   

ศึกษาจากประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจากทุกภาคทั่วประเทศจํานวน 5 ภาค ภาคละ 3 จังหวัด 

รวม 15 จังหวัด จังหวัดละ 200 คน รวม 3,000 คน 
 

ระยะเวลาในการดําเนินการ ตุลาคม 2538-มีนาคม 2540 
 

บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคหาประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน ประการที่สอง เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตเมืองและเขตชนบท 

ประการที่สาม เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการปฎิบติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประการที่สี่ 

เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนตอการปฎิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเมืองและเขต

ชนบท และประการสุดทาย เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนท่ียอมรับของ

ประชาชน 

 จากวัตถุประสงคท้ังหาประการขางตน นําไปสูสมมติฐานในการวิจัยสามประการ คือ 

1. ประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน 

2. ประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แตกตางกัน 

3. ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คาดหวังจะแตกตาง

จากความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฏรที่ปฎิบัติจริง 
 

  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีกําหนดขอบเขตการศึกษาวา จะศึกษาจากประชาชนผูมีสิทธิในการออกเสียง 

เลือกตั้งจากทกภาคทั่วประเทศ จํานวน 5 ภาค ภาคละ 3 จังหวัด รวม 15 จังหวัด จังหวัดละ 200 คน รวม 

3000 คน โดยพื้นท่ีภาคเหนือเก็บขอมูลจากประชาชนในจังหวัดเชียงใหมพิษณุโลก และนาน ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร และอุดรธานี ภาคกลาง ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี และ

พระนครศรีอยุธยา ภาคตะวันออก ไดแกจังหวัดตราด นครนายก และชลบุรี และภาคใต ไดแก จังหวัด

นครศรีธรรมราช สงขลา และภูเก็ตท้ังน้ีในทุกจังหวัดท่ีเก็บขอมูลจะสุมตัวอยางจากประชากรของแตละจังหวัด 

โดยกําหนดใหเขตเมือง หมายถึงเขตเทศบาล และเขตชนบท หมายถึง นอกเขตเทศบาล การสุมตัวอยางเก็บขอ

มูลจะเก็บขอมูลเขตละ 100 ชุด 
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 ผลการศึกษาปรากฏวาประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน ยกเวน

ประชาชนที่มีเขตท่ีอยูอาศัย ระดับรายได และระดับการศึกษาแตกตางกัน ไมทําใหการมีสวนรวมทางการเมือง

ในดานการมีตําแหนงทางการเมืองแตกตางกัน สําหรับความคิดเห็นตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฏร พบวาความแตกตางดานเพศเทาน้ันท่ีทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน สวนภูมิหลังดานอื่น ๆ ไดแก 

ระดับอายุ ระดับรายได อาชีพ และระดับการศึกษาไมทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน และยังพบวาความคิดเห็น

ของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฏรที่คาดหวัง และที่ปฏิบัติจริงจะมีความแตกตางกัน

เฉพาะบทบาทหนาท่ีในการลงมติไมไววางใจรัฐบาล การเปนฝายคานเพื่อตรวจสอบรัฐบาล การใหสัตยาบัน 

(รับรอง) สนธิสัญญาระหวางประเทศ/ ประกาศสงคราม การแกไขปูหาทองถิ่น / การดูแลทุกขสุขของ    

ประชาชนและการพัฒนาความเจริญในทองถิ่น 
 

 ผลการศึกษาในครั้งน้ี คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยช1นตอการพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ี

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนท่ียอมรับของประชาชน รวมทั้งแนวทางอันจะสงเสริมใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองไดมากยิ่งขึ้น เพ่ือสนับสนุนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
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ชื่อ  วาท่ี ร.ต.ณัฐสิการ   แกวใจ  ตําแหนง  นักวิชาการคลัง 

หนวยงาน กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง 

ที่อยู  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  สํานักการเงินการคลัง สวนอนุมัติพิเศษ ฝาย 1 

โทรศัพท  273-9575   โทรสาร  273-9543 

e-mail  nud_k@vayu.mof.go.th 

ชื่อเรื่อง  การวิเคราะหการคอรัปชั่นดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ.2535-2542 
 

 การวิเคราะหการคอรัปชั่นดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ. 2535-2542   โดยศึกษา      

จากเอกสารการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการ บริษัทเอกชน การสัมภาษณผูเกี่ยวของ   ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาถึงวิธีการ  กระบวนการ  ปญหาขอกฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานดานการเงินการคลัง   

ท่ีขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการเบิกจายเงิน เปดโอกาสใหมีการทุจริตได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุง  

แกไข หรือหาวิธีการปองกัน เกิดการพัฒนาเชิงวิชาการดานการคลังและเพื่อประโยชนแกผูสนใจคนควา     

เพ่ิมเติมตอไป 
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ชื่อ  นิพนธ พัวพงศกร, เดือนเดน  นิคมบริรักษ  

หนวยงาน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ชื่อเรื่อง คอรรัปชันในวงราชการไทย  :  กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิง        

เศรษฐศาสตร 

วัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาทําความเขาใจกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของภาคราชการ โดยอาศัย

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 
 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

วิธีการศึกษาอาศัยการสัมภาษณนักธุรกิจที่มีประสบการณดานการจัดซื้อจัดจางมานานรวม 5 ราย 

และการสัมภาษณกลุมนักธุรกิจอีก 2 ครั้ง  รวมทั้งการสัมภาษณแบบไมเปนทางการกับขาราชการ ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางจํานวน 4 ราย 

ตลาดการจัดซื้อจัดจาง เปนตลาดที่เต็มไปดวยอุปสรรคกีดขวางคูแขงหนาใหม เพ่ือรักษาสวนแบง   

“คาเชาทางเศรษฐกิจ” ของคนของรัฐกับนักธุรกิจใหอยูในระดับสูงสุด  การทุจริตในวงการจัดจางและในบาง

กรณีการจัดซื้อ มิไดเริ่มตนในขั้นการประมูลหรือการสืบราคาแตเริ่มตนตั้งแตขั ้นริเริ่มโครงการ นักธุรกิจ   

ยืนยันวาโครงการจํานวนมากที่ไดรับงบประมาณประจําปเปนโครงการที่มี “เจาของ” เพราะเปนโครงการที่

เกิดจากความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับนักธุรกิจ ซึ่งไดสรางสายสัมพันธกันมานานโดยอาศัยกระบวน

การแบงคาเชาทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 

อัตราสินบนท่ีนักธุรกิจตองจายใหแกนักการเมืองและขาราชการสําหรับโครงการจัดจางจะอยูในอัตรา

เฉลี่ยรอยละ 10-20 ของวงเงินงบประมาณจัดจาง  สวนโครงการจัดซื้อจะตองจายประมาณรอยละ 5-10 ของงบ

ประมาณจัดซื้อ การมีอัตราสินบนที่คอนขางแนนอน  นอกจากแสดงวากระบวนการทุจริตน้ัน “ลงตัว” แลว ยังสงผล

ใหนักธุรกิจทราบตนทุนของการทําธุรกิจท่ีแนนอน น่ันหมายความวาราคาสินคาและบริการที่จะขายใหราชการ   

จะมีราคาสูงขึ้นเปนจํานวนที่คอนขางแนนอน   นอกจากนั้นสินคาและบริการที่สงมอบก็จะมีคุณภาพที่แนชัด 

แตขณะน้ีเริ่มมีแนวโนมวาการจัดซื้อจัดจางในโครงการของหนวยงานบางแหงเริ่มมีอัตราสินบนที่   

ไมแนนอนและสูงขึ้น สภาพดังกลาวมีผลกระทบตอคุณภาพของสินคาและบริการที่รัฐจะหาซื้อได และยังจะเปน

แรงจูงใจใหเจาหนาท่ีของรัฐสมคบกับนักธุรกิจบางคนในการคิดจัดทําโครงการที่ไมเปนประโยชนตอสังคม  

การศึกษาพบวาสวนแบงเงินสินบนระหวางขาราชการกับนักการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ขา

ราชการจะไดรับสวนแบงนอยลง เพราะนักการเมืองสามารถลวงลูกมาไดถึงระดับกอง นอกจากนั้นโครงการที่มี

งบประมาณมากกวา 50-100 ลานบาทจะเปนโครงการที่ถูกแทรกแซงโดยนักการเมืองในขั้นการจัดซื้อจัดจาง 

เกณฑดังกลาวถือเปนการแบงอาณาเขตระหวางนักการเมืองกับขาราชการ แตก็มีนักการเมืองบางคนล้ําเสนแบง

เขต ทําใหเกิดความไมพอใจสูงในหมูขาราชการ ถาหากขาราชการชั้นผูใหญซอยโครงการจํานวนมากลง ก็อาจมี

ผลกระทบตอตําแหนง หากขาราชการชั้นผูใหญไมสามารถดําเนินการจัดจางจัดซื้อโครงการขนาดใหญไดสําเร็จ 

จะมีโอกาสถูกยายสูง ผูท่ีมาดํารงตําแหนงใหมตองมีผลงานตรงตามเปาหมาย ท่ีนักการเมืองบางคนกําหนดให 

เครือขายการทุจริตมิไดจํากัดอยูเฉพาะภายในหนวยราชการ แตมีการขยายไปยังหนวยราชการอื่นท่ี

เกี่ยวของกับการอนุมัติโครงการ เชน สํานัก    งบประมาณ ฯลฯ ประโยชน คือ การไดรับอนุมัติโครงการ     

รวมทั้งการไดรับอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการ 

นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการเมืองในหลายกรณีจะมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

โครงการขนาดใหญบางโครงการ เชน การยายสถานที่เปลี่ยนแปลงลักษณะของโครงการตลอดจนการเพิ่มวง

เงินงบประมาณ เปนตน การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีจําเปนตองมีเครือขายสนับสนุน 
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กระบวนการทุจริตในวงการจัดซื้อจัดจางจะมีการสรางภูมิคุมกันคนในกลุมอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะหัว

หนากลุม ผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทุจริตในการจัดจางจัดซื้อ จะดําเนินการจัดจางจัดซื้อถูกตองตามระเบียบ

พัสดุอยางเครงครัด การเรียกรองผลประโยชนจากนักธุรกิจจะไมมีหลักฐาน ปจจุบันมีการใชบริษัทเอกชนเปนตัว

กลางในการสงผานเงินคาสินบนแทนการใชขาราชการ บางเครือขายมีการขยายเครือขายใหครอบคลุมไปถึงใน

องคกรที่มีหนาท่ีดานการควบคุมและปราบปรามการทุจริต  และถึงจะมีการสืบสวนการทุจริต  แตจํานวนคดีท่ีพบ

วามีมูลความผิดมีเพียงรอยละ 1  ผูถูกลงโทษสวนใหญก็มักเปนขาราชการชั้น ผูนอย 

แมวาจะมีความพยายามปฏิรูประบบการเมืองโดยการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ 

และมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระตางๆ แตการศึกษาพบวาขอกฎหมายบางขอยังเปนอุปสรรคขัดขวางการที่

ประชาชนและองคกรประชาชนจะเขามามีบทบาทรวมกันตอตานคอรรัปชัน การตีความขอกฎหมายยังมีปญหา

บางประการ หนวยงานบางแหงโดยเฉพาะ ป.ป.ช. มีภาระรับผิดชอบมากเกินกวาทรัพยากรที่มีอยู  นอกจากนี้ 

ในบางกรณีเจาหนาท่ีของหนวยงานเหลาน้ี ตลอดจนขาราชการที่ซื่อสัตยสุจริตจะไมกลาใหความรวมมือในการ

ตอตานการทุจริต เพราะขาดความปลอดภัยดานชีวิต และความมั่นคงในหนาท่ีการงาน ปรากฏการณเหลาน้ี

แสดงวากระบวนการคอรรัปชันมีการดัดแปลงรูปแบบในลักษณะ “กลายพันธุ” เพ่ือใหอยูรอดและสามารถ    

เติบโตไดในสิ่งแวดลอมใหม 
 

แนวทางการแกปญหา   มีดังนี้ 

• มาตรการตอตานจาก “ลางสูบน” แทนการรวมศูนยการแกปญหาโดยหนวยราชการ   เชน       

ลดอุปสรรคและสนับสนุนกลุมองคกรประชาชนที่มีบทบาทการตอตานการทุจริต 

• สรางความเชื่อมั่นของสังคมตอขาราชการ นักการเมืองและหนวยงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ให

สังคมคิดวาจํานวนคนที่สุจริตมีมากกวาคนทุจริต คนท่ีคิดจะทําทุจริตจะคิดวาโอกาสที่จะถูกจับไดจะสูงขึ้น  ดัง

น้ันโอกาสที่เขาจะตัดสินใจทุจริตจะลดลง 

• จํากัดโอกาสในการทุจริต เชน  

1. หลักเลี่ยงการจัดซื้อสินคาท่ีมีลักษณะพิเศษโดยหันมาซื้อสินคาท่ีมีมาตรฐานทั่วไป ซึ่งหาซื้อ

ไดในตลาด และจัดทํา benchmarking prices สําหรับการจัดซื้อ 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจางตองโปรงใสตั้งแตเริ่มตนดําริโครงการ โครงการจัดจางจัดซื้อ

ขนาดใหญตองประกาศแบบใหสาธารณชนทราบลวงหนาเปนเวลาพอสมควร 

3. จัดทํารายชื่อผูรับเหมากอสรางหรือนักธุรกิจท่ีมีผลงานที่ดี (performance rating) และให

บุคคลเหลาน้ีมีสิทธิเขารวมโครงการจัดซื้อจัดจางของหนวยราชการตางๆได เพ่ือเพิ่มการแขงขัน 

4. หามาตรการสนับสนุนใหหนวยราชการบางหนวยที่เปนผูซื้อรายใหญ สามารถใชอํานาจ

ตลาดในการตอรองกับผูขายบริการ/สินคา แตตองสรางระบบการตอรองที่โปรงใส 

• การบังคับใชกฎหมาย 

1. รณรงคเพ่ือยกเลิกโครงการ “การเมือง” ท่ีไมเกิดประโยชนตอสังคม 

2. แยกโครงการที่มีการทุจริตจนเกิดความเสียหายรุนแรง 

3. พิจารณาเพิ่มบทลงโทษนักธุรกิจท่ีจายสินบนใหหนักกวาขาราชการ 

4. มีการคุมครองพยาน ตลอดจนโครงการคุมครองขาราชการที่ซื่อสัตยและมีความเสี่ยงท่ีจะถูก

โยกยาย 
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ชื่อ  ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร,ผศ.ดร. นวลนอย ตรีรัตน,ดร. ยงยุทธ  ไชยพงศ,ดร. คริส  เบเคอร 

ชื่อเรื่อง คอรรัปชันในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณของครัวเรือน 

วัตถุประสงค  เพ่ือสํารวจทัศนคติและประสบการณของหัวหนาครัวเรือนเกี่ยวกับการคอรรัปชันภาครัฐ  
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 เปนการสํารวจระดับชาติ มิใชเปนเพียงกรณีศึกษา (case study) เฉพาะจุด   ครัวเรือนท้ังหมด

ท่ีสํารวจมีจํานวน 4,013 รายทั่วประเทศ โดยใชแผนการสุมตัวอยางแบบ stratified multi-stage cluster 

sampling ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําการประมาณคาประชากรลักษณะที่สนใจสําหรับครัวเรือนท้ัง

ประเทศ 15.9 ลานครัวเรือน โดยแบบสอบถามที่ใชเปนแบบสอบถามซึ่งทางธนาคารโลกไดใชทําการสํารวจที่

ประเทศอื่น ๆ มาแลว แตไดนํามาปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพของประเทศไทย และทําการทดสอบแบบสอบ

ถามลวงหนากอนท่ีจะนํามาใชสอบถามจริง การสํารวจภาคสนามกระทําในเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 

2542  โดยไดรับความรวมมือจากสํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวนคือ (1) ประสบการณจากการใชบริการภาครัฐประจําวันของประชา

ชนที่เปนหัวหนาครัวเรือน รวมทั้งประสบการณเกี่ยวโยงกับกระบวนการตุลาการ ในกรณีท่ีสมาชิกครอบ

ครัวคนใดคนหนึ่งเคยขึ้นศาล  ประสบการณเกี่ยวโยงกับการเลือกตั้งท้ังระดับทองถิ่นและการเลือกตั้ง ส.ส. และ

ประสบการณเกี่ยวโยงกับการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน (ตองจายเงินเปนพิเศษหรือไม)  (2) ทัศนคติตอการใช

คําวาคอรรัปชันและคําอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวโยง  และ (3)  ความเห็นเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน 

การสํารวจในครั้งน้ีเจาะเนนท่ีการคอรรัปชันท่ีเปนตัวเงิน เชน การใหสินบน การซื้อเสียง โดยไมครอบ

คลุมการคอรรัปชันท่ีมิใชเปนตัวเงิน เชน การเลนพรรคเลนพวก ซึ่งอยูในขายของการคอรรัปชันเชิงโครงสราง 

(structural corruption) และไมรวมถึงเรื่องการซื้อตําแหนง  
 

ผลของการสํารวจที่สําคัญ 

(1) ประสบการณการใชบริการภาครัฐตอปญหาการคอรรัปชัน 

หัวหนาครัวเรือนท่ัวประเทศใหความสําคัญกับปญหาการคอรรัปชัน  น่ันคือ  มีทัศนคติวาปญหาการ

คอรรัปชันเปนปญหาระดับชาติอันดับสาม  รองจากอันดับหน่ึงคือ ปญหาเศรษฐกิจซบเซา และอันดับสองคือ 

ปญหาคาครองชีพ  ทั้งนี้จากทัศนคติของหัวหนาครัวเรือนแสดงใหเห็นวานักการเมืองคอรรัปชันมากกวา    

ขาราชการ และแสดงใหเห็นถึงความเชื่อที่วาปญหาการคอรรัปชันจะเลวลงในอนาคต โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในบรรดานักการเมือง และในบรรดาหนวยงาน/เจาหนาท่ีของภาครัฐท้ังหมด หัวหนาครัวเรือนมีความเห็น

วา ตํารวจและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความซื่อสัตยนอยที่สุด  

ประมาณรอยละ 10 ของหัวหนาครัวเรือนท่ัวประเทศมีประสบการณเคยถูกเรียกคาสินบนจากขาราชการ  

โดยหนวยงานที่ผูติดตอมักถูกเรียกรองสินบนในระดับตนๆ   ไดแก  สํานักงานที่ดิน  กรมศุลกากร ตํารวจ และ

กรมการขนสงทางบก มูลคาของสินบนที่ครัวเรือนท่ัวประเทศถูกเรียกรองเปนจํานวนประมาณ 1,000 บาทตอ

ครัวเรือน   

เมื่อคํานวณมูลคาของเงินท่ีถูกเรียกรองทั้งหมดในปท่ีผานมาพบวา รอยละ 88 ถูกเรียกรองโดย    

หนวยงาน 3 แหง  คือ  สํานักงานที่ดิน ตํารวจ และกรมสรรพากร 

เฉพาะครัวเรือนท่ีถูกเรียกรองสินบนน้ัน มูลคาของเงินท่ีถูกเรียกรองเฉลี่ยประมาณ 10,000 บาทตอ

ครัวเรือน จํานวนเงินท่ีเรียกรองแตกตางกันมาก น่ันคือจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมพบวามีผูท่ีถูกเรียกรองสินบนมูล

คาสูงถึง 100,000 บาทขึ้นไปตอราย มีนอยกวารอยละ 1 ของครัวเรือน แตเทากับ 2 ใน 3 ของเงินเรียกเก็บท้ัง
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หมด  ประมาณรอยละ 50 ของครัวเรือนถูกเรียกรอง 100 - 1,000 บาท หนวยงานที่เจาหนาท่ีเรียกรองเงินเปน

จํานวนตั้งแต 100,000 บาทขึ้นไปก็คือ ตํารวจ กรมศุลกากร กรมที่ดิน และกรมสรรพากร  ท้ังน้ีครัวเรือนท่ีถูก

เรียกรองเงินเปนจํานวนมาก สวนใหญทําธุรกิจ หรือคาขาย 

หนวยงานของรัฐท่ีใหบริการดานสาธารณูปโภค และการบริการทางสังคมทั่วๆ ไป ไดรับการจัดอันดับ

คุณภาพการใหบริการอยูในระดับดี ไมคอยมีปญหาถูกเรียกเก็บเงิน และถาหากจะมีก็เปนเงินจํานวนนอย  ยก

เวนกรมศุลกากร  ตํารวจ และสํานักงานที่ดินท่ีไดรับการจัดอันดับคุณภาพการใหบริการอยูในอันดับลางสุด 

ครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียน รอยละ 3 ตอบวาตองจายคาแปะเจี๊ยะเพื่อเขาโรงเรียนรัฐบาล   รอยละ 4 

ตอบวาถูกเรียกใหจายคาอื่นๆ อีกท่ีโรงเรียนแตจํานวนนอย 

ครัวเรือนท่ีมีประสบการณขึ้นศาลในชวง 2 ปท่ีผานมา หน่ึงในสามตอบวาถูกเรียกเก็บเงินพิเศษนอก

เหนือจากคาธรรมเนียมท่ีตองจายปกติ โดยเฉลี่ยจายรายละ 30,000 บาท ผูท่ีเรียกเก็บเงินมักเปนอัยการ หรือ

คนกลางซึ่งมักเปนตํารวจ หรืออื่น ๆ ซึ่งมิไดเกี่ยวโยงกับศาลโดยตรง 

โดยภาพรวม ครัวเรือน 2.1 ลานราย (รอยละ 13 ของท้ังประเทศ) ถูกเรียกเก็บคาบริการเพิ่มเติมจาก

คาธรรมเนียมของทางการเมื่อไปใชบริการภาครัฐ  โรงเรียนรัฐบาล หรือขึ้นศาล มูลคาท่ีถูกเรียกรองคิดเปน

จํานวนเงินท้ังหมดทั่วประเทศประมาณ 2 หมื่น 5 พันลานบาท ครึ่งหน่ึงของเงินสินบนน้ีจายโดยครัวเรือนเพียง

รอยละ 0.3 ของท้ังหมด  หรือประมาณ 300,000 ครัวเรือน 

ตอคําถามที่วาทานมั่นใจหรือไมวาเมื่อจายคาสินบนแลว จะไดรับการบริการหรือการแกไขปญหาที่

รวดเร็วและเปนไปตามที่ตองการ ครัวเรือนโดยทั่วไปคอนขางมั่นใจ กลาวคือรอยละ 53 ตอบวาใช   อีกรอย

ละ 47 ตอบวาไม    สวนในกลุมผูท่ีจายสินบน  มีผูท่ีตอบวาใชสูงถึงรอยละ 67 

ในกรณีของหัวหนาครัวเรือนท่ีเคยขึ้นศาลและถูกเรียกรองเงินคาสินบน คําตอบในขอน้ีแสดงวามี

ความมั่นใจนอยกวาในกรณีท่ีมีการเรียกรองสินบนทั่ว ๆ ไป  กลาวคือเพียงรอยละ  43  ตอบวา ใช 

สรุป  ปญหาคอรรัปชันจากประสบการณของครัวเรือนน้ันมิใชเรื่องที่โยงกับการรับบริการประจําวัน 

ท่ัว ๆ ไป แตเกี่ยวโยงกับการติดตอกับหนวยงานตอไปนี้ คือ ตํารวจ ศุลกากร สรรพากร สํานักงานที่ดิน และ

ศาล ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจหรือมีบทบาทเกี่ยวโยงกับทรัพยสินและการแลกเเปลี่ยนที่มีมูลคาสูง ทั้งยังมี

ความเห็นวาการคอรรัปชันของตํารวจเปนปญหามาก และการคอรรัปชันของนักการเมืองเปนเรื่องรายแรง 
 

(2) ทัศนคติตอการใชคําวา “คอรรัปชัน และคําอื่นๆ ท่ีเกี่ยวโยง” 

ภาพรวมที่ไดขางบนนี้สอดคลองกับผลการสํารวจเรื่องการใชคําตาง ๆ ท่ีโยงกับการคอรรัปชัน  ถาเปน

การจายเงินเล็กนอยใหขาราชการจะเรียกวา  “สินนํ้าใจ”   (คําวา “คานํ้ารอนนํ้าชา”  ก็ใชเหมือนกัน  แตนอยกวา)  

ซึ่งอาจจะแสดงความเต็มใจบางระดับจากผูให สําหรับเงินจํานวนมากจะเรียกวา  “สินบน”  และมักเปนกรณีท่ีเกิด

จากขอตกลงระหวางผูใหกับผูรับ สําหรับเงินจํานวนที่จายมาก  และในกรณีท่ีจายใหนักการเมือง หรือเปนการ

คอรรัปชันโดยนักการเมือง จะใชคําวา “คอรรัปชัน” 

สําหรับการซื้อเสียงขายเสียงน้ัน 1 ใน 3 ของครัวเรือนเคยมีคนมาเสนอซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อ

ป  2539  เฉลี่ยครัวเรือนละ 678 บาท (คิดเปนมูลคาท้ังหมด 3,066 ลานบาท)    ท้ังน้ีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง

เทศบาลและผูวากรุงเทพมหานครนั้น มูลคาการซื้อเสียงในกรุงเทพฯ และปริมณฑลสูงกวาท่ีอื่น 
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(3) ความเห็นเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน 

สําหรับเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน สวนใหญเห็นวารัฐบาลควรถือเปนนโยบายที่มีความสําคัญระดับ

ตน ๆ 

การรายงานกรณีคอรรัปชัน  โดยท่ัวไปหัวหนาครัวเรือนไมคอยทราบวาจะรายงานเรื่องน้ีท่ีหนวยงาน

ใด และไมอยากรายงานเพราะเกรงวาจะไดรับผลกระทบทางลบในภายหลัง และเห็นวาถึงรายงานก็ไมเกิด

ประโยชนอะไร   เพราะรัฐบาลไมเอาจริง 

โดยท่ัวไปมีความเห็นวาองคกรที่ปองปรามคอรรัปชันไดผลในปจจุบัน  คือ  สื่อมวลชน   ป.ป.ช.  และ  

นักวิชาการ/ครู ตามลําดับ 
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ชื่อ  ดร.  สมบุญ   ดวงสโมสร  

ตําแหนง     ผูชวยคณบดี  บัณฑิตวิทยาลัยการจัดการทองเที่ยว 

  และผูอํานวยการสํานักงานศิลปวัฒนธรรมไทย  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ที่อยู  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ถนนรามคําแหง 24 แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 

โทรศัพท  300-4543-60 ตอ 2517   โทรสาร    300-4543-60 ตอ 

2512 

e-mail  thaiart@au.ac.th 

ชื่อเรื่อง  วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมการเมืองของไทย 

วัฒนธรรม  คือ  แนวทางดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของสังคมน้ัน ๆ  ซึ่งสมาชิกทุกคนจะมีความคิด    

การกระทํา หรือปฏิปทาและการพูดจา สื่อความเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเรียกวา เปนวิถีชีวิตท่ีจีรังยั่งยืน 

หากแมจะมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปในทางที่แปลก  ก็จะตองเปนท่ีรับรองของหมูมวล สมาชิกสวนใหญ  จึงจะถือได

วาขอปฏิบัติหรือการกระทําน้ัน ๆ เปนสิ่งท่ีโอบอุมเขาไวไดในวัฒนธรรมหลักของสังคมของตนได 

 การเมืองเปนเรื่องที่ทุกคนตองเกี่ยวของ เพราะทุกคนมีท้ังสิทธิและหนาท่ีในการรวมกันติดตามดูแล  

กิจกรรมทางดานการเมือง  ซึ่งเปนเรื่องที่ผูกพันในชีวิตประจําวันของทุกคน การเพิกเฉยเลยละสิทธิและหนาท่ี

ในทางการเมืองเปนพฤติกรรมที่ไมกอประโยชนในการพัฒนาระบบการเมืองของสังคมน้ัน ๆ 

 การเมือง ก็คือ ระบบการปกครองที่จะใหความชอบธรรม ความเสมอภาค  และสวัสดิภาพแกทุกๆ คน

ในสังคม การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ อํานาจในการปกครองมาจากพี่นองปวงชนชาวไทย เรียกวา 

อํานาจรัฐ เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติบานเมือง ซึ่งเรียกวา  อํานาจอธิปไตยโดยหลักการ    

แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  ประชาธิปไตยโดยตรง (DIRECT DEMOCRACY) และประชาธิปไตย      

โดยออม (INDRECT DEMOCRACY) คําวา ประชาธิปไตยเปนคําท่ีมาจากภาษากรีก คือ DEMOS ซึ่ง  

แปลวาประชาชน และ KRATOS ซึ่งแปลวาอํานาจ เมื่อประกอบศัพทขึ้นเปน DEMOCRACY จึงแปลวา 

อํานาจของประชาชน ประชาธิปไตยโดยตรงหมายถึงประชาชนทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดมารวมประชุมกันเพ่ือ

ออกเสียงลงประชามติในการออกบทบัญญัติ เพ่ือใชเปนหลักกฎหมายในการบริหารประเทศชาติ ซึ่งเปนไปได

ในสมัยกรีกโบราณ  เชนในเมือง ATHENS และ SPARTA ซึ่งในแตละรัฐดังกลาวน้ันมีประชาชนเพียง 

5,000 คนเทาน้ัน  จึงไมเปนการยากเลยที่จะใหคนท้ัง 5,000 คน มาประชุมกันท่ีลานกลางแจงหรือสนาม   

การเมืองเพื่อออกเสียงลงมติใหกับรางกฎหมาย แตในปจจุบันน้ีการดําเนินการทางการเมืองดังกลาวเปนไป    

ไมไดแลว เพราะแตละประเทศมีประชากรเปนลาน ๆ จึงไมสามารถมาประชุมโดยพรอมเพรียงกันในสถานที่

แหงหน่ึงแหงใดได ดังน้ัน จึงจําเปนตองดําเนินการการปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยโดยออม 

 ประชาธิปไตยในประเทศไทยของเรานั้น   คือ  อํานาจสูงสุดของรัฐ ซึ่งมาจากปวงชนชาวไทย          

พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นโดยรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และคณะตุลาการอันมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนแมบท 

 ประเทศไทยเราไดประชาธิปไตยมาจากไหน หรือปวงชนชาวไทยไดอํานาจประชาธิปไตย มาจากใคร 

อาจจะมีผูตอบวา อํานาจประชาธิปไตยเปนของคนไทยมาแตดั้งเดิม ไมมีใครที่ไหนมาหยิบยื่นให เมื่อดูเผินๆ   

ก็นาจะเปนคําตอบที่ถูกตองตามสิทธิขั้นมูลฐาน (UNFAMENTAL RIGHTS) ของปวงชนชาวไทย 

 แตตามหลักฐานทางประวัติศาสตร และรัฐศาสตรของไทย อํานาจอธิปไตยของคนไทยเรานั้นไดมาจาก

พระมหากรุณาธิคุณขององคพระมหากษัตริยในราชจักรีวงศ  คือ  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว        



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

21

รัชกาลที่ 7 พระองคไดพระราชทานอํานาจในการปกครองแผนดินใหกับประชาชนคนไทยทั้งปวง มิใชแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะใดคณะหนึ่งโดยเฉพาะ ดังกระแสพระราชดํารัสท่ีไดอัญเชิญมาประกอบดังน้ี  

 “ ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรโดยทัว่ไปแตขาพเจาไม

ยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจโดยสิทธิขาด และโดยไมฟง

เสียงอันแทจริงของประชาราษฎร” 

 พรอมกันน้ัน พระองคก็ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรก ใหกับประชาชนชาวไทย ในวันท่ี 

10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  ดังน้ัน จึงถือไดวาอํานาจประชาธิปไตยของไทยเรานั้นเปนของพระราชทาน ซึ่งโดย

จิตสํานึกแลว คนไทยทุกคนตองมีความภาคภูมิใจ หวงแหนอํานาจประชาธิปไตย และเทิดไวอยางสุดชีวิต     

โดยถือวาเปนสิ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง ตอชีวิตของแตละบุคคลในสังคมไทยของเรา เมื่อไดตระหนักถึงสัจธรรม    

ในขอน้ี สมควรแลวหรือท่ีจะขายสิทธิ์ ขายเสียง หรือขายอํานาจของตนดวยเงินตราเพียง 120, 200 , 300 หรือ 

500  เปนตน  มันคุมกันแลวหรือแนนอน การลงทุนทุกชนิดยอมเล็งผลกําไร ไมใชเพ่ือสรางสรรคความอยูเย็น

เปนสุข ใหกับผูท่ีขายเสียงและประชาชนทั่วไปดวย เพราะถือวาไดซื้องายขายขาดกันไปแลวจึงไมมีภาระผูกพัน

อะไรเหลืออยูอีก 

 พระราชอํานาจ ซึ่งมีอยูในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึงสมัย              

รัตนโกสินทร นับวาเปนพระราชอํานาจโดยแท เพราะถาไมมีองคสมเด็จพระมหากษัตริยาธิราชเจา ในทุกๆสมัย

มาแลว ก็ไมมีใครกลายืนยันไดวา ประเทศไทยของเราจะมีเอกราชและอธิปไตยอยูไดอยางที่เปนอยูในปจจุบัน

หรือไม ขอยกตัวอยางเหตุการณในประวัติศาสตรมาใหทานผูอานพิจารณา ดังน้ี 

 ในชวง พ.ศ. 2325-2352  คือ ในสมัยรัชกาลที่ 1 เปนระยะเวลาหัวเลี้ยวหัวตออันสําคัญในประวัติ

ศาสตร กลาวคือ ไดมีการเปลี่ยนแปลงราชธานี จากกรุงธนบุรีมาเปนกรุงรัตนโกสินทรเหตุการณบานเมืองอยูใน

ชวงเวลาของการกอบานสรางเมือง เพ่ือตั้งราชธานีแหงใหมใหยิ่งใหญสมศักดิ์ศรี ซึ่งนับเปนชวงเวลาที่ประเทศ

ของเรามีภาระหนักมิใชนอย ขาศึกถาวรของไทยในยุคน้ัน ซึ่งไดตอกรรบกันในยุคกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 

โดยทําสงครามกันถึง 24 ครั้ง และไทยเราไดชัยชนะเพียง 2 ครั้งเทาน้ัน ตลอดระยะเวลายาวนานถึง 417 ป 

(พ.ศ. 1893-2310) และในสมัยกรุงธนบุรีอีก 15 ป ก็ไดทําสงครามติดพันกันเรื่อยมา แมในป พ.ศ. 2310 ซึ่ง

เปนปท่ีกรุงศรีอยุธยาถูกถลมจนลมจม แตภายในชวงเวลาประมาณ 6 เดือนกวาๆ เทาน้ัน สมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชก็ทรงกูชาติไดสําเร็จ ขับไลขาศึกแตกพายไป แตก็มิไดหมายความวาขาศึกถาวรของเราจะเข็ดหลาบ 

แตกลับไปคิดแคนคุกรุนอยูในอกตลอดเวลาวาจะตองมายึดครองประเทศไทยใหจงได และในชวงเปลี่ยนสมัย

จาก ธนบุรีเปนรัตนโกสินทร จึงไดประเมินสถานการณวาไทยคงจะไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะปกปองตนเองได 

ก็ใหคิดกระหยิ่มยิ้มยองอยูในใจวาคราวนี้กรุงสยามจะตองเสียแกพวงตนแน แตคาดผิด เพราะพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 และสมเด็จพระอนุชาธิราช คือ สมเด็จกรมพระราชวังบวรมหา  

สุรสีหนาท ท้ัง 2 พระองคทรงเปนนักรบผูยิ่งใหญ ท่ีไดทรงกรําศึกมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย จึงทรง

มีความเชี่ยวชาญในการสงครามตามตําหรับพิชัยสงครามอยางดียิ่ง เมื่อขาศึกไดยกพลประมาณแสนแปดหมื่น

คนกรีฑาทัพมาหวังยึดครองกรุงสยามเปนเมืองขึ้น ในความเปนจริงการประเมินสถานการณของเขาก็ไมผิดเสีย

เลยทีเดียวเพราะในสมัยตนรัชกาลที่ 1 กรุงรัตนโกสินทรอยูในระยะกอรางสรางตนจึงยังไมมีกําลังพลมากมาย

เพียงพอในการรับมือกับขาศึกถาวรของเรา กลาวคือ รัชกาลที่ 1 และสมเด็จพระอนุชาธิราชสามารถรวบรวม

กําลังพลไดประมาณ 30,000 คนเทาน้ัน และทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระอนุชาธิราชเปนแมทัพ ยกพลออกไปรบ

ขาศึก ซึ่งบุกเขามาทางดานเหนือและตลอดแนวดานตะวันตกไปจนถึงภาคใตเพ่ือตีโอบลอมสยาม ทัพใหญซึ่ง

บัญชาการทัพโดยสมเด็จพระอนุชาธิราช ไดเผชิญเขากับขาศึก ณ. ตําบลลาดหญา จังหวัดกาญจนบุรี และดวย
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ยุทธวิธีอันเหนือกวา กองทัพไทยจึงไดชัยชนะอยางเด็ดขาด และยุติความเปนขาศึกถาวรของประเทศเพื่อนบาน

เรานับตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา ตอมาในชวงป พ.ศ. 2367-2394 คือ ในสมัยรัชกาลที่ 3 ประเทศขาศึกของเรา

ในครั้งกระโนนไดตกเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ ตรงน้ีแหละเปนประเด็นท่ีสําคัญกลาวคือ ถาหากวาสยาม

พายแพแกขาศึกของเราและตกเปนเมืองขึ้นของเขา หรือถูกเขายึดครองโดยสมบูรณ เมื่อเขาตกไปเปนเมืองขึ้น

ของอังกฤษไทยเราก็คงตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษไปดวยแลว ประวัติศาสตรไทยก็จะตองเปลี่ยนแปลงไป        

ไมเปนดังเชนท่ีเปนอยูในทุกวันน้ี ณ. จุดน้ี กลาวไดอยางเต็มภาคภูมิวาอํานาจในการปกครองบานเมืองไทยของ

เราน้ัน เปนของพระมหากษัตริยโดยสมบูรณมาแตกอนจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2475 จึงไดพระราชทานอํานาจนั้น

แกปวงชนชาวไทยทั้งมวล จะเปนไดชัดเจนวา คนไทยเราไดรับอํานาจอธิปไตยมาเมื่อไร และจากใคร   ฉะน้ัน 

อํานาจประชาธิปไตยของคนไทยเรา จึงเปนสมบัติวัฒนธรรมอันล้ําคาของคนไทยทุกคน และเปนการไมสมควร

อยางยิ่งท่ีจะนําไปซื้องายขายคลองในทํานองเชาพระเครื่อง เชนน้ัน   ถาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลายเปน         

วัฒนธรรมการเมืองของไทยไปเสียแลว โอกาสที่เราจะไดรัฐบาลอันชอบธรรมนั้นก็เลือนลางเต็มที และยังสงผล

กระทบใหเกิดความสั่นคลอนในเศรษฐกิจและการสรางงาน ตลอดจนความไมสงบเรียบรอยในสังคม ดังท่ีได

ประสพกันมา ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยผูท่ียังตกเปนเหยื่อของนักกินเมืองทั้งหลาย จะไดหวนกลับมาสูจิตสํานึกท่ีถูก

ตองและปกปองรักษา พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามหลักแนวความคิดท่ีอยูบนพื้นฐานแหงประวัติ

ศาสตรอันล้ําคาของไทย แลวยุติการกระทําท่ีเปนการบอนทําลายประชาธิปไตยแตกลับสงเสริมธนาธิปไตยอันจะ

มีผลประโยชนเกื้อกูลเฉพาะกลุมบุคคลบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลดีแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เพราะ

ฉะน้ัน จึงเปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะปลุกจิตสํานึก มโนธรรม และความรับผิดชอบ ตามคติพจนดังน้ี 
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ชื่อ       นายอภิชัย  ศรีโสภิต  หนวยงาน       วิทยาลัยการปกครอง 

ชื่อเรื่อง (ไทย)     วาทกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน 
 

บทความ 

 ชุมชนหรือหมูบานไทยเปนสถาบันท่ีเกาแกท่ีสุดสถาบันหน่ึงในสังคมไทย  การกอรูปของหมูบานเปน

ผลมาจากการแตกหนอจากหมูบานเดิมซึ่งเปนชนิดเดียวกัน  คือ เมื่อจํานวนคนในหมูบานเพิ่มขึ้น   สมาชิกของ

หมูบานบางคนจะยายถิ่นฐานไปตั้งหลักแหลงในที่ดินเปดใหมท่ีพวกเขาคนพบ  จากนั้นครอบครัวของเขา  ญาติ

พ่ีนองและสุดทายเพื่อนบานจากหมูบานแมก็จะตามไปสมทบ   ชุมชนหมูบานแหงใหมจะมีลักษณะเปนผลผลิต

ซ้ํา (reproduction) ในรูปแบบเหมือนหมูบานเกาทุกประการ  ซึ่งอาจสรุปไดวา  ชุมชนหมูบานของชนเผาไทย

ดั้งเดิมตั้งขึ้นตามธรรมชาติ  โดยชาวบานดวยตัวของตัวเองไมไดเปนสิ่งท่ีรัฐสรางขึ้น  แตเปนการรวมกลุม     

ชุมชน/หมูบานอยางเปนอิสระ 

 ตอมาเมื่อประเทศไทย  เริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับท่ี1 ในป 2504  ถือเปน

การเริ่มตนของรัฐท่ีกาวเขาไปสูชุมชนหมูบานไทย  โดยเครื่องมือท่ีรัฐใชเปนสิ่งท่ีรัฐกลาวอางในการเขาสูหมูบาน 

คือ  “ กระบวนการพัฒนาชนบท ”  เราไดเห็นวาโครงการพัฒนาชนบทตางๆ ซึ่งนําโดยรัฐน้ันเปนกุญแจสําคัญท่ี

นํารัฐเขาไปสูหมูบานและโครงการเหลาน้ีเกิดขึ้นภายใตสมมุติฐานทั่วไปวา “ การพัฒนาเปนกระบวนการซึ่ง    

หมูบานไดรับประโยชนจากการเขาไปเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาประเทศใหทันสมัย ”  แตในทางปฏิบัติกลับกอ

ใหเกิดปญหาความขัดแยงในกระบวนการพัฒนาที่ดําเนินการอยู  เกิดความสัมพันธทางอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน

ระหวางสิ่งท่ีเปนรัฐและสิ่งท่ีเปนหมูบาน   ชองวางทางอํานาจดังกลาวถูกโยกยายและซึมซับเขาไปในหมูบานและ

สงผลกระทบถึงผลลัพธการพัฒนาประเทศดังท่ีปรากฏอยู  

 การพัฒนามักถูกใชในความหมายเดียวกับ “ ความเจริญ ” แนวคิดน้ีจะเกี่ยวเน่ืองอยูกับเรื่องการ

พัฒนาการคมนาคม  ความสะดวกสบายทางเศรษฐกิจแบบเงินตรา   แนวคิดวาดวยการพัฒนาในลักษณะนี้เปน

แนวคิดแบบบริโภคนิยมและใหความสําคัญท่ีเมือง   ดังน้ันมาตรวัดความดอยพัฒนาของหมูบาน  ก็คือ  การที่ 

หมูบานอยูหางไกลความเจริญ   ดังน้ันการสรางถนนหรือการเพิ่มการใหสินเชื่อ  จึงเปนเครื่องมือหน่ึงของการ

พัฒนาชนบท    

 นอกจากนั้น  เพ่ือท่ีจะชดเชยแนวทางการพัฒนาแบบที่มุงความสนใจไปที่ความเจริญดานวัตถุและ     

การคา  ตอมาไดมีการพูดกันอยางมากถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาสมอง  จิตใจ และศีลธรรมของบุคคล  

ซึ่งจะเรียกวา “ การพัฒนาจิตใจ ”  โดยวาทกรรม (discourse) ของราชการมองวาชาวบานแตละคนจะตองปรับ

ปรุงตัวเองกอนท่ีหมูบานจะ “พรอม” สําหรับการพัฒนา   รัฐจึงเปนผูนิยามคุณคาทางดานจิตใจและคุณคาอื่นๆ 

เหลาน้ี   และที่สําคัญกวาน้ันก็คือ  การกระทําดังกลาวซึ่งรัฐเปนผูกําหนดทั้งหมดเปนการเนนท่ีปจเจกชนและ    

ละเลยโครงสรางตางๆ ท่ีเปนพ้ืนฐานของสังคมในหมูบาน  อีกท้ังยังมีความหมายโดยออม คือ แทนท่ีจะตําหนิ   

ขอผิดพลาดของโครงการในหมูบานตางๆ ท่ีรัฐเปนผูริเริ่ม รัฐกลับไปตําหนิชาวบานวา “ ไมพรอม ”ทางดานจิตใจ 

 การพัฒนาดานจิตใจที่รัฐมีความตองการจะมองผานแนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชน” (People 

Participation) ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในปลายทศวรรษที่ 1970 โดยเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม คือ 

การทําใหคนท่ีถูกละเลยหรือถูกกีดกันออกไปอยูวงนอกของการพัฒนา  ไดเขามาเกี่ยวของกับการพัฒนา หรือ 

การใหคนท่ีอยูขางนอกเคลื่อนท่ีเขามาอยูขางในเพื่อกระจายผลการพัฒนาใหครอบคลุมทุกอยาง  ใหทุกคนมี

สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการบริโภคผลิตผลทางสังคม  ท้ังในสวนท่ีเปนกิจกรรม  โครงการและการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนหรือชุมชน  โดยมีเปาหมายใหรวมกันดําเนินการอยางมีศักดิ์ศรีและมีสถานภาพเทาเทียมกันและเนน

ท่ีการตัดสินใจในการเริ่มดําเนินการ   การรวมดําเนินการ  การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  และ
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การรวมกันประเมินผลการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการพัฒนา  เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของ    

แนวคิดประชาธิปไตย     ดังน้ัน ในการตัดสินใจใดก็ตามที่สงผลกระทบถึงบุคคลใด  บุคคลน้ันควรมีโอกาสใน

การตัดสินใจและมีสิทธิในการกําหนดเหตุการณใหเปนไปตามที่เขาตองการและกําหนดไว 

 แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติของรัฐไทย  การมีสวนรวมชองประชาชนทีผานมา  ถูกรัฐไทยจัดการใน

ลักษณะของวาทกรรม  จึงทําใหผลการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนที่ผานมาไมเปนไปตามแนวคิดท่ีได

กลาวขางตน   หากเปนไปตามกลไกที่รัฐเปนผูกําหนดใหชาวบานดําเนินการ  คําวา “ วาทกรรม (discourse) ”  

ในท่ีน้ีมิไดหมายถึงภาษา  คําพูด หรือ ถอยคํา  อยางที่มักนิยมเขาใจกันเทาน้ัน  แตมีความหมายกวางขวางกวา  

แบบเดียวกับท่ี มิเชล  ฟูโก (Michel  Foucault : 1926-1984 )  ไดใหความหมายของ  วาทกรรม  วาหมายถึง

ระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต (constitute)  เอกลักษณ (identity) และความหมาย (significance) 

ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ในสังคมที่หอหุมเราอยูไมวาจะเปนความรู  ความจริง  อํานาจหรือตัวตนของเราเอง        

วาทกรรมจะทําหนาท่ีเก็บกด/ปดกั้น  มิใหเอกลักษณและความหมายของบางอยางเกิดขึ้น (subjugate) หรือไมก็

ทําใหเอกลักษณและความหมายบางสิ่งท่ีดํารงอยูแลวในสังคมเลือนหายไปไดพรอมๆ กันดวย (displace)      

วาทกรรมจึงเปนมากกวาเรื่องของภาษาหรือคําพูด   แตมีภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม (discursive  

practices) ซึ่งรวมถึงจารีตปฏิบัติ  ความคิด  ความเชื่อ  คุณคา และ สถาบันตางๆ ในสังคมท่ีเกี่ยวของกับเรื่อง

น้ันๆ ดวย    ฟูโก  กลาวไวอยางชัดเจนวา  “ วาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิ่งท่ีสามารถพูด

ไดอยางถูกตองในชวงเวลาหนึ่ง (ภายใตกฎเกณฑและตรรกะชุดหน่ึง) กับสิ่งท่ีถูกพูดอยางแทจริง  สนามของ   

วาทกรรมในขณะใดขณะหนึ่ง ก็คือ กฎเกณฑวาดวยความแตกตางน้ี   ฉะน้ัน วาทกรรมจึงสรางสรรพสิ่งตางๆ 

ขึ้นมาภายใตกฎเกณฑท่ีชัดเจนชุดหน่ึง   กฎเกณฑน้ีจะเปนตัวกําหนดการดํารงอยู  การเปลี่ยนแปลง หรือ การ

เลือนหายไปของสรรพสิ่ง   น่ันคือ  ควบคูไปกับสรรพสิ่งตางๆ ท่ีสังคมสรางขึ้น    ยังมีการสรางและการเปลี่ยน

แปลงสิ่งท่ีถูกพูดถึงโดยวาทกรรมอีกดวย ” 

 การหยิบยกเอานิยาม  แนวคิด  วาทกรรม ขึ้นมากลาวอยางสั้นๆ เพ่ือชี้ใหเห็นถึงอํานาจและความ

สามารถของวาทกรรมในการทํางานที่สามารถชวงชิงอํานาจครอบงํา (hegemony) แนวคิดในการพัฒนาชนบท

และทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับวาเปนอํานาจอันชอบธรรม  ความสนใจจะมุงไปที่บทบาทของอุดมการณ 

(ideology) และการครอบงําอุดมการณเปนวิธีการที่รัฐใชมากในการปกครองเพื่อครอบงําความเปนใหญ       

โดยลดการใชอํานาจรัฐในดานการบังคับขมขูลง 

 การครอบงําของรัฐโดยใชวาทกรรมการมีสวนรวม  เริ่มจากการกําหนดแนวคิดการพัฒนาท่ีเนน

ปจเจกบุคคลเปนเปาหมายหลัก  มีการพูดถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาคนโดยการพัฒนาจิตใจ  กลาวคือ  

จําเปน จะตองปลูกฝงคานิยมตางๆ  เชน  ความขยัน  ความตรงตอเวลา และความซื่อสัตย   นัยของมัน ก็คือ 

ความดอยพัฒนาเกิดจากการขาดคุณธรรมเหลาน้ีในตัวชาวบานเอง   หมูบานหน่ึงจะถูกมองวาพรอมสําหรับ

การพัฒนาหรือไมขึ้นอยูกับระดับศีลธรรมของชาวบาน   ซึ่งนักพัฒนาจากภายนอกเปนผูกําหนดตามคานิยม

ขางตน   โครงการ  เชน  โครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  เนนการเลิกดื่มเหลา  การพนัน  และการกระทํา

อื่นๆ ท่ีถูกกําหนดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนา   จึงถูกกําหนดและวางกรอบสําหรับการพัฒนาชนบททั่ว

ประเทศในยุคท่ีผานมา 

 เมื่อประชาชนไดรับการพัฒนาจิตใจแลว   จะนํามาสูกระบวนการพัฒนาอีกระดับหน่ึง  คือ  การมีสวน

รวมในการพัฒนาของประชาชนใหประชาชนรูจัก “การชวยตนเอง” อันเปนอุดมคติท่ีมุงลดการพึ่งพารัฐในเรื่อง

บริการตางๆ  แตเมื่อวิเคราะหแนวคิดน้ีใหดีจะพบวา “การมีสวนรวม” ของรัฐเปนเยงวาทกรรมที่รัฐยกมาเพื่อ

กดทับแนวคิดอื่นๆ  ในทางปฏิบัติจริงจะพบวารัฐเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการลงมือกระทํามากกวา
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การริเริ่มหรือการตัดสินใจ    การมีสวนรวมหรือการชวยตนเองน้ันเปนไปตามแนวทางและเงื่อนไขที่ถูกกําหนด

โดยรัฐ หรือ คนภายนอกเปนสวนใหญ   ในกรณีท่ีเลวรายจะเห็นไดวา รูปแบบการมีสวนรวม เชนน้ีเทากับเปน

การเกณฑแรงงานแบบใหมน้ันเอง 

 ในการมีสวนรวมทางการปกครองทองถิ่นของตนเองก็เชนกัน  คําน้ีในการปฏิบัติจริง  จะหมายถึง  

การปรับตัวใหเขากับขั้นตอนการทํางานแบบราชการมากกวา  ทําใหปราศจากหลักการของความคิดริเริ่ม  

ความหลากหลายและการกระทําท่ีเปนธรรมชาติของประชาชนในชุมชน  และถึงแมวาการพัฒนาของรัฐท่ีผาน

มา  จะมีแนวคิดการพัฒนาที่มุงเนน “การมีสวนรวม” ของประชาชนแตในทางปฏิบัติทางราชการ   อํานาจใน

การตัดสินใจ  การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ  จะถูกรวบไวท่ีสวนกลาง    ดังน้ันกรอบโครงการ

ตางๆ จึงเปนไปตามกรอบที่รัฐกําหนด   การมีสวนรวมของประชาชนจึงถูกจํากัดในการมีสวนรวมตามกรอบที่

รัฐกําหนด   มิไดมีสวนรวมตามกรอบที่ประชาชนตองการตามสภาพและความเหมาะสมของทองถิ่นของตน 

 โดยสรุปถึงแมแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม  จะเปนแนวคิดท่ีดีแตการนําไปปฏิบัติของรัฐไทยที่

ผานมา  ท่ีพยายามจัดการตามแนวคิดท่ีเปนกระแสนิยมของการพัฒนาแบบมีสวนรวม   กระทําไดเปนเพียงแต

แนวคิดท่ีเปนวาทกรรมอันหน่ึงท่ีรัฐพยายามนําไปครอบงําและกดทับแนวคิดการพัฒนาชนบทที่ผานมา    ท้ังน้ี 

ในการปฏิบัติจริงน้ัน  กรอบนโยบาย  โครงการ  หรือ การจัดสรรทรัพยากรตางๆ จะถูกกําหนดโดยรัฐ      

ประชาชนจะมีสวนรวมในการลงมือกระทํา แตไมมีสวนรวมในการริเริ่มหรือตัดสินใจ    ดังน้ัน โครงการที่เกิด

ขึ้นหลายโครงการในชนบทถึงแมจะอางการมีสวนรวมของประชาชน   แตก็อาจจะเปนโครงการที่ไมเปนไป

ตามความตองการของประชาชนก็ได   ท่ีสําคัญโครงการที่เกิดขึ้นอาจไมสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชนและ

สังคมของทองถิ่นก็ได    เมื่อเปนเชนน้ี กระบวนการของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนในการ

ตรวจสอบ  ประเมินผล และการดูแลรักษาโครงการก็จะไมเกิดขึ้น    ดังน้ัน คําถามที่มักจะถูกถามกันจากบุคคล

ภายนอกชุมชน/หมูบาน  ท่ีมองการพัฒนาแบบมีสวนรวมของรัฐอยางผิวเผิน  ก็คือ ทําไมประชาชนจึงไม      

ติดตามดูแลโครงการขางตน   รวมถึงการตําหนิประชาชนในชุมชนมากกวาท่ีจะศึกษาขอเท็จจริงของกระบวน

การจัดทําโครงการของรัฐตอชุมชน/หมูบาน 

 การพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน จะตองใหความสําคัญกับประชาชนในชุมชน  ใหความสําคัญ

กับภูมิปญญาในการคิด  พิจารณาโครงการตามที่ชุมชน/หมูบานตองการ  ซึ่งการพัฒนาแบบนี้จําเปนตองอาศัย

กระบวนการในการเรียนรูของประชาชนและความใจกวางของรัฐในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสคิด  

พิจารณาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชน/หมูบานใหสอดคลองกับสภาพชุมชนของตนเองอยางมีอิสระ  โดยไมมี

กรอบบังคับใดๆ ท้ังในดานนโยบายหรือทรัพยากรตางๆ ท่ีรัฐจะสนับสนุน   ท้ังน้ีเพ่ือใหการพัฒนาเปนไปตาม

ความตองการที่แทจริงของประชาชน   กระบวนการมีสวนรวมอื่นๆ ก็จะติดตามมาอยางครบถวน   ไมวาจะเปน

การคิด  การตัดสินใจ  การรวมดําเนินการ  การติดตามประเมินผล และการดูแลรักษาโครงการ    โครงการที่

เกิดขึ้นจึงจะเปนโครงการที่ยั่งยืน  และจะยั่งยืนมากกวาโครงการอื่นๆ ของรัฐท่ีอางการมีสวนรวมของประชาชน  

แตรวมเพียงการลงมือกระทําการ     มิไดมีสวนรวมในการริเริ่ม และการตัดสินใจ   หากรัฐมีความจริงใจและ

เปดใจกวางใหการพัฒนาอยางมีสวนรวมเปนไปตามกระบวนการอยางครบถวนจริง   การพัฒนาแบบมีสวน

รวม หรือ การมีสวนรวมของประชาชนก็จะกลายเปนแนวทางดําเนินงานที่เกิดประโยชนมากกวาเปนเพียง    

วาทกรรม (discourse) ท่ีรัฐกระทําตอประชาชน   โครงการที่เกิดขึ้นก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากกวา

ปรากฏการณในปจจุบันของโครงการของรัฐท่ีกระทําตอประชาชนเทาท่ีผานมา 
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ชื่อ  ดร.ภานุวัฒน ภักดีวงศ  ตําแหนง  อาจารย 1 ระดับ 6  

หนวยงาน โปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร 

ที่อยู   คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 

โทรศัพท  042-713571    โทรสาร   042-743793 

ชื่อเรื่อง   การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

ระยะเวลาดําเนินการ การจัดทําแผนดังกลาว สามารถกระทําไดในทุกเวลาและทุกกรณี เพราะเปนเครื่อง

มือในการสรางแนวคิดของปฎิบัติงานพัฒนาชุมชนในระดับพื้นท่ี 

วัตถุประสงค  เพ่ือนําเสนอแนวความคิดในการใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
 

ขั้นตอนการดําเนินงาน/สรุปสาระสําคัญของบทความ 

 การพัฒนาชุมชนชนบทเปนเปาหมายของการพัฒนาเพื่อการวางรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศ

ในทุกมิติ และหากอาศัยความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชุมชนเขามาเปนพลังขับดันในการขับเคลื่อน

การพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคท้ังของภาครัฐและภาคประชาชนก็จะยิ่งทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

จากแนวคิดท่ีมองวาลักษณะและธรรมชาติของชุมชนมีลักษณะที่เทียบเคียงไดกับลักษณะและธรรม

ชาติขององคการ จึงมุงหมายที่จะใชในการนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยกลไกของแผนกลยุทธ

เปนเครื่องมือชี้ทิศทางและใชกรอบความคิดในการพัฒนาประเทศตามรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ฉบับท่ี 9 เปนเครื่องนําทาง กับอาศัยแนวคิดในการพัฒนาประเทศที่ภาครัฐไดนําไปเผยแพรในระดับชุม

ชนเปนกรอบความคิดในทางปฎิบัติ โดยอาศัยพลังจากประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัด

สินปญหาของตนเอง ดวยตัวเอง โดยสามารถสรุปขั้นตอนของการจัดทําแผนไดดังกรอบภาพขางลางน้ี 

 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผน 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

(ศักยภาพ+ภารกิจ+สภาพแวดลอม) 

 
ผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 

ปญหา + ความตองการในการพัฒนา 
 

จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการพัฒนา 
 

กําหนดเปาหมายระยะยาวที่ตองการ : วิสัยทัศน 
 

กําหนดทิศทางและจุดเนนที่จะทํา : นโยบาย 
 

กําหนดจุดท่ีตองการจะใหเกิด : วัตถุประสงค 
 

กําหนดจุดท่ีจะตองทําทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ : เปาหมาย 
 

กําหนดแนวทางกวางๆในทางปฏิบัติ : ยุทธศาสตร 
 

กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน : มาตรการ 
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โดยการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดนโยบายไดดําเนินไปอยางเปนระบบตั้งแตตนแลว จะพบวา การจัด

ทํารางแผนน้ัน สวนใหญแลวจึงมักประกอบดวย 1.) การวิเคราะหนโยบายการพัฒนาตามรายแผนงาน 

(Program) และเปนการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในทุกดานเพื่อการมองทิศทางและเปาหมายในอนาคต

การพัฒนาชุมชนนั้นๆ ดวย 2.) การกําหนดแผนงาน โครงการและงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินตามนโยบาย

แตละขอ 3.) การคาดคะเนเรื่องทรัพยากร การเงิน และการงบประมาณ 4) การจัดทํากลยุทธตางๆ และกระจาย

รายละเอียดออกในรูปของแผนกลยุทธ ท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฎิบัติการที่ประกอบดวย

โครงการในแตละแผนงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของและสอดคลองกับเปาหมาย เปนไปตามนโยบายแตละขอ

ตามที่ไดกําหนดไว และสัมพันธกับวงเงินงบประมาณ 5.)การวิเคราะหและประเมินโครงการ เพ่ือจัดโครงการ

เขาแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ และ 6.) การพิจารณาอนุมัติใชรางแผนที่เสนอเปนแผนพัฒนาหรือแผน 

ปฎิบัติการของหนวยงานในพื้นท่ีตอไป 

 นอกจากนี้ จะพบวากรอบความคิดของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 9 เปนแนวคิดของการพัฒนาคน-ครอบครัว-สังคมไปพรอมกันในลักษณะของการทํางานเปนคูขนาน

ของการพัฒนา หรืออาจกลาวไดวาเปนการนํากรอบความคิดการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดทฤษฎีใหมมาใชใน

ทางปฏิบัติน่ันเอง โดยอาจสรุปเปนความสัมพันธของความคิดรวบยอดของทั้งสองแนวคิดในกรอบความคิดของ

การพัฒนาในแผน 9 ไดดังแผนภาพขางลางน้ี 

 

แนวคิดทฤษฎีใหม    กรอบแนวคิดของแผน 9 

     

ขั้นท่ี 1 ครอบครัวเขม

แข็ง 

   สังคมคุณภาพ 

  คนในชาติ   

ขั้นท่ี 2 ชุมชนเขมแข็ง    สังคมภูมิปญญา 

     

ขั้นท่ี 3 สังคมเขมแข็ง    สังคมสมานฉันท 

     

เปาหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชน : สังคมเขมแข็งและมีดุลยภาพ 

 

สรุปผลการดําเนินการ/ขอเสนอแนะ 

 การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน เปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาชุม

ชน ซึ่งจะบรรลุผลสําเร็จลงไดตองอาศัยความเขมแข็งของวัฒนธรรมในชุมชนท่ีมีอยูอยางหลากหลายใหเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยอาศัยการทํางานมีการกําหนดผลผลิตและผลลัพธของการพัฒนาท่ีชัดเจนและลงมือปฎิบัติ

งานดวยความเขมแข็ง เต็มกําลังและเต็มศักยภาพที่ตนเองและองคการมีอยู ตองเปนการสรางโอกาศในการ

พัฒนาใหกับองคกรและลดอุปสรรคในการดําเนินงานใหกับองคกร ตองสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 

ตองมีเปาหมายที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู และสรางสรรคผลิตผลของงานดวยการ

สรางแรงจูงใจผลักดันใหงานไดดําเนินไปจนกวาจะบรรลุผลสําเร็จ การทํางานตองเปนไปโดยอาศัยหลักการ

กระจายอํานาจและการมีสวนรวมจากทุกฝายในรูปลักษณของเครือขายการพัฒนา ซึ่งตองมีการสรางความ 

เชื่อมั่น ศรัทธา และความไววางใจในกันและกันอยางยิ่งยวด บนพื้นฐานของการพึ่งตนเองและกระบวนการ
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เรียนรูรวมกันเปนกลไก โดยอาศัยกระบวนการวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน เพ่ือผลในการ

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยพลังของประชาชนในชุมชนนั้นๆ น่ันเอง  

 ดังน้ันการที่ภาครัฐ และภาคประชาชนจะสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนในลักษณะน้ีได สิ่งท่ีควรจะ

ตองดําเนินการ   ก็คือ 

1. เรงพัฒนาศักยภาพการวางแผนและการนําแผนลงสูการปฏิบัติใหเกิดขึ้นในตัวบุคลากรของทุก

องคการเพื่อสรางประสิทธิภาพในการวางแผนและการนําแผนลงสูการปฏิบัติ 

2. ในสวนของภาคประชาชน ตองสรางทัศนคติท่ีดีตอการทํางานรวมกันและการสรางทักษะของการ

วางแผนอยางมีหลักการและเต็มไปดวยเหตุผลรวมกันกอนลงมือทํางาน 

3. ภาครัฐตองปรับทัศนคติดวยวา ภาคประชาชนมีศักยภาพในการวางแผนและมีทักษะในการแปลง

แผนลงสูการปฏิบัติดวยเหมือนกัน เพียงแตมีวิธีการคิดท่ีแตกตางกันเทาน้ัน ดังน้ันหากภาครัฐจะสามารถแสวง

หาจุดสมดุลของวิธีการคิดรวมกันไดแลว จะทําใหบรรลุผลสําเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ชื่อ  ผศ.สุพจน บุรพกุศลศรี    

หนวยงาน  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ที่อยู  ภาควิชาคณิตศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร จ.นครปฐม 73000 

โทรศัพท  (034) 243-428   โทรสาร  (034) 273-042 

ชื่อเรื่อง  การดําเนินตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจ แบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ

อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม 

ระยะเวลาดําเนินงาน ป พ.ศ. 2544 

วัตถุประสงค มีจุดหมายในป พ.ศ. 2544 เพ่ือ 

1) พัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรมทางการเกษตร 

2) พัฒนาระบบนิเวศนวิทยาใหดีขึ้น 

3) พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 จัดทําแนวทางในการพัฒนาอําเภอบางเลนออกเปน 4 ดาน โดยใหสอดคลองกับนโยบายของจังหวัด

และอําเภอ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาท้ัง 4 ดานดังกลาวประกอบดวย 

1) แนวทางการเพิ่มศักยภาพคนและชุมชน 

2) แนวทางการฝกอบรมอาชีพ การมีงานทํา และรายได 

3) แนวทางฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

4) แนวทางการเพิ่มบทบาทของประชาชนและองคกรทองถิ่นในการบริหารการจัดการ 
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ชื่อ  อาจารยพิกุล  กุลชัย และคณะ* ตําแหนง  อาจารย 2 ระดับ 7 

หนวยงาน โรงเรียนศรียานุสรณ 

ที่อยู  โรงเรียนศรียานุสรณ  อ.เมือง  จ.จันทบุรี 22000 หรือ 

  2/99  ม.2 ถ.รักศักดิ์ชมูล  ต.ทาชาง  อ.เมือง  จ.จันทบุรี  22000 

โทรศัพท  039-324134   โทรสาร  039-301691  

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนาความเขมแข็งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 

(อังกฤษ)The Strong Development of Chanthaburi Sudjha Savings Group Research  

ระยะเวลาการดําเนินงาน 1 ป 
 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือนําเสนอผลในการวิเคราะหของโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรีท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม 

2.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการขับเคลื่อนการสรางชุมชนเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพย

จันทบุรี 

3.  เพ่ือศึกษากระบวนการสรางความเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 

4.  เพ่ือศึกษาผลการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  กลุมตัวอยาง คือ กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี จํานวน 95 

กลุม  สรางเครื่องมือจากการบันทึกการรวมกิจกรรมของกลุมภายใน 1 ป ไดแก  แบบบันทึกการรวมกิจกรรม  

แบบสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  แบบสอบถาม เครื่องบันทึกเสียง  กลองถายรูปและเครื่องถายวิดีทัศนโดย

เก็บขอมูลจากเครื่องมือดังกลาว 

การดําเนินการศึกษาวิจัยใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม                  ( 

Participatory Action Research-PAR ) คณะวิจัยรวมลงภาคสนามปฏิบัติกิจกรรมรวมกับกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรีอยางเปนเน้ือเดียวกับชุมชน  ดังน้ี 

1. รวบรวมผลงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีตลอดระยะเวลา 2 ป 5 เดือน ( พฤษภาคม 

2541-กันยายน 2543) 

2. รวบรวมปจจัยท่ีสงผลกระทบตอพลังขับเคลื่อนในการสรางเขมแข็งของชุมชนสัจจะสะสมทรัพย

จันทบุรี 

3. รวบรวมกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรี 

หลังจากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหท้ังขอมูลเอกสาร  ผลงานที่เกี่ยวของและขอมูลภาคสนาม 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ ขอเสนอแนะ  

ผลการศึกษาสรุปไดวา  ผลของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม 

(SIF) เปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกิดพลังขับเคลื่อนการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีให

คลองตัวและประสบความสําเร็จอยางรวดเร็ว   แนวคิดของกองทุนเพ่ือการลงทุนเพ่ือสังคมทําใหชุมชนเกิดการ

เรียนรูวิธีคิดสรางพลังชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนอีก 2 ประการ ไดแก  ตนทุน

ทางสังคมและทรัพยเงินตราในชุมชน  เน่ืองจากในชุมชนนี้ปจจัยท้ังสองสวนยังไมสลายไป 
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 กระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมเปนมิติใหมท่ีดําเนินการโดยพระสงฆเปนผูรวมกลุมชุมชน

โดยชเงินเปนตัวเชื่อมคน  ใชเทคนิคเฉพาะ เชน กลุมบุญ  มีการพัฒนากลุมดวยกิจกรรมและจัดประสบการณ

สรางกระบวนการการเรียนรูใหชุมชนมีสมรรถภาพการบริการการจัดการกลุมและเกิดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม  

ใหความสําคัญกับการแกปญหาความยากจนกอนผลการจัดตั้งกลุมทําใหเกิดกระบวนการรวมกลุมเปนเครือขาย

องคกรชุมชน 6 เขต เขตละ 13-20 กลุม  สงผลใหเกิดองคความรู เชน วิธีการพึ่งตนเอง  การพลิกฟนภูมิปญญา

ไทย คุณคาตนทุนทางสังคม  และองคความรูท่ีสําคัญ คือ ตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งสรุปเปนผลสุดทายของกระบวน

การพัฒนาความเขมแข็งของกลุม  การพัฒนาคน  คุณภาพชุมชน และคุณภาพสังคมนําไปสูการแกปญหาวิกฤต

สังคมไทยปจจุบัน 
 

ขอเสนอแนะ  ไดแก 

1.  กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนควรมีการทํางานวิจัยแบบมีสวนรวมควบคูไปดวย  

เน่ืองจากงานวิจัยเปนระบบของการจัดระบบทางความคิด  การบันทึกและการประเมินผล   สงผลใหชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรูท่ีชัดเจนและมีเหตุผล 

2.  ควรมีโครงการตอเน่ืองเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของกลุม  เน่ืองจากงานวิจัยแบบมีสวนรวมเปน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ชวยพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

3.  ควรมีโครงการศึกษาบทบาทความรวมมือของภาคราชการกับการพัฒนาชุมชน 

4. ภาครัฐควรมีนโยบายใหการสนับสนุนชุมชนทั้งดานงบประมาณ  การใหความสําคัญและการยอม

รับกิจการของชุมชนโดยการออกกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมและเอื้อประโยชนตอองคกรชุมชน 
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ชื่อ  ปาน  กิมป  

หนวยงาน ภาควิชาสารัตถศึกษา  สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

โทรศัพท   -   โทรสาร  2810438 

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาเครือขายการรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน 

วัตถุประสงค การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาเครือขายการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการ

พ่ึงตนเองของชุมชน  และเพื่อการศึกษาความเปนไปไดและปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเครือขายการเรียนรู

การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน  
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

ศึกษากรณีเครือขายการเรียนรู 3 เครือขาย คือ กลุมออมทรัพย ต. คลองเปยะ  กลุมปมชุมชนสหกรณ

การเกษตรศรีประจันต  และกลุมยุวเกษตรกรพัฒนา  การวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  ประกอบดวยการศึกษา

เอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึก  การสัมภาษณกลุม และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  รูปแบบเครือขายการ

เรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชนที่ไดสังเคราะหไดรับการตรวจสอบความเปนไปได

และปจจัยความสําเร็จจากผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการสัมภาษณกลุม 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

1. เครือขายการเรียนรูมีพัฒนาการมาจากการตระหนักถึงปญหาและความตองการดานเศรษฐกิจ

ของชุมชนโดยมีผูนําชุมชนทําหนาท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  มีการใชเครือขายสังคมเปนศูนยกลางการดําเนิน

งานภายในชุมชน  และมีการขยายเชื่อมโยงองคการกับเครือขายภาครัฐ  เอกําชน  ชุมชน  ธุรกิจ  หรือองคกร

วิชาการเพื่อกระตุนใหเกิดระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเน่ือง  โดยมีเปาหมายการพึ่ง

ตนเองของชุมชนเปนหลัก 

2. กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีพบในเครือขายการเรียนรูมีท้ังกิจกรรมดานการพัฒนาทักษะ

การเรียนรูและการแกปญหาอันเปนพ้ืนฐานการดํารงชีวิต  ดานการพัฒนาขาวสารขอมูล  ดานพัฒนาทักษะและ

อาชีพโดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน  การเรียนรูดวยตนเอง  ตลอดจนการจัดกิจกรรมถายทอดความรู

อยางเปนทางการโดยองคกรเครือขายท่ีเกี่ยวของ  กระบวนการเรียนรูประกอบดวยการใชความรูจากการศึกษา

แบบทางการเสริมตอดวยการศึกษานอกโรงเรียน  และการเรียนรูตามอัธยาศัยอันเปนกระบวนการตอเน่ือง 

3. ปจจัยความสําเร็จของเครือขายการเรียนรูเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีสําคัญ คือ 

3.1 ปจจัยภายนอก ไดแก  การเผยแพรแนวคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนา  การใหความสําคัญและ

ความตอเน่ืองของรัฐตอนโยบายการพัฒนาแบบพึ่งตนเองของชุมชน  ความรวมมือและการสนับสนุนจากองค

กรภายนอกที่เกี่ยวของ 

3.2 ปจจัยภายใน  ไดแก  ความตระหนักในปญหาของชุมชน  การมีผูนําชุมชนที่มีความสามารถ

ในการสรางกระบวนการเรียนรูของกลุม  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบและวิธีการที่เหมาะ

สมกับการแกปญหาของชุมชน  ตลอดจนความสามารถในการประสานเชื่อมโยงกับองคกรเครือขายโดยเนนการ

จัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเอง 
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ชื่อ  คุณธวัชชัย  กันทะวันนา  ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุข 

หนวยงาน สถานีอนามัยเหมืองจี้  

ที่อยู  ต.เหมืองจี้  อ.เมือง จ. ลําพูน 

โทรศัพท  053  573645   โทรสาร  053 573645 

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาแบบองครวมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 

หลักการและเหตุผล 
 

 วิกฤตการณภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ีประเทศเผชิญอยูในขณะน้ี  สืบเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการ

พัฒนาของประเทศที่ผานมา  มีนโยบายในการพัฒนาสวนใหญจะถูกกําหนดจากระดับบนลงสูระดับลาง  โดยบาง

ครั้งการแกไขปญหาตาง ๆ ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน  และอีกนัยหน่ึงในการพัฒนา หนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตางคนตางคิดท่ีจะแกไขปญหาเฉพาะดานของตนเอง โดยบางครั้งหนวยงาน  หรือ

กลุมองคกรที่สรางขึ้น  ขาดการประสานงานซึ่งกันและกัน กอรปกับการติดตาม การสนับสนุนในดานตางๆขาด

ความตอเน่ือง  สงผลใหองคกรที่เกิดขึ้นไมเขมแข็ง  ไมสามารถสานตอกิจกรรมที่เคยทํามาไดปจจัยตางๆ เหลาน้ี

สงผลในภาพรวมกอใหเกิดผลกระทบสูทุกชนชั้นในสังคม  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม คุณธรรม จริยธรรม สุข

ภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหเกิดการรวมตัว ระดมความคิด จัดการกับปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น กอใหเกิด

ความเคลื่อนไหวทางสังคม  เกิดพลังอํานาจในการพัฒนาผนึกกําลังประชาชน  และเอกชนทุกฝายในลกัษณะประชา

สังคมหรือพหุภาคี  มารวมกันวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหา  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  

เพ่ือสรางกระบวนการการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ชุมชนตําบลเหมืองจี้ เปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมืองลําพูน  มีกลุมองคกรในพื้นท่ีหลากหลาย  และผูวิจัย

ไดปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยเริ่มแรกที่จะทําการศึกษาวิจัยไดจัดเวทีประชุมกับพหุภาคีของพื้นท่ี  ไดตั้งประเด็นถึง

สภาพปญหาของประเทศ ของจังหวัด ลึกไปถึงของชุมชนตําบลเหมืองจี้  โดยจากเวทีดังกลาว  พ้ืนท่ีของตําบล

เหมืองจี้เปนชุมชนหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพการณดังกลาว  เกิดการยอมรับและความคาดหวังตอแนวคิด/

แนวทาง  การจัดการกับปญหาของชุมชนในลักษณะประชาสังคม 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

 ดังน้ันคณะวิจัย จึงสนใจศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม  เพ่ือคนหาปญหาที่แทจริงและจัดการกับปญหา  

ดวยพลังอํานาจของชุมชน  อันนําไปสูกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  จนเกิดการพึ่งตนเองใน

การพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

1. สมาชิกชุมชน มีความเชื่อมั่นวาตนและคนในชุมชนสามารถแกไขปญหา  และพัฒนาชีวิตความเปน

อยูของตนเองได 

2. สมาชิกชุมชนรักท่ีจะพึ่งตนเอง  มีความเอื้ออาทร  รักหวงใยกัน  และพรอมที่จัดการกับปญหาของ

ตนและชุมชนรวมกัน 

3. สมาชิกชุมชนเลือกผูนําชุมชน  ผูนําการเปลี่ยนแปลง และผูแทนชุมชนดวยตนเอง  อยางตอเน่ือง 

4. มีการตัดสินใจและทํางานรวมกันในชุมชนตอเน่ือง จนเปนวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีผูนําชุมชนรวม

ผลักดันอยางแข็งขัน 

5. สมาชิกชุมชนมีสวนรวมประเมินสภาพปญหาของชุมชนรวมกําหนดอนาคตของชุมชน รวมคิดตัด

สินใจ  ดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชน 
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6. สมาชิกชุมชนเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเองและชุมชน  จากการเขารวมเวทีชาวบานและการทํางานรวม

กัน 

7. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกดาน โดยมุงพึ่งตนเองเอื้อประโยชนตอสมาชิกทุกๆคน  และหวัง

ผลการพัฒนาท่ียั่งยืน 

8. การพึ่งพาภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชน สามารถพึ่งตนเองไดในท่ีสุด  ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 

9. มีเครือขายความรวมมือกับหมูบาน / ชุมชนอื่น ทองถิ่น หนวยงาน และบุคคลตาง ๆ ในลักษณะ

ความสัมพันธแบบเพื่อนแท 
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ชื่อ  ดร.อรสา  สุกสวาง และคณะ   

หนวยงาน คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โทรศัพท  5613480 # 405  e-mail  

 fsocoss@nontri.ku.ac.th 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและชุมชนในการวางแผนพัฒนาดวยระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจ 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

บทความนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่องระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการวางแผนพัฒนา

จังหวัด  กรณีศึกษา : จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งใชเวลาดําเนินการวิจัย 2 ประหวาง พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543  

กรอบการวิจัยครอบคลุม 3 เรื่อง คือ 1) การพัฒนาโปรแกรมระบบสนับสนุน  2) การประยุกตใชงานวางแผน

พัฒนา  และ 3) การถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวม  สําหรับบทความนี้จะกลาวถึงเฉพาะเรื่องการถาย

ทอดระบบสนับสนุนการตัดสินใจโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหทองถิ่นสามารถใชระบบสนับสนุนฯ เปนเครื่อง

มือในการประสานงานและวางแผนพัฒนาระหวางองคกรทองถิ่นและจังหวัด  การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น

และชุมชนในการวางแผนพัฒนา  การสรางเครือขายประชาชนในการมีสวนรวมคิด  วางแผน  ปฏิบัติ และติด

ตามโครงการพัฒนาทองถิ่น  มีการประเมินผลการใชระบบสนับสนุนฯ โดยผูบริหารและหัวหนาสวนองคกรปก

ครองทองถิ่น  พระและครูในทองถิ่น  ระบบการสนับสนุนฯ ดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญ 3 อยาง คือ 

ฐานขอมูล  โปรแกรมระบบสนับสนุนฯซึ่งประกอบดวยเครื่องมือวิเคราะห  เครื่องมือกําหนดมาตรฐานการวาง

แผนพัฒนาและแบบจําลองโครงการพัฒนา 
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ชื่อ  คุณวิลาศ  โลหิตกุล  ตําแหนง  ผูอํานวยการฝายพัฒนาชนบท 3 

หนวยงาน สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 

ที่อยู  6  ซ. สุขุมวิท 12  เขตคลองเตย  กรุงเทพฯ  10110 

โทรศัพท  2294611-28   โทรสาร  2294632 

e-mail  pda@mozart.inet.co.th 

ชื่อเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเยาวชนเพื่อการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 

(อบต.เยาวชน) 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 3 ป ( 2541-2543 )  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิ Konrad  Adenaur 

ป  2541-2544 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือใหเยาวชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง  บทบาทและอํานาจหนาท่ี   ขอบเขตของ 

องคการบริหารสวนตําบล ( อบต.) 

2.  เพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นแกเยาวชน  และเรียนรู  การบริหารจัด

การที่มีประสิทธิภาพ 

3.  เพ่ือฝกเยาวชนใหรวมกันคิด  รวมกันวางแผน  รวมกันตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบตอการพัฒนา

ทองถิ่นในรูปแบบของ อบต. จําลอง 

4. เพ่ือใหสมาชิก อบต. เยาวชนเปนแกนนําของเยาวชนในหมูบาน หรือตําบลในการรณรงคสงเสริม

ประชาธิปไตยในชุมชน  และมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองไทย 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 กิจกรรมนี้มีกลุมเปาหมาย คือ เยาวชนที่มีอายุระหวาง 14-24 ป ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนใน 

หมูบานน้ันเปนสมาชิก อบต.เยาวชน  หมูบานละ 2 คน ( ชาย 1 คน หญิง 1 คน)  พ้ืนท่ีดําเนินงานมี ดังน้ี 

- ป 2541  ตําบลนํารอง 2 ตําบล คือ ต.หายโศก อ.พุทไธสง  และ ต.หนองโบสถ  อ.นางรอง  

จ.บุรีรัมย 

- ป 2542  ขยายพื้นท่ีดําเนินการ 8 ตําบล 8 อําเภอ 6 จังหวัด ไดแก  จ.บุรีรัมย  จ.ขอนแกน  

จ.มหาสารคาม  จ.สุรินทร  จ.เชียงราย และ จ.พิษณุโลก 

-  ป 2543  ขยายพื้นท่ีดําเนินการอีก 2 ตําบลของ 2 อําเภอใน จ.บุรีรัมยและ จ.กาญจนบุรี 

 วิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. ขั้นเตรียมการเบื้องตน  รวบรวมศึกษาขอมูลหมูบาน  ตําบล อบต. และเยาวชนในพื้นท่ีท่ีสนใจ

ดําเนินการ  ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและคัดเลือก 1 ตําบลเพื่อเปนพ้ืนท่ีดําเนินการ 

2. ขั้นดําเนินการเลือกตั้ง  รวมประชุมวางแผนปฏิบัติการระหวางผูนําชุมชน  อบต.และเจาหนาท่ี

ภาครัฐ การรับสมัคร คัดเลือกและเชิญ อบต. เปนท่ีปรึกษาของ อบต.เยาวชน 

3.   ขั้นพัฒนาศักยภาพเยาวชน  จัดการฝกอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติดานตางๆ  เชน  การจัดทํา

โครงการและงบประมาณ   การศึกษาดูงาน   เปนตน  ฝกปฏิบัติงานและรวมทํากิจกรรมกับ อบต. 
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สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

1. เยาวชนใน 12 ตําบลมีการรวมกลุมและสรางเครือขายใน 138 หมูบาน โดยมีเยาวชนชายหญิง 

อายุ 15-24 ป จํานวน 302 คนดําเนินกิจกรรมเรียนรูและพัฒนาตนเองและชุมชน 

2. แตละตําบลเลือกหมูบานศูนยกลางเพื่อประสานงานการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยเยาวชนรวมคิด 

ทําและดําเนินการในรูปของศาลาประชาธิปไตย 

3. เยาวชนมีโอกาสแสดงศักยภาพของตนในการสมัครเปนสมาชิก อบต.เยาวชน 

4. เยาวชนไดรับความรูท้ังเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ  แตละปจะมีการจัดการใหความรู และศึกษาดูงาน

ประมาณ 80-90 ครั้งเพื่อสงเสริมการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม 

5. เยาวชนมีรัฐธรรมนูญ อบต.ของตนเพื่อยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

6. เยาชนไดรวมกลุมเพื่อการพัฒนาอาชีพ สิ่งแวดลอมและแกปญหาในชุมชน 

7. อบต.เยาวชนสมัครและไดรับคัดเลือกเปน อบต. 

8. การสนับสนุนจาก อบต.12 ตําบลแก อบต.เยาวชนในหลายลักษณะ 

9. เยาวชนมีความพึงพอใจที่ไดรวมทํากิจกรรม อบต.เยาวชนเพราะไดแสดงความ  สามารถและ

ประสิทธิภาพที่มีอยูแตตองการการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ เอกชนและอื่นๆเพื่อดําเนินกิจ

กรรมโดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ 

10. หลักการ แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการสราง อบต.เยาวชนไดรับการยอมรับจากเจาหนาท่ี 

หนวยงานภาครัฐและธุรกิจภาคเอกชน  และนําไปสูการประยุกตปฏิบัติใหเหมาะกับทองถิ่น 
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ชื่อ  นางฉันทนิช  อัศวนนท  ตําแหนง  อาจารย 3  ระดับ 8 

หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ 

ที่อยู  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สี่เสา เทเวศร กรุงเทพ 10300 

โทรศัพท  282-9652   โทรสาร  280-4383 

ชื่อเรื่อง  โครงการกิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 3 ป 

วัตถุประสงค ใชโครงการกิจกรรมที่ใชในการเรียนการสอน มาปรับใชในการสรางเสริมความเขมแข็งใหชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

โครงการกิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง เปนการนําเอาโครงการตางๆ ท่ีดําเนินการไปแลวใน

สถานศึกษามาปรับใชโดยมีกิจกรรมตางๆ ดังน้ี 

1. โครงการใชแลวนํามาใชอีก หรือ REUSE CENTER 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษานําหนังสือและอุปกรณการเรียนท่ีเลิกใชมาฝากขายเพื่อนําเงินไป

ซื้อหนังสือเรียนใหม  

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งอาจารย 4-5 คน เปนกรรมการดําเนินงานรวมกับนักศึกษา  

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษามีเงินซื้อหนังสือใหม  มีโอกาสฝกการขาย การโฆษณา เปนตน 
 

2.  โครงการสวนอาหาร IMF 

 วัตถุประสงค  เพ่ือจําหนายอาหารกลางวันแกนักศึกษาในราคาถูกพิเศษและไม   ประสงคกําไร 

และเพื่อชวยคาครองชีพแกผูปกครองที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 

 วิธีดําเนินงาน  ใชสถานที่ท่ีพัฒนาจากพื้นท่ีท่ีถูกทอดทิ้ง ขายอาหารสัปดาหละ 1 วัน 1 ครั้ง ครั้ง

ละ 100-200 จาน ในราคา จานละ 5 บาท  

 ผลท่ีไดรับ  สรางวินัยในการรอรับบริการ และสรางความรวมมือการทํางานระหวานักการภารโรง 

ครู นักศึกษา นอกจากนั้นยังแบงเบาคาใชจายของผูปกครองไดบางสวนในขณะที่บานเมืองมีปญหา 
 

3.  โครงการอุทยานการศึกษา 

 วัตถุประสงค  เปนสถานที่เผยแพรความรูทางวิชาการจากครูผูสอนไปยังนักศึกษา นอกชั้นเรียน 

และปลูกฝงนิสัยรักการอาน  

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งคณะทํางานและทําการประชาสัมพันธในสถานศึกษา และใหคณะทํางานชวย

กันจัดหาหนังสือ 

 ผลท่ีไดรับ  เปนสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางนักศึกษา แตละกลุมแตละชั้นป 

เปนสถานที่ทํางานกลุมและเผยแพรผลงานทางวิชาการของอาจารย 
 

4.  ศาลาปลอดสารเสพติด 

 วัตถุประสงค  เพ่ือเปนสถานที่แสดงออกของนักศึกษา และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งคณะทํางาน 3-5 คน เชิญบุคคลภายนอกมาสอนงานศิลปะ นอกจากนั้นยังให

นักศึกษาแสดงออกในดานดนตรี 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษาพอใจกับกิจกรรมที่ตนไดทํา และผูกพันกับเพื่อนและสถานศึกษา 
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5.  โครงการประหยัดและออมเงิน 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษารูจักออมเงินไวเมื่อยามขัดสน 

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งกรรมการดําเนินงาน 3-5 คน ประชาสัมพันธใหบุคคลในสถานศึกษาทราบ 

จากนั้นเชิญเจาหนาท่ีธนาคารมาเปนผูรับฝาก 

 ผลท่ีไดรับ นักศึกษามีเงินฝากไวใชยามขัดสน นอกจากนั้นยังเปนการสรางความรวมมือระหวาง

สถานศึกษากับองคกรภายนอก 
 

6.  โครงการสุขภาพดีมีคุณคาตอการเรียน 

วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษาเอาใจใสสุขภาพตนเองตามคําแนะนําของแพทย 

วิธีดําเนินการ  ตั้งคณะกรรมการดําเนินการ เชิญแพทยมาใหคําปรึกษาดานสุขภาพแกนักศึกษา 

 ผลท่ีไดรับ นักศึกษามีสุขภาพที่ดี ไมตองไปพบแพทยดวยอาการเจ็บปวยเปนประจํา 
 

7.  โครงการพัฒนาจิตเฉลิมพระเกียรติ 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษามีโอกาสฝกสมาธิ และซาบซึ้งในพระราชกรณียกิจของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัว 

 วิธีดําเนินการ  ตั้งคณะทํางาน 2-6 คน ใชหองประชุมของสถานศึกษาโดยครูเปนผูดําเนินการนํา

สวดมนต 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษาไดสวดมนต โดยครูเปนผูนําการสวดมนตและอบรม เรื่องการเปนพลเมืองดี

ของแผนดินตามรอยพระยุคลบาท 
 

8.  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศน 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษารูจักคุณคาของสิ่งแวดลอม และนําไปใชกับชีวิตประจําวันและการ

ดํารงชีวิตเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมได 

 วิธีดําเนินงาน  แจกพันธไมแกนักศึกษาเพื่อนําไปปลูกแลวนํามาจัดแตงสถานศึกษา 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษารูถึงประโยชนของสิ่งแวดลอม ทําใหสถานที่ไดรับการตกแต เปนการเพิ่ม

ภูมิทัศน 
 

9.  โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษาและบุคลากรมีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญ และตระหนักถึง

ความเปนประชาธิปไตย พรอมทั้งรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน 

 วิธีดําเนินงาน  ดําเนินการรวมกันระหวางนักศึกษาและคณาจารย โดยใหนักศึกษาอานพระราช

บัญญัติออกอากาศทุกเชา และบันทึกเสียงไว สวนคณาจารยจัดสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 ผลท่ีไดรับ  สรางความสนใจในรัฐธรรมนูญตอนักศึกษาและคณาจารย นอกจากนั้นนักศึกษาและ

คณาจารยใชระบบเสียงสวนใหญ (Vote) เปนเครื่องตัดสินในกรณีตองการขอยุติจากคนสวนรวม 

 

จากการดําเนินการในโครงการตางๆ ท้ัง 9 โครงการเปนตนแบบของการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักศึกษา

ท่ีใหเปนคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เปนคนมีคุณภาพ สรางสังคมที่มีคุณภาพ และสงบสุข อันเปนพ้ืนฐาน

ของการสรางชุมชนใหเขมแข็ง 
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ชื่อ  ดร.จิระวัฒน  วงศสวัสดิวัฒน  ตําแหนง  รองอธิการบดีฝายวิจัย 

  อาจารยกนกพร  ชินานนทเวช  ตําแหนง  อาจารยและนักวิจัย 

ที่อยู      มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ถนนรามคําแหง 24 แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 

โทรศัพท    3004543-62    ตอ   3617-20  โทรสาร     300-4511   

e-mail     riau@au.ac.th 

ชื่อเรื่อง โครงการกิจกรรมครอบครัวเพื่อพัฒนาวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประถมศึกษา และ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกในครอบครัว 

ระยะเวลาดําเนินงาน 1  ป  6  เดือน 
 

วัตถุประสงค 

 1) เพ่ือเสริมสรางวินัยในตนเอง และพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัว  2) เพ่ือศึกษา

รูปแบบกิจกรรมและมาตรวัดท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางความสัมพันธอันดี   และลดปญหาขัดแยงระหวาง

เด็กกับสมาชิกในครอบครัว ใหเด็กไดเติบโตทามกลางความรักและความอบอุน  3)  เพ่ือศึกษารูปแบบกิจกรรมและ

มาตรวัดท่ีมีประสิทธิภาพ ในการเสริมสรางวินัยในตนเอง   4)  เพ่ือ ศึกษาวิธีการนําโครงการไปปฏิบัติในชุมชนได

อยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  5) เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

ขั้นที่หนึ่ง จัดทําโปรแกรมการฝกอบรมสําหรับนักเรียน (กิจกรรมนักเรียน) และโปรแกรมสําหรับครอบ

ครัว (กิจกรรมครอบครัว)  มาตรวัดวินัยในตนเอง  และมาตรวัดการสื่อสาร  “กิจกรรมนักเรียน”  เปนกิจกรรม

พัฒนาวินัยในตนเองและการสื่อสารของนักเรียนชั้นประถมปท่ี 5  (2 หองเรียน จาํนวน  76  คน)  “ กจิกรรมครอบ

ครัว” เปนกิจกรรมที่จัดใหพอแมผูปกครองและเด็กเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางวินัยในตนเอง และการสื่อ

สารของเด็กรวมกัน เพ่ือใหผูปกครองไดเขาใจถึงความสําคัญของสองเรื่องดังกลาวและรวมมือกับโรงเรียนในการ

พัฒนาเด็ก  (ผูรวมกิจกรรมมี  18-27 ครอบครัว ประมาณ  40-55  คน)   ขั้นที่สองการนํากิจกรรมไปปฏิบัติ   

สําหรับนักเรียนไดจัดในชั้นเรียนสัปดาหละ 1  ครั้ง  ๆ  ละ  50 นาที   (1 คาบเรียน)  เปนเวลา  23  สัปดาหตอ  1  

หองเรียน   สําหรับครอบครัวไดจัดในหอประชุมของโรงเรียน  จํานวน 5 ครั้ง ๆ  ละ  3  ชั่วโมง ในเชาวนัเสาร โดย

เวนระยะหาง  2 - 3 อาทิตย  รูปแบบการดําเนินงานเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยการสรางสถานการณ การ

แสดงบทบาทสมมติ การเลนเกมส   และอานนิทานสอนใจ  ฯลฯ  ใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนา

วินัยในตนเอง  โดยเนนการพัฒนาดานความรับผิดชอบ  ความอดทน อดกลั้น  ความซื่อสัตย  และความเชื่อมั่นใน

ตนเอง  รวมทั้งการสื่อสารที่เหมาะสม   ขั้นที่สามกิจกรรมการเยี่ยมบาน  ครั้งแรกเยี่ยมกอนการฝกอบรม  เพ่ือ

เตรียมความพรอม  รวบรวมขอมูล  ทําความรูจักชุมชนและสรางสัมพันธอันดีกับคนในชุมชน  การเยี่ยมอีกครั้ง

ภายหลังการฝกกิจกรรมครอบครัวเสร็จแลว 4 ครั้ง  การเยี่ยมครั้งน้ีเพ่ือติดตามประเมินผลการฝกอบรม  ขั้นที่สี่

การประเมินผล   จากผลการประเมินของกลุมผูเยี่ยมบาน  และผลการวิเคราะหแบบสอบถาม  พบวาการทาํกจิกรรม

ครอบครัวไมประสบผลสําเร็จ เพราะไมบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องการสรางความสัมพันธอันดีระหวางเด็กและ

บุคคลในครอบครัว ความรวมมือระหวางผูปกครองและโรงเรียนในการพัฒนาเด็ก  และการนําโครงการไปปฏิบัติ

ในชุมชนไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของโครงการ  ผูรับการฝกอบรมไมไดนําสิ่งท่ี

ไดรับไปใชในชีวิตประจําวัน   ครอบครัว 1 ใน  4  จําเปาหมายของกิจกรรมแตละครั้งไมได   และสิ่งท่ีครอบครัว

ระบุวาไดรับจากการเขารวมกิจกรรม  คือ  ความสนุก ไมเครียด  ไดพบผูปกครองคนอื่น ๆ  และเพื่อนของลูก  

ประมาณรอยละ  25  ของผูเขารวมโครงการเทาน้ันท่ีมองเห็นคุณคาของกิจกรรม ความสําคัญของการพัฒนาการ

สื่อสารภายในครอบครัว และการพัฒนาวินัยในตนเองของบุตรหลาน ในขณะดําเนินกิจกรรมแมวาครอบครัวสวน
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ใหญจะแสดงความสนใจในกิจกรรมและ  ใหความรวมมือเปนอยางดีในการเสนอความคิดเห็นและทํากิจกรรมรวม

กับเพื่อนในกลุมดวยความตั้งใจ  แตผลการเยี่ยมบานกลับพบวาครอบครัวสวนใหญไมไดนําสิ่งท่ีไดรับไปปรับปรุง

แกไขปญหาของบุตรหลานในเรื่องความรับผิดชอบ  การพูดจาหยาบคาย  กาวราว ไมสนใจการเรียน  เมื่อถามถึง

พฤติกรรมของลูกก็ไดรับคําตอบวาไมดีขึ้น ชอบเถียงเหมือนเดิม แสดงวาพอแมก็ไมพยายามเปลี่ยนแปลงและไม

พยายามเขาใจลูก  ยังคงใชวิธีการเดิมในการสื่อสารกับลูก  พอแมสวนใหญจะผลักภาระไปใหโรงเรียน  โดยระบุวา

เรื่องดังกลาวเปนหนาท่ีของครู  ใหครูสอนเด็กเชื่อฟงดี  พอแมสอนลูกไมสนใจและชอบตอตาน  ปญหาสําคัญพอ

แมคิดวาการขาดระเบียบวินัย  และการสื่อสารที่ไมเหมาะสมของลูกเปนสิ่งปกติสําหรับเด็กวัยน้ี  เมื่อวิเคราะหเรื่อง

การตรวจสอบพฤติกรรมลูกวามีการเปลี่ยนแปลงหรือไมระหวางกอนและหลังการเขารวมโครงการกิจกรรมครอบ

ครัว  ในดานความรับผิดชอบ  ความอดทนอดกลั้น   ความซื่อสัตย   เชน  ชวยเหลืองานบานเองโดยไมตองเตือน   

การตรงตอเวลา   ทําตามสัญญาที่ใหไว   ตัดสินใจทําอะไรดวยตนเองโดยไมตองใหคนอื่นชวย  อานหนังสือและทํา

การบานเอง   ไมพูดสวนพอแมหรือผูใหญ  ไมอารมณเสียเกินเหตุเมื่อถูกขัดใจ  ทํางานเสร็จตามเวลาไมผลัดวัน

ประกันพรุงเปนตน  ผลวิเคราะหคําตอบ  ไมพบความแตกตางระหวางกอนและหลังโครงการ  ท้ังกลุมครอบครัวท่ี

เขารวมและไมไดเขารวมโครงการ  ท้ังน้ีอาจเนื่องจาก  1)  พอแมไมไดสังเกตพฤติกรรมลูกอยางจริงจัง   2)  ผู

รวมโครงการไมไดนําสิ่งท่ีไดรับไปปฏิบัติ  3) พอแมไมไดตระหนักวาพฤติกรรมบางอยางของลูกควรไดรับการ

แกไขแตมองวาเปนเรื่องปกติของเด็กวัยน้ี 4) กิจกรรมดังกลาวสําหรับบุคคลระดับน้ี  ไมสามารถสังเกตเห็นการ

เปลี่ยนแปลงในระยะเวลาสั้น 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

การพัฒนาในเรื่องดังกลาวกับกลุมครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ตองหาเชากินค่ํา เปนเรื่องยาก

ตองใชเวลามากและตองทําควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากเปนปญหาสําคัญ เปนความตองการขั้น

พ้ืนฐานของมนุษยดานรางกาย (Physiological Need)  ถายังไมเพียงพอก็ยากที่จะใหความใสใจในความ

ตองการระดับอื่น 

 อยางไรก็ดี การฝกอบรมวินัยในตนเองและการสื่อสารนักเรียนสองหอง ผลเปนท่ีนาพอใจ (แมวากิจกรรม

ท่ีทําเสร็จไปเพียง  12  ครั้ง  ยังเหลืออีก 11 ครั้ง)   ผลการทดสอบวินัยและการสื่อสาร  2  ครั้ง พบวามีการพัฒนา

ในดานดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยเฉพาะดานความซื่อสัตย  และคะแนนรวมของวินัย  และเมื่อพิจารณา

รายบุคคล  พบวาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบครั้งหลังสูงขึ้นจากเดิมทุกเรื่อง  แสดงวากิจกรรมนักเรียน ซึ่งฝก

อบรมดานวินัยในตนเองไดผลดีระดับหน่ึง  สวนการสื่อสารพบวามีการเปลี่ยนแปลงมากและผลเปนท่ีนาพอใจ   

โดยเฉพาะหอง  5/2   ซึ่งมีคะแนนเฉล่ียระดับปานกลางคอนไปทางสูงในการทดสอบครั้งแรก  และมีคะแนนเฉลี่ย

เหนือระดับปานกลางในการทดสอบครั้งท่ีสอง   ซึ่งสูงกวาครั้งแรกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเหนือระดับ  .001  

สําหรับหอง  5/1   แมคะแนนเดิมและการเพิ่มของคาเฉลี่ยไมมากนักแตความแตกตางก็มีนัยสําคัญทางสถิติเหนือ

ระดับ 001  เชนกัน 

 กิจกรรมครอบครัวในโครงการนี้แมจะไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค แตกลุมนักวิจัยเชื่อวา       

ครอบครัวเหลาน้ีควรจะไดรับความเอาใจใสในการพัฒนาเรื่องวินัยและการสื่อสารเปนอยางยิ่ง เพราะเปนกลุมท่ีมี

ปญหามากทั้งปญหาการหยาราง   ปญหาเศรษฐกิจ   และปญหาสภาพแวดลอมไมดี   ภายในครอบครัวมีการสือ่สาร

ท่ีไมเหมาะสม   เด็กขาดความรัก  ความอบอุน  พอแมผูปกครองไมมีเวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน   บางครอบครัว

พอติดเหลา   ลูกไดพบเห็นพอแมทะเลาะกันทุกวัน  และเปาหมายของครอบครัวก็เพียงเลี้ยงลูกใหเติบโตเรียนจบ

การศึกษาภาคบังคับ  ฉะน้ันชุมชนลักษณะนี้จึงควรไดรับการดูแลชวยเหลือดานเศรษฐกิจและสังคม   เพ่ือลด

ปญหายาเสพติด   อาชญากรรมและการพนัน   แมวาการทํากิจกรรมจะไมไดผลเทาท่ีควร   แตก็เปนการกระตุนให

แตละครอบครัวไดตระหนัก    ซึ่งอาจจะเกิดผลดีในอนาคต 
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ชื่อ  สีดา   สอนศรี   ตําแหนง  รองศาสตราจารย 

หนวยงาน คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ที่อยู  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ทาพระจันทร) เขตพระนคร  กทม. 10200  

ชื่อเรื่อง  บทบาทของประชาสังคม (Civil Society) ในฟลิปปนส 
 

บทคัดยอ 

 ประชาสังคมของฟลิปปนส  คือ  การรวมกลุมของกลุมทุกกลุมในสังคมท่ีสามารถจะรวมกันได  ท่ีเปน

เชนน้ีเพราะสํานึกของความเปนพลเมืองที่จะตองรับผิดชอบตอประเทศชาติ   กลุมตางๆ เหลาน้ี  ไดแก  องคกร

ชุมชน  องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรศาสนา  สถาบันทางวิชาการ   กลุมสื่อมวลชน  กลุมธุรกิจ  กลุมสตรี   

กลุมดอยโอกาส  กลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง  กลุมองคกรการกุศล   กลุมชนพ้ืนฐานที่ยังไมพัฒนา  แนวรวม

ของพรรคการเมือง  เปนตน   เมื่อรวมกลุมกันแลวก็ไดสรางเครือขายรวมกันเพ่ือพัฒนาประเทศ  ซึ่งเรียกไดวา 

ประชาสังคมทําใหเกิดประชาสังคมในฟลิปปนส   สํานึกของการเสียสละเพื่อสังคมในฟลิปปนสมีสูงมาก  จึงกอ

ใหเกิดพลังประชาสังคมหลายหมื่นกลุม  กลุมเหลาน้ีมีท้ังแนวคิดฝายซาย ขวา และเปนกลาง  แมจะมีความ 

ขัดแยงกันทางแนวคิด แตเมื่อใดที่รัฐตองการความชวยเหลือก็จะทําใหกลุมเหลาน้ีสรางพลัง (empowerment) 

ขึ้นมา   ซึ่งสามารถทําไดโดยงายเน่ืองจากมีเครือขายอยูแลว   รัฐจึงใหอํานาจกลุมในการรวมพลังเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามรัฐธรรมนูญ  ถาเทียบกับประเทศไทยแลวเรามีกลุมมากมาย แตไมมากมายเทาของฟลิปปนส  สิ่งท่ี

ไทยเรายังขาดคือสํานึกของการเปนอาสาสมัครดวยแรงกายและแรงใจโดยไมคํานึงถึงการตอบแทน   อีก

ประการหนึ่งเครือขายประชาสังคมยังไมเขมแข็งและรวมตัวกันไมชัดเจนอยางเชนฟลิปปนส   ท่ีเปนเชนน้ี

เพราะเราขาดแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   ขาดการระดมประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมือง  

เศรษฐกิจและสังคม   ดวยความสมัครใจและเต็มใจ   ประสบการณของฟลิปปนสจึงนาจะเปนบทเรียนของ

ประชาสังคมใหกับไทยไดไมมากก็นอย 
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ชื่อ       นายประเสริฐ  คําแดง  ตําแหนง      ประธานชุมชนชุมชนสุขสันต 26  

ที่อยู        2513/5 ซ.ลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) ถ ลาดพราว  แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กทม. 

โทรศัพท      948-4051, (01) 889-1360 โทรสาร    948-4612 กด 0 

ชื่อเรื่อง (ไทย)   ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน : ชุมชนรวมแกวิกฤตปริมาณขยะ กทม. 

 (อังกฤษ)  COMMUNITY’S RECYCLE CENTER : PEOPLE PARTICIPATION 

APPROACH IN SOLVING COMMUNITY WASTE PROBLEM  

ระยะเวลาดําเนินงาน      ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนไป 
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด โดยแยกขยะกอนท้ิง 

2. เพ่ือปลูกจิตสํานึกการมีสวนรวมรักษาสิ่งแวดลอมและพัฒนาชุมชนของตนเองใหนาอยู 

3. เพ่ือลดภาระเจาหนาท่ีของ กทม. ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

4. ลดพาหะนําโรค เชน หนู แมลงสาบ แมลงวัน 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ 

ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน มีจุดริเริ่มมาจากแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการเปลี่ยนขยะใหเปน

เงินของผูนําชุมชนสุขสันต 26 และตอมาไดพัฒนามาเปนความรวมมือระหวางชุมชนตางๆ ท่ีอยูใกลเคียงจน

กระท่ังมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเขต บางกะป และนําไปสูการจัดสราง

ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนในที่สุด โดยมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ คือ  

1.  ใหความรูแกสมาชิกในชุมชน เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ประโยชนของขยะรีไซเคิล และการจัด

การแปรขยะเปนรายได 

2.  จัดตั้งกลุมเยาวชนรักษาความสะอาด 4 กลุม แตละกลุมมีกรรมการรักษาความสะอาดเปนท่ีปรึกษา

กลุมละ 3 คน ทําหนาท่ีเก็บขยะตามซอยตางๆ ในชุมชน โดยแตละคนจะไดรับเงินเดือน เดือนละ 50 บาท 

3.  จัดตั้งศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน เพ่ือรับซื้อขยะท่ีสามารถแปรรูปไดสงโรงงานรีไซเคิล ศูนยดังกลาว

เริ่มเปดดําเนินการเมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2543 โดยจัดเปนศูนยขยะแหงแรกที่ดําเนินการโดย  ชุมชน 

4. นําขยะจากเศษอาหาร ผัก ผลไม มาหมักเพื่อนําสิ่งท่ีไดจากการหมักไปใชประโยชน เชนทําปุย

กระดาษรีไซเคิล นํ้ายาฟอกเยื่อกระดาษ และน้ํายาลางจาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

ผลจากการดําเนินการของศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนกอใหเกิดประโยชนดังน้ี คือ  

1. สามารถชวยลดปริมาณขยะในชุมชน 

2. ชวยสรางพฤติกรรมคัดแยกขยะกอนท้ิงใหแกชุมชน และชวยปลูกจิตสํานึกในการรวมกันรักษาสิ่ง

แวดลอม 

3. ทําใหความสัมพันธระหวางคนในชุมชนดีขึ้น เน่ืองจากมีกิจกรรมที่สมาชิกในชุมชนสามารถ

ทํางานรวมกัน ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานของการสรางชุมชนเขมแข็งตอไป 

4. สรางรายไดใหแกชุมชน โดยการนําผลิตภัณฑจากการหมักขยะหรือนําขยะที่สามารถนํากลับมาใช

ใหมไปขาย  

5. ชวยลดปญหาสิ่งเสพติดในชุมชน โดย การจัดตั้งกลุมเยาวชนรักษาความสะอาดทําใหเยาวชนใน

ชุมชนไดใชเวลาวางไปทําประโยชน  
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ชื่อ  นาวาเอก ประพฤติพร  อักษรมัต ตําแหนง         ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา 

ที่อยู  กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ   กองทัพเรือ พระราชวังเดิม บางกอกใหญ กรุงเทพ 

โทรศัพท  475-5412   โทรสาร  475-3031 

ชื่อเรื่อง โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 2540 - 2544 
 

วัตถุประสงค  

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นท่ีชายแดน โดยเนนหนักการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ

ความเดือดรอนจากกองกําลังภายนอกประเทศและการกอการราย รวมทั้งแกปญหาผูหลบหนีเขาประเทศ โดย

ไมใหประชาชนละทิ้งพื้นท่ี 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศมีความสําคัญยิ่งตอการรักษาความมั่นคงซึ่งนอกจาก จะใหความ

สําคัญกับกองกําลังทหารแลว ยังตองใหความสําคัญกับการฟนฟูศักยภาพของประชาชนทุกดานท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม  จิตวิทยา  การทหาร  การเมือง และเทคโนโลยีในหมูบานตามแนวชายแดนใหสูงขึ้น จนพรอมที่จะเปน 

“ปราการพลังประชาชน” อันนําไปสูหมูบานปองกันตนเองชายแดน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

1.  จัดวางระบบหมูบานปองกันตนเองตามชายแดนตามระบบประชากร โดยการกําหนดหมูบานเปา

หมายเพื่อการพัฒนา ดําเนินการจัดตั้งหมูบานใหม เปนตน 

2.  พัฒนาและปรับปรุงระบบปองกันของหมูบานปองกันตนเองชายแดนทุกหมูบานใหมีศักยภาพ     

มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเหตุการณ 

3.  พัฒนาหมูบานปองกันตนเองชายแดนทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อแกปญหาการพัฒนาท่ีต่ํา

กวาเกณฑท่ีกําหนด โดยสํารวจความตองการของราษฎร และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกเจาหนาท่ีและ

ราษฎร  สงเสริมใหราษฎรและองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จัดทําแผน

พัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาชนบท  

4.  สงเสริมและพัฒนาใหราษฎร และองคกรประชาชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาหมูบานอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรณรงคใหมีการปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตย ฝกอบรม พัฒนาความรูความ

สามารถของคณะกรรมการหมูบานใหมีขีดสามารถในการพัฒนา สงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครพัฒนาหมูบาน 

ใหมีสวนรวมในการพัฒนาและกระตุนใหราษฎรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  กําหนดใหมีการ 

ติดตามประเมินผลโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน และจัดสัมมนาเจาหนาท่ีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรคผลกระทบตอราษฎร 

เพ่ือใหการดําเนินการตามโครงการดังกลาว บรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไว  

จึงมีขอกําหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของดังน้ี 

1.  โครงการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ไดแก โครงการที่ดําเนินการภายใต

การดูแลของคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย 5 แผนงาน คือ 

แผนงานโครงการพัฒนาของกระทรวงหลัก แผนงานโครงการพัฒนาตําบล กองทุนพัฒนาชนบท กองทุนเพ่ือ

กระจายการผลิตและการจางงานไปสูภูมิภาค และแผนงานโครงการพัฒนาจังหวัด 

2.  โครงการตามแผนงานปกติ ไดแก โครงการที่ดําเนินการภายใตการดูแลของหนวยงานจากทุก

กระทรวงที่เกี่ยวของ ประกอบดวยแผนงานตางๆ 5 แผนงาน คือ แผนงานเพื่อความมั่นคง แผนงานยกระดับ
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รายไดราษฎร แผนงานสนับสนุนการดํารงรักษาเอกลักษณไทย แผนงานประชาสัมพันธ และแผนงานติดตาม

และประเมินผล 

3.  โครงการตามแผนงานพิเศษ ไดแก โครงการนอกเหนือไปจากโครงการทั้งสองขางตน ซึ่ง

ประกอบดวยแผนงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ แผนงานตามโครงการพัฒนาจังหวัดโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แผนงานตามโครงการที่ใชงบประมาณชวยเหลือจากองคกรภาคเอกชน องคกร

ระหวางประเทศ และแผนงานอื่นๆ 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ 

1.  ประชาชนในหมูบาน สามารถพึ่งพาตนเองได ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร และ

เทคโนโลยี 

2.  ประชาชนในหมูบาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

3.  ประชาชนในหมูบาน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4.  มีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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ดานเศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน 
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ชื่อ  ผูชวยศาสตราจารยสุริยันต  สุวรรณราช   นางสรณีย  ฉันทะวิบูลย   

นางสุภาภรณ  หาญทอง    นางสาวอรวรรณ  สุทธิพิทักษ  

หนวยงาน คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

ที่อยู   110/1-4 ถ.ประชาชื่น แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210  

โทรศัพท  954-7300 ตอ 104 หรือ 105  โทรสาร    580-9605-6 

ชื่อเรื่อง การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
 

วัตถุประสงค   

เพ่ือวิเคราะหกระบวนการกอตั้งการบริหารและการจัดการกลุม การตั้งโรงงานผลิตยางพาราอบแหง 

และวิธีการบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง และคนหาสาเหตุของปญหาและ

อุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชนดังกลาว เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการบริหารและ

การจัดการที่เหมาะสมสําหรับโรงงานยางพาราอบแหงของชุมชนตําบลไมเรียง 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง”การพัฒนาการบริหารและการจัดการธุรกิจชุมชน: ศึกษากรณีธุรกิจยางพารา

ของชุมชนตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง” พบวาการรวมกลุมของชาวบานเพื่อทําธุรกิจยางพารา 

โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการบริหารและจัดการนั้นไดประสบผลสําเร็จ ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คุณภาพดีขึ้น และยัง

ไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงวิธีการจัดการใหม โดยเปลี่ยนจากการรวมผลผลิตท่ีเปนยางพาราแผนดิบเพียง

อยางเดียวมาเปนรวมน้ํายางสดหรือรับซื้อนํ้ายางสดจากสมาชิกเพื่อปอนเขาโรงงานผลิตยางแผนของกลุม ซึ่งชุม

ชนไมเรียงมีโรงงานผลิตยางพาราแผนอบแหงเปนของชุมชน มีการผลิตยางพาราแผนท่ีมีคุณภาพและสงขาย

ไดในราคาสูงมาก เหมาะที่จะวิเคราะหกระบวนการกอตั้ง การบริหาร และจัดการกลุม ปญหาและอุปสรรคของ

โรงงานดังกลาว 

 การวิจัยเปนการเก็บขอมูลจากเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาจําแนกและวิเคราะหเน้ือหา รวมกับ

คําสัมภาษณผูนําชุมชนที่ดําเนินธุรกิจยางพาราในตําบลไมเรียง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และรวมถึงบุคคล องคกร

ท่ีเกี่ยวของ ภายใตกรอบแนวความคิดการบริหารและการจัดการธุรกิจชุมชนที่ใชวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเปน

ลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นท่ีพ่ึงตนเอง 
  

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา การรวมกลุมทําธุรกิจยางพาราของชุมชนน้ันเกิดจากความใกลเคียงแบบชักชวน

กันปากตอปาก ผานทางสายเครือญาติ เพ่ือนสนิท และเพื่อนบาน จนสามารถรวมกลุมรวมผลผลิตยางพาราแผน

ดิบไดเปนจํานวนมากและสามารถรวบรวมขายโดยวิธีการประมูลซื้อจากพอคายางพาราในราคาที่สูงกวาตางคน

ตางขาย แตการดําเนินการดังกลาวไมสามารถกระทําไดตอเน่ืองยาวนาน เพราะพอคายางพาราเริ่มรูสึกวาเปน

ฝายท่ีเสียเปรียบในการซื้อขาย ในท่ีสุดกลุมพอคามีการฮั้วราคาการประมูลหรือสมคบกันในการเสนอราคา

ประมูล ดวยการยินยอมแบงการเปนการไดรับชัยชนะจากการประมูลในแตละงวด พรอมกับเสนอราคาที่ลด 

ต่ําลง การแกไขปญหาของชาวบานจึงเปนการปรับปรุงคุณภาพยางแผนใหเปนแบบเดียวกัน และมีมาตรฐาน

เดียวกันท้ังชุมชนโดยการรับซื้อนํ้ายางสดจากสมาชิกเพื่อปอนโรงงานผลิตยางพาราแผนอบแหงท่ีมาจากการ

รวมซื้อหุน เพ่ือรวมทุนในการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชน สําหรับดานการบริหารและการจัดการธุรกิจ

ยางพาราของชุมชนนั้น เริ่มมาจากประสบการณของกลุมผูนําท่ีไดไปศึกษเรียนรูและดูงานจากหนวยงานที่ 
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เกี่ยวของกับยางพาราทั้งของเอกชนและราชการ หรือคําแนะนําตางๆ พรอมลงมือปฏิบัติจริง มีการลองผิด 

ลองถูกจนประสบผลสําเร็จและไดถายทอดประสบการณเหลาน้ันสูสมาชิกและผูปฏิบัติงานอื่นๆ จนเกิดเปนระบบ

การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนไดอยางสอดคลองกับชุมชนน้ันๆ ตามภูมิปญญาชาวบาน 

ในทองถิ่นท่ีอาศัย วัฒนธรรมชุมชนในดานความเปนญาติพ่ีนอง เพ่ือน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากความไมเขาใจกันในการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชน จนลุลวงหมด

ไปอยางรวดเร็ว ทําใหธุรกิจยางพาราของชุมชนมีความเจริญเติบโต มีการขยายจํานวนสมาชิกไดมากขึ้นและ

ขยายผลสูการพัฒนาแบบพึ่งตนเองไดครบวงจรทั้งตําบลไมเรียง 

 

 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

50

ชื่อ  ผศ. จํานง  สมประสงค     ตําแหนง  นายกสมาคม 

หนวยงาน สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย 

ที่อยู  52/183   ถ.พหลโยธิน 45   เขตจตุจักร   กรุงเทพฯ   10900 

โทรศัพท  579-5150   โทรสาร  940-5134 

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามลําดับขั้นของในหลวง 

            (องักฤษ)The Rural Development on the Step of the King Bhumiphol 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 2523  ถึง ปจจุบัน 
 

วัตถุประสงค การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 ระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยแบงไดเปน 2 ระบบยอย ไดแก ระบบเศรษฐกิจในเมือง คือ กิจการการ

คาและอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยมีสถาบันการเงินสนับสนุนเรื่องสินเชื่อ ซึ่งมีการระดมเงินออมถึงท้ังระบบไว

สูงถึงรอยละ 98 และระบบเศรษฐกิจในชนบท คือ อาชีพของเกษตรกร โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) 

บริการใหสินเชื่อ ซึ่งรวมทั้งประเทศไมเกินรอยละ 2 ของเงินออมทั้งประเทศ เปนเหตุใหเกษตรกรความ 

ขาดแคลนเงินทุน มีหน้ีสินลนพนตัว และตองอพยพเขามาทํางานในเมือง ประกอบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 

ท่ีเกิดขึ้นจึงทําใหเกษตรกรประสบกับปญหามากขึ้น 

จากปญหาดังกลาว ในหลวงทรงพระราชทานแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทไว  3  ลําดับ 

ขั้นตอน  คือ 

ขั้นท่ี 1  รัฐตองสงเสริมใหเกษตรกร ทําการเกษตรแบบผสมผสาน และเพียงพอแกการเลี้ยงตน

เองได  

ขั้นท่ี 2  รัฐตองสนับสนุนใหเกษตรกรรูจักการประหยัดและการออมในระดับหมูบานเปนเงินทุน

หมุนเวียนของตน และยังเปนการฝกหาความรูและประสบการณดานบริหารจัดการการเงิน-บัญชี 

ขั้นท่ี 3  รัฐตองปฏิรูปการเกษตรจากการผลิตและขายผลผลิตขั้นตนใหพอคา เปน “ระบบทํา

ธุรกิจการคาและอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร” ในทุกระดับ  

นอกจากนั้น ในหลวงยังทรงพระราชทานแนวทางแกปญหาความยากจนและหนี้สินเกษตรกรไว 5 ขั้น 

ขั้นท่ี 1  คือ   การออมทรัพยรวมกันเปนเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานในรูปแบบ  “ ธนาคาร 

หมูบาน” 

ขั้นท่ี 2  คือ   การสาธิตบริหารการเงิน-การบัญชีแกคณะกรรมการบริหารธนาคารหมูบาน  

เปนการสรางความรูและประสบการณแกเกษตรกรไดเรียนรูรวมกัน 

ขั้นท่ี 3  คือ   การตั้งรานคาสาธิตหมูบานเพื่อเปนแหลงฝกสมาชิกใหมีความรูและประสบการณ 

ดานการขายและการตลาด 

ขั้นท่ี 4  คือ   ทําธุรกิจการคาอุตสาหกรรมแปรรูปในหมูบานใหเขมแข็ง 

ขั้นท่ี 5  คือ   การพัฒนาหมูบานสู “ระบบหมูบานสหกรณ” ตอไปในอนาคต 

จากการเล็งเห็นความสําคัญในแนวพระราชดําริเพ่ือแกปญหาความยากจนของเกษตรกรดังกลาว 

สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทยจึงถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือขยายผลการทดลองจัดตั้ง “ธนาคารหมูบาน” ขึ้น 

คือ  การจัดตั้งระบบเงินทุนหมุนเวียนของชาวบาน เปนการสาธิตการบริหารการเงิน การบัญชี การตลาด  
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การผลิต  การทําธุรกิจชุมชนพึ่งพาตนเองใหเขมแข็ง อันเปนรากฐานในการรองรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองตอไป โดยไดทดลองในป 2532-2534 ซึ่งประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก และในปจจุบันได

ขยายผลการจัดตั้งไปกวา 10,000 หมูบาน ในทองที่ 75 จังหวัด มีชาวบานรวมกิจกรรมประมาณ 3.7 แสนคน 

มีเงินทุนหมุนเวียนของตนเองประมาณ 3.5 พันลานบาท  

นอกจากนั้น สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย ยังมีแนวคิดในการจัดจั้ง “ศูนยองคกรการเงิน

ระดับจังหวัด (ศอช. จังหวัด)”  โดยเชิญผูแทนจากองคกรตาง เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร 

สหกรณเครดิตยูเนียน กลุมเกษตรกร ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย และกลุมสัจจะสะสมทรัพย รูปแบบตางๆ 

เขารวมเปนองคกรสมาชิกเพื่อรวมกันคิดรวมกันทํา ซึ่งในปจจุบันสามารถจัดตั้งศูนยเครือขายองคกรการเงิน 

ชุมชนระดับจังหวัดได 74 ศูนยแลว 

โครงการตอไปในอนาคตที่สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย จะดําเนินการตอไปซึ่งไดจาก

การประชุมผูแทนคณะกรรมการศูนย เครือขาย  เมื่ อวัน ท่ี  15 พฤศจิกายน  2543   ณ . มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร โดยมีโครงการดังตอไปนี้ คือ 

1.  จัดตั้ง”สภาองคกรการเงินชุมชนแหงชาติ (สอช.)”  โดยกําหนดแผนและนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพ่ือปฏิรูประบบธุรกิจการคาและการลงทุนอุตสาหกรรม 

2.  ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง “ธนาคารประชาชนแหงประเทศไทย (ธปช.)” เปนองคกรในการ

กํากับดูแลองคกรการเงินชุมชนของชาวบาน และชาวเกษตรกร เพ่ือสงเสริมสวัสดิการชุมชนท่ีมั่นคงและมีหลัก

ประกันในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 

3.  โครงการประกันสังคมเกษตรกร โดยประกันใน 3 กรณี คือ กรณีจายคารักษาพยาบาล กรณี

คาฌาปนกิจศพ และกรณีสงเคราะหครอบครัวผูตายรายเดือน 

4.  โครงการกองทุนประกันความมั่นคงอาชีพเกษตรกรรม เมื่อเกษตรกรไดรับความเสียหาย

จากภัยพิบัติ และโรคระบาด 

5.  วางแผนปฏิรูปสู “ระบบธุรกิจการคาการอุตสาหกรรมเกษตรแบบครบวงจร” โดยมอบให

คณะกรรมการสภาองคกรการเงินชุมชนแหงชาติ ไปดําเนินการ 
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ชื่อ   ดร. สินธุ  สโรบล    ตําแหนง (1) อาจารย 

หนวยงาน  ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยพายัพ 

ที่อยู  มหาวิทยาลัยพายัพ อ.เมือง จ.เชียงใหม 

โทรศัพท  (053)  304805 ตอ 491    โทรสาร   (053)  241983   

ตําแหนง  (2) ผูประสานงานสํานักงาน สกว.ภาค   สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ที่อยู  ชั้น 2 อาคารเฉลิมพระเกียรติ คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  อ.เมือง จ.เชียงใหม 

โทรศัพท  (053)  944648, 892662   โทรสาร   (053)  892662 

e-mail   trfsin@loxinfo.co.th 

ชื่อเรื่อง  การวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ:ประสบการณประสานงานโครงการวิจัย 

 จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สํานักงาน สกว.ภาค  
 

 แนวทางการพัฒนาภาคเหนือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดกําหนดแนว

ทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนเพื่อใหครอบครัวและชุมชนมีบทบาทในการพัฒนา

สถาบันของตนเองและสังคมโดยสวนรวม  โดยเนนการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนในครอบครัวและ 

ชุมชน  การสงเสริมการรวมตัวของชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและ

ชุมชน  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการเสริมสรางการจัดตั้งองคกรชุมชนเครือขายของ 

ชุมชน  รวมทั้งการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยและสรุปบทเรียนการดําเนินงานขององคกรชุมชนทุกประเภท  เพ่ือ

สรางรูปแบบและตัวชี้วัดความเขมแข็งขององคกรชุมชนและสามารถนําไปสงเสริมประยุกตใชกับองคกร 

ชุมชนตางๆในอนาคต ดังน้ัน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไดจัดตั้งฝายวิจัยชุมชน  ในป  2539  

เพ่ือสนับสนุนการสรางองคความรูในมิติตางๆ  ของชุมชน  และจัดตั้งสํานักงานภาคเหนือ  ในป 2541  โดยมี  

วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนโดยใชแนวทางการวิจัยในการสรางบูรณาการใน

ระดับชุมชนหรือพื้นท่ี (Community/Area-Based Approach) ซึ่งเปนแนวทางใหม  อาจเรียกไดวาเปนการ

ทํางานแบบ “ลางขึ้นบน”  อยางแทจริงเพราะโจทยของการทํางานวิจัยและพัฒนามิไดเกิดวางไวกอนเชนเดิม  แต

เปนการพัฒนาโจทยวิจัยท่ีมาจากการมีสวนรวมของชุมชน  ท้ังน้ีเพ่ือใหงานวิจัยท่ีเกิดขึ้นเปนงานเชิงปฏิบัติการ

ของชุมชนเปนประโยชนตอชุมชนในตัวกระบวนการเองโดยไมตองไถถามวาใครจะไดอะไรจากงานวิจัยน้ี  และ

ท้ังกระบวนการอาจเรียกรวมไดวาเปน“กระบวนการเรียนรูรวมกัน” โดยผานกระบวนการวิจัย   ท้ังน้ี สกว. ได

กําหนดนิยามการทํางาน “เศรษฐกิจชุมชน” เชิงปฏิบัติการวิจัยวาหมายถึง  ทางเลือกในการประกอบอาชีพของคน

ในชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการจัดการและบริหารระบบฐานทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นท่ีมีความสัมพันธสอด

คลองกับระบบการผลิต  ระบบการจําหนาย  ระบบการบริโภค  และระบบการจัดการทนุของชมุชนอนัมคีวามเกือ้กลู

และเหมาะสมตอวิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  ตลอดจนระบบนิเวศนของชุมชนทองถิ่น โดยท่ี

คนในชุมชนทองถิ่นมีเปาหมายรวมกันอันนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ทางดานขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานน้ัน  สกว. ไดเริ่มดําเนินการไดวางเปาหมายไวท่ี “คน” ในชุมชน

เขามารวมกระบวนการคิด ตั้งคําถาม วางแผนและทําวิจัยเพ่ือหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางาน

วิจัยท่ีเปนเชิงปฏิบัติการจริง (Action Research) เพ่ือแกปญหาของตัวเอง โดยมีกระบวนการทํางานอยางเปน

เหตุเปนผล  งานวิจัยลักษณะน้ีตางจากงานวิจัยอื่นๆ อยางมากตรงที่มิไดเนน “ผลงานวิจัย” เปนหลัก แตมองการ

วิจัยเปน “กระบวนการ” ในฐานะ “เครื่องมือ” ท่ีจะเพิ่มพลัง (Empower) ชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดรวมกันจัดการ
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ชีวิตของตัวเอง  เปนทางหน่ึงท่ีจะนําไปสูการสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชนได  ดังน้ัน “ผลงานวิจัยเศรษฐกิจ

ชุมชนทองถิ่น” ท่ีสําคัญยิ่งของงานวิจัยน้ี มิใชบทความทางวิชาการหรือเทคโนโลยีใหม แตคือ “คน” และ “กลุม”  

ท่ีเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนเขามารวมกระบวนการวิจัย  ซึ่งจะนําไปสูการแกปญหาของชุมชนตัวเองทั้งในปจจุบัน 

และมีความพรอมในการรับมือกับอนาคต ในการชี้นําและเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตอไปดวย 

นอกจากนี้ สกว.ยังไดตั้งคําถามวา “ทําอยางไรชุมชนทองถิ่นจะไดประโยชนจากงานวิจัยเศรษฐกิจ 

ชุมชน?” ซึ่งตองหาคําตอบ 3 ประการคือ (1) เรื่องที่ทําวิจัยเปนเรื่องที่คนในชุมชน(ชาวบาน)ตองการ (2) ตอง

เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรวมในการทําวิจัยตามระดับความเขมขน และ (3) สรางงานวิจัยท่ีทําใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงกับชุมชนท่ีเห็นอยางเปนรูปธรรม  การทํางานเพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขสามอยางน้ีไมใชเรื่องงาย

และเปนสิ่งใหม ดังน้ันท้ังชุมชน ชาวบาน นักวิชาการ นักพัฒนา ผูบริหาร และแหลงทุนวิจัยจึงตองทําความเขาใจ

กับแนวคิดน้ี และปรับแนวคิดน้ีใหเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการทําวิจัยเพ่ือตอบคําถามของชุมชน

หรือเพื่อแกปญหาของชาวบานใหได  อยางไรก็ตามหากจะชวยกันตอบคําถามดังกลาวไดดีและครบถวนนักวิจัย

คงตองเริ่มงานวิจัยจากเรื่องที่ชุมชนและชาวบานตองการ โดยท่ี สกว. จะไมตั้งหัวขอวิจัย (Research Issues) 

ลวงหนา แตใหชุมชนเปนผูกําหนด โดยผานเวทีชุมชน และตรวจสอบหลายๆ ทางใหแนใจวาเปนประเด็นของชุม

ชนน้ันจริง ท้ังน้ีโดยใช “เวที” เปนเครื่องมือสําคัญในทุกขั้นตอน ตั้งแตการประมวลสถานภาพและองคความรูใน

ชุมชน ตั้งโจทยวิจัย วางแผนการวิจัย เสนอโครงการวิจัย เก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล สรุปผล และรายงานผลการ

วิจัย เพ่ือใหคนในชุมชนเขารวมตัดสินใจใหมากที่สุด  

 จากผลการดําเนินงานตั้งแตป2541เปนตนมา ทราบวากระบวนการจัดระบบความคิดเกี่ยวกับการวิจัย

เศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นน้ีมักจะใชเวลานานหลายเดือนแตก็จําเปนท้ังน้ีเพ่ือใหแนใจวาชุมชนมีโอกาสระบุความ

ตองการที่แทจริง  และมั่นใจวามีแกนนําท่ีจะเปนทีมวิจัย ซึ่งประกอบดวย “ชาวบาน” และ “ภาคี” ท่ีพรอมเขามา

รวมคิด รวมทํางาน รวมวิเคราะห เพ่ือหาทางออกหรือทางเลือกในการแกไขปญหา เปนการสานความเขาใจของ

ทุกฝาย นักวิจัยหรือนักพัฒนาเองก็ตองเปดใจกวาง พรอมที่จะเรียนรูจากชาวบานและปรับประเด็นใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน ผูประสานงานจําเปนตองสนับสนุนใหเกิดการ “คิดเปนหมู ทําเปนหมู” โดยการ

พัฒนากระบวนการเรียนรูรวมกัน 

การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยของชาวบานมีหลายระดับตามความเขมขน  (รูปท่ี 1) ตั้งแตการเปนผู  

“ถูกวิจัย” (ปลายซายสุด) ซึ่งเปนภาพในอดีต ไปจนถึงการคิดงานวิจัยเอง ทํางานวิจัยเองได (ปลายขวาสุด) ซึ่งเปน

เปาหมายสําคัญของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นในอนาคต  แตในปจจุบันรูปธรรมชัดเจนท่ีมักพบคือจุดท่ีอยูระหวางปลาย

ท้ังสอง  กลาวคือชาวบาน “รวม” เปนผูวิจัย “รวม” ตัดสินใจในกระบวนการวิจัย  เลือกวิธีการแกปญหาของตนเอง  

โดยยังตองมีคนภายนอกชวยเหลืออยูบางสวน  อยางไรก็ดีสถานภาพนี้ควรจะเคลื่อนไปทางขวาเรื่อยๆ เมื่อ 

ชาวบานมีประสบการณและความชํานาญมากขึ้น 
  

      (อดีต)       (ปจจุบัน)      (อนาคต) 

คนภายนอก  จุดเริ่มตนของ   ชาวบานคิดเอง 

ทําวิจัยให  งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น  ทําวิจัยเอง 

ชาวบาน “ถูกวิจัย” ในขณะนี้   เพ่ือแกปญหาตัวเอง 

        r       h  h  h           n    

             แนวโนม 

(รูปที่ 1)  เสนทางการมีสวนรวมของชุมชนในการวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น 
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หลังจากการประชุมหารือแลว ทีมวิจัยจะจัดทําเอกสารเชิงหลักการ (concept paper) ท่ีไดจากขอ

สรุปของการหารือ เพ่ือใชเปนฐานสําหรับพัฒนาแผนปฏิบัติการ (action plan)  รวมกับ สกว. ซึ่งจะเปนภาพ

รวมของขั้นตอนการทํางานโดยละเอียดตอไป อันจะประกอบดวยกิจกรรม ผูดําเนินการ ชวงเวลา ประมาณการ

งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ และตัวบงชี้ผลการทํางาน ซึ่งจะตองสอดคลองกับคําถามวิจัยและวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไว ท้ังน้ี งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นมีลักษณะพิเศษคือไมสามารถจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ตายตัวหรือวางแผนระยะ

ยาวไดอยางแมนยํา จําตองเปนแผนปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุน พรอมปรับแผนไดตามสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 

แตภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายเดิม โดยมีชุมชนเปนฐานหรือเวทีของการเรียนรู  สกว. เชื่อวา หลังจากที่

ชาวบานไดรวมคนหาคําตอบอยางเปนระบบ และมีกระบวนการสรางเสริมนักวิจัยในโครงการ โดยมีท้ังการฝก

อบรม สัมมนา ดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ และมี “พ่ีเลี้ยง (Research Counsellor) ”  ในพื้นท่ีทํางาน

ใกลชิดกับทีมวิจัยดวยน้ัน  ชาวบานจะเกิดความมั่นใจมากขึ้นในการรวมสรางความรูใหม  และจะสามารถ

ทํางานวิจัยในขั้นตอไปไดลึกซึ้งมากขึ้นกลายเปน “นักวิจัยทองถิ่น” อยางแทจริงในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะเพื่อความคาดหวังในการดําเนินงาน 

การทํางานของ สกว.ภาค ไดชวยเสริมพลังของชุมชนโดยการสรางโครงการวิจัยเชิงนโยบายและเชิง

วิชาการผานสํานักงาน สกว.กลางที่จะสนับสนุนกับงานวิจัยในทองถิ่น เพ่ือสรางเงื่อนไขใหมในระดับบนที่จะเอื้อ

กับชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงงานวิจัยทองถิ่นหลายๆ โครงการเขาดวยกันเปน “เครือขาย” เพ่ือ

ใหเกิดพลังท่ีจะผลักดันการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นดวย   ดังน้ันการทํางานลักษณะนี้จึงหวังผลวา   

(1) ระดับของทองถิ่น หวังวาจะเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนเอง จากผลของงานวิจัยปฏิบัติการ 

ดังกลาวแลวขางตน  โดยผาน “คน” และ “กลุมคน” ในชุมชน  

(2)  เกิด ระบบภายนอก  ท่ีจะเสริมการปฏิบัติการในชุมชน  เชน  ระบบการตลาด  มาตรฐานสินคา 

การรวมกลุมผูบริโภคเพื่อซื้อผลิตภัณฑจากชุมชน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของชุมชนท่ี

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปนตน  

(3)  สังเคราะหความรูจากจากโครงการวิจัยท่ีกระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ ภายใตเงื่อนไขตางๆ กัน  

เปน แนวคิดใหม ท่ีจะเอื้อกับชุมชนมากขึ้น ใหชุมชนสามารถจัดการตนเองไดดีขึ้น และใหรัฐใชทรัพยากรของ

ชาติไดประสิทธิภาพสูงขึ้นในการพัฒนา  อยางไรก็ตาม การทํางานลักษณะนี้ มุงเนนการใหเกิดเปาหมาย 

ยอยใน  5 ระดับ  คือ  

(ก.)  การสรางองคความรูใหมและตอยอดองคความรูเดิมของชุมชนทองถิ่น   

(ข)  สรางกระบวนการเรียนรูและการสืบสานในชุมชน  

(ค)  สรางนักวิจัยระดับปฏิบัติการของชุมชน   

(ง)  สรางการทํางานเชิงปฏิบัติการทางสังคม   

(จ)  สรางการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและมาตรการของชุมชน    ท้ังน้ีภายใตเปาหมายยอย

ดังกลาว สกว.ภาคไดเสนอใหใช “โครงการวิจัย” เปนเครื่องมือในการทํางานวิจัยเศรษฐกิจชุมชนเพื่อใหชุมชน

ไดเขามารวมคิด  รวมวิเคราะห  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมสังเคราะหและรวมสรุปประสบการณเชิงความรู

และการกระทําท่ีเห็นผลจริงเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนและทองถิ่น  / 
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หนวยงาน  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ชื่อโครงการ  ศูนยสงเสริม อุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ. 

ระยะเวลา พ.ศ. 2542 

วัตถุประสงค 

 การพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงใหหนวยของ  นทพ. เปนสถานท่ีใชเปนศูนยในการฝกอบรม 

(Training Center) สําหรับฝกเยาวชน ท้ังทางดาน ระเบียบวินัย  ดานการเกษตรและอาชีพเสริมการเกษตร  

จึงไดประสานสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นําผลงานที่ผานการวิจัย

ทดลองและนํามาใชจนไดผลแลว ทําเปนอาชีพเสริมการเกษตรในรูปแบบอุตสาหกรรม ขนาดยอมแบบยั่งยืน    

ไดแก  การผลิตอิฐดิน ซีเมนต ปุยหมัก ปุยนํ้า สารสกัดสะเดากําจัดศัตรูพืช  โดยคํานึงถึงหลักการ  ดังน้ี คือ เปน

ผลิตภัณฑ ท่ีอนุรักษไมทําลายสภาพแวดลอมของธรรมชาติ  ชวยสงเสริมใหเกิดเกษตรอินทรียเปนอุตสาหกรรม 

ขนาดยอม ท่ีมีตลาดรองรับมีการพัฒนาแรงงาน และวางแผนดานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับแรง

งาน โดยพัฒนาจากงานไรทักษะฝมือ (Unskill) ไปสูงานที่มีทักษะ ฝมือ (Skill) ประการสําคัญคือ การใชวิธี 

สหกรณ โดยการลงหุน การจัดการแบงปน ผลประโยชนระหวางสมาชิก เพ่ือความมีสวนรวม และมีความรูสึก 

เปนเจาของเกิดความรักและหวงแหน มีความตั้งใจปฏิบัติงาน 

 กลุมสมาชิกผูผลิต จะไดจากกลุมเยาวชนที่รวมพัฒนากับวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี และราษฎร 

ในพื้นท่ี  
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. จัดฝกอบรมใหความรูในผลิตภัณฑ ท่ีจะผลิตในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ.  

2. จัดตั้งคณะกรรมการ ในกลุม เพ่ือการจัดการดานการแบงเวรในการผลิต การจัดหา วัตถุดิบ   การ

เก็บรักษาผลิตภัณฑ ดูแลเครื่องจักร  และดานการตลาด การแบงปนผลกําไร 

3. การทํารายงานผลการดําเนินงาน การทําบัญชีงบดุลของผลิตภัณฑท่ีผลิต 

4. การหาสมาชิกเพิ่มและลงหุน  
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 จากการดําเนินการพัฒนาเยาวชนของ  นทพ.  ดังกลาว  จะทําใหเยาวชนมีพ้ืนฐานทางดาน การพัฒนา

อาชีพ  และความรูทางดานการจัดการการตลาด  อันจะนําไปสูการพัฒนาในรูปธุรกิจชุมชน  เมื่อเติบใหญ  และ

นําความรู  ความสามารถที่ไดจากการเรียนรูท้ังทางทฤษฎีและดานปฏิบัตินําไปปรับใช  กับชีวิตประจําวันและ

อาชีพเกษตรกรที่เปนอาชีพสวนใหญ  และเปนชนชั้นรากหญาท่ีสําคัญของประเทศ  และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน

เพราะเปนการปูรากฐานจากวัยเยาวชนโดยยึดการพัฒนาคุณภาพของคน เปนหลัก  เน่ืองจากตระหนักวา

อนาคตของชาติจะดีหรือไมอยางไร  ก็มาจากเยาวชนในวันน้ีน่ันเอง 
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ชื่อ  ดร.เสาวนีย  ไทยรุงโรจน  

หนวยงาน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

ชื่อเรื่อง สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐ 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน และพัฒนา

ธุรกิจในประเทศไทย 

2. เพ่ือนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และการดําเนินงานของภาครัฐในสวนท่ีเปนปญหา

และอุปสรรคตอการพัฒนาธุรกิจ 

3. เพื่อเสนอแนะภาครัฐใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินนโยบาย ตลอดจนโครงการ

ตางๆ ท่ีจะชวยขจัดอุปสรรค และเสริมสรางศักยภาพการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 การสํารวจสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐน้ี  

ธนาคารโลกไดดําเนินการพรอมกันทั่วโลกกวา 100 ประเทศ  สําหรับประเทศไทยคณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทยไดรับมอบหมายใหเปนผูทําการสํารวจ มีระยะเวลาของการสํารวจคือ ระหวางเดือน

กรกฎาคม – สิงหาคม 2542  โดยสํารวจผูประกอบการธุรกิจในประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 422 ราย  ท้ังในเขต 

กรุงเทพฯ รวมปริมณฑล  และตางจังหวัด  โดยแบงจํานวนตัวอยางตามสัดสวนของรายไดประชาติ  กลุมตัว

อยางยังถูกแบงเปนสัดสวนตามขนาดและสาขาของธุรกิจดวย  สําหรับขนาดของธุรกิจไดแบงเปน ขนาดใหญ  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  โดยเลือกนิยามตามขนาดของเงินทุน  สวนสาขาของธุรกิจไดมีการกระจายกลุมตัว

อยางใหครอบคลุมท้ังสาขาการผลิต การบริการ การคา การเกษตร เหมืองแร และกอสราง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

1. อุปสรรคตอการเจริญเติบโต และพัฒนาภาคธุรกิจ ผลการสํารวจระบุวา อุปสรรคสําคัญท่ีมีผล

กระทบตอการดําเนินงานและการเจริญเติบโตของธุรกิจในชวงที่ทําการสํารวจ ไดแก  อัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ตราตางประเทศ  ภาษีและมาตรการภาษี  การหาแหลงเงินทุน นโยบายที่ไมแนนอนของภาครัฐ  การสราง

อุปสรรคการแขงขันทางธุรกิจโดยรัฐและเอกชน และการคอรรัปชัน  

2. คุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐ ภาคธุรกิจมีความเห็นวา การใหบริการจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ มีคุณภาพ และประสิทธิภาพแตกตางกัน  เมื่อแบงการบริการจากหนวยงานของรัฐ

เปน 5 หมวดใหญ ไดแก.หมวดของกฎระเบียบปฏิบัติและกระบวนการยุติธรรม หมวดงานสาธารณูปโภค 

หมวดการบริการดานสาธารณสุข หมวดงานดานความมั่นคง หมวดดานนโยบาย 

ภาคธุรกิจเห็นวา หมวดงานสาธารณูปโภคมีการใหบริการอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากที่

สุด  โดยท่ีหมวดดานนโยบายมีคุณภาพและประสิทธิภาพต่ําสุด เมื่อพิจารณาในภาพรวม  หนวยงานที่ใหบริการ

อยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพสูงสุด  คือ  กรมไปรษณีย  การไฟฟา  องคการโทรศัพท  ศาล  และกระบวน

การยุติธรรม หนวยงานที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ คอนขางแยควรปรับปรุง   ไดแก การบริหารราชการทอง

ถิ่น รัฐสภาและการประชุมสภา  ธนาคารแหงประเทศไทย และความเปนผูนําของรัฐบาลกลาง 

3. กฎและระเบียบปฏิบัติตาง ๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจภาคธุรกิจสวนใหญไมมีปญหาในการ

หาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ และมีความสามารถตีความระเบียบ

ปฏิบัติตางๆ ไดอยางไมคลาดเคลื่อน  ความเขาใจในเรื่องกฎ และระเบียบปฏิบัติเหลาน้ีดีขึ้นเมื่อเทียบกัน 3 ปกอน 
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 เมื่อใหเปรียบเทียบอุปสรรคจากกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการตอการดําเนินธุรกิจของ

ภาคเอกชน  ผูประกอบการธุรกิจพบวาสิ่งท่ีเปนอุปสรรคมาก คือ กฎระเบียบดานภาษีและการจัดเก็บภาษี  รอง

ลงมาไดแก พ.ร.บ. แรงงาน  กฎระเบียบเกี่ยวกับศุลกากร และกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม   สิ่งท่ีเปน

อุปสรรคนอย  ไดแก  กรมทะเบียนการคา  กฎระเบียบเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัย รวมทั้งความปลอดภัย 

4. ระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม ภาคธุรกิจเห็นวาระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมไมเปน

อุปสรรคในการดําเนินและพัฒนาธุรกิจในประเทศไทย  เปนระบบที่ภาคธุรกิจเห็นวาคอนขางดีและมีการ 

คอรรัปชันนอย  ในการดําเนินคดีความทางธุรกิจ ผูประกอบการสวนใหญเชื่อวาระบบศาลมีความยุติธรรม   

ซื่อสัตย  และสอดคลองกับตัวบทกฎหมาย  อยางไรก็ตามเมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้น  ภาคธุรกิจสวนใหญ

เลือกที่จะแกปญหาดวยวิธีอื่นท่ีไมเปนทางการกอนท่ีจะพึ่งพากระบวนการยุติธรรม  เน่ืองจากเห็นวาใชเวลานาน

และเสียคาใชจายสูง 

5. ความลาชาของระบบราชการและการคอรรัปชัน  ระบบราชการไทยมีความลาชาและมีขั้นตอน 

ท่ียุงยาก จะเห็นไดจากการที่ผูบริหารระดับสูงของบริษัทตาง ๆ ตองเสียเวลาในการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

เกี่ยวกับการประยุกตใชและการตีความตามกฎหมาย  ตลอดจนระเบียบขอบังคับตาง ๆ เฉลี่ยคิดเปน 14% ของ

เวลาทั้งป 

 การจายเงินพิเศษหรือคาสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหการติดตอราชการไดรับการอํานวยการ

ความสะดวก ไดกลายเปนประเพณีปฏิบัติสําหรับภาคธุรกิจ  โดย 79% ของผูประกอบการยอมรับวาเปนเรื่อง

ธรรมดาที่ธุรกิจจะตองจายเงินพิเศษดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจายเงินพิเศษน้ี   

52% ของผูประกอบการตอบวาจะเปนท่ีรูลวงหนาวาจะตองจายเปนจํานวนเทาใด  จายอยางไร  โดยไมตองมี

ใครเอยปาก  25% ของผูประกอบการตอบวาเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูเรียกรองและบอกจํานวนเงิน  23% ตอบวา

ผูประกอบการเปนผูเสนอและตัดสินใจจํานวนเงินท่ีเหมาะสมเอง  โดยสวนใหญเมื่อจายเงินพิเศษแลวจะไดรับ

การอํานวยความสะดวกตามที่ไดตกลงกันไว และผูประกอบการสวนใหญไมเชื่อวา  หากเจาหนาท่ีของรัฐทําผิด

ระเบียบ  ผูประกอบการสามารถไปพบผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีรายน้ัน  เพ่ือใหไดรับบริการที่ตรงไปตรงมา  

โดยไมตองจายเงินเพ่ิมพิเศษแตอยางใด 

 เมื่อพิจารณาเงินสินบนหรือเงินพิเศษท่ีภาคธุรกิจจายใหแกหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐ  หนวยงานที่ธุรกิจ

จายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปสูงสุด ไดแก กรมศุลกากร (60,793 บาท) รองลงมาคือ หนวยงานจัดซื้อจัดจางของรัฐ 

(29,445 บาท)  กรมสรรพากร (19,757 บาท)  การไฟฟา (11,121 บาท) นักการเมืองที่เกี่ยวของกับธุรกิจ 

(6,247 บาท)  ตํารวจ (4,400 บาท) องคการโทรศัพท (1,686 บาท) ผูพิพากษาและศาล (837 บาท)  และกรม

ทะเบียนการคา (780 บาท)  

 จํานวนเงินพิเศษท่ีธุรกิจจายจะสอดคลองกับความถี่ของการติดตอใชบริการ  ยกเวนตํารวจจราจรและ

ตํารวจอื่น ๆ ซึ่งภาคธุรกิจติดตอดวยบอยแตเสียคาใชจายไมสูงมาก (เฉลี่ย 4,399.6 บาทตอป)    เมื่อเทียบ

กับหนวยงานอื่นๆ  หนวยงานที่เรียกเก็บเงินพิเศษบอยท่ีสุดเมื่อมีการติดตอกับธุรกิจคือ หนวยงานจัดซื้อจัดจาง

ของรัฐ โดยมีการเรียกเงินพิเศษ 57% ของจํานวนครั้งของการติดตอ  นักการเมืองที่เกี่ยวของ (44% ของ

จํานวนครั้งท่ีติดตอ)  ตํารวจจราจรและตํารวจอื่น ๆ (39% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีศุลกากร (19% 

ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีการไฟฟา (18% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีสรรพากร (13% ของ

จํานวนครั้งท่ีติดตอ) กรมทะเบียนการคา (12% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) พนักงานองคการโทรศัพท (10% 

ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) และผูพิพากษาและศาล (10% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ)  
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 เมื่อเปรียบเทียบกับ 3 ปท่ีแลว จํานวนเงินท่ีธุรกิจจายพิเศษแกเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตางๆ  

สวนใหญคงเดิมไมวาจะเปนกรมศุลกากร  หนวยงานจัดซื้อจัดจางของรัฐ   กรมสรรพากร   ตํารวจ ฯลฯ  

ยกเวนเงินจายพิเศษเพื่อการติดตั้งไฟฟาและโทรศัพท  ซึ่งในปจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับ 3 ปท่ีแลว 

 ในเรื่องของการดําเนินธุรกิจกับภาครัฐบาล ภาคธุรกิจประสบปญหามากในเรื่องของการแขงขันในการ

ประมูล และการจายเงินพิเศษ   มีปญหาปานกลางในเรื่องของการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเปดประมูลงานของรัฐ 

คุณสมบัติเบื้องตนของผูยื่นประมูลงาน ขนาดของสัญญาเมื่อเทียบกับขีดความสามารถของกิจการ  การดูแลของ

ภาครัฐใหเปนไปตามสัญญา ความตรงตอเวลาและความครบถวนของการชําระเงินคาสินคาหรือบริการและ 

เพ่ือใหมั่นใจวาจะไดรับสัญญาจางน้ัน  ผูประกอบการสวนใหญ (18%) ตองจายเงินพิเศษ 1-5% ของมูลคาของ

สัญญา ผูประกอบการ 11% จาย 6-10% ของมูลคาสัญญา ผูประกอบการ 4.8% จาย 11-15% ของมูลคาสัญญา 

 เมื ่อถามถึงความยินดีเสียภาษีเพ่ิม  เพ่ือใหมีการกําจัดคอรรัปชัน  หนวยธุรกิจยินดีจายภาษีเพ่ิม 

12.5% เพ่ือใหคอรรัปชันถูกกําจัดไปคิดเปนรอยละสูงสุด  เมื่อเทียบกับการยินดีจายภาษีเพ่ิมเพื่อกําจัด 

กฎระเบียบปฏิบัติท่ียุงยาก  (ยินดีจายเพิ่ม 11.3%)  และการกําจัดอาชญากรรม (ยินดีจายเพิ่ม 10%) 

6. ความสามารถในการคาดการณของภาคธุรกิจ   ผูประกอบการสวนใหญคาดการณไดนอย 

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในนโยบายดานเศรษฐกิจและการเงินท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ  รวมทั้งสวนใหญยัง 

คาดการณไดนอยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑกฎหมายระเบียบวิธีปฏิบัติ ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ   

ผูประกอบการเห็นวาการออกกฎเกณฑระเบียบหรือนโยบายใหม ๆ ท่ีจะมีผลตอธุรกิจมักไมมีการบอกกลาวให

ทราบลวงหนา และในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสวนสําคัญของกฎหมายหรือนโยบายซึ่งมีผลกระทบตอการ

ดําเนินธุรกิจ   รัฐบาลรับฟงเสียงของผูประกอบการและสมาคมธุรกิจท่ีผูประกอบการสังกัดนอย 

7. การใหบริการของภาคการเงิน    วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งเริ่มในป 2541 ทําให

สถาบันการเงินบางสวนตองเลิกกิจการไป ธุรกิจตาง ๆ ประสบปญหาสภาพคลอง ดวยเหตุน้ีเมื่อสอบถาม 

เกี่ยวกับความเชื่อมั่นในระบบการเงินของประเทศ  ผูประกอบการสวนใหญ (68%) ตอบวาไมมีความเชื่อมั่น

เต็มท่ี ซึ่งความเชื่อมั่นในระบบการเงินน้ีลดลงเมื่อเทียบกับ 3 ปท่ีแลว กอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

 ท่ีผานมาในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  ธุรกิจใชเงินทุนจากแหลงเงินทุนภายในหรือกําไรสะสม

เปนสวนใหญ รองลงมายังคงใชบริการจากธนาคารพาณิชยในประเทศ รวมทั้งมีการกูยืมจากครอบครัวและ

เพ่ือนฝูง   นอกจากนี้ยังมีการกูยืมจากธนาคารพาณิชยตางประเทศ และขายหุนของบริษัทเปนตน 

 อุปสรรคดานการเงินท่ีธุรกิจประสบปญหามากที่สุดคือ อัตราดอกเบี้ยท่ีสูง  สถาบันการเงินมีเงินให

กูยืมไมเพียงพอ การไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูระยะยาว และการขาดทรัพยสินท่ีใชค้ําประกันกับสถาบันการ

เงิน การเขาถึงธนาคารตางประเทศ และการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีสถาบันการเงิน 

8. การแขงขันทางธุรกิจ   การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีสภาพของการแขงขันสูง สวนใหญ 

คูแขงสําคัญจะเปนธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอมภายในประเทศ การปฏิบัติของคูแขงท่ีผูประกอบการเห็นวา

สงผลกระทบตอกิจการมากที่สุด คือ การแขงขันดานราคาของผูผลิตในประเทศ การที่คูแขงหลีกเลี่ยงภาษี   

และการที่คูแขงไดรับสิทธิพิเศษในการเขาถึงแหลงเงินทุนหรือสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 
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ชื่อ    วัลลภ  พิชญพงศศา  ตําแหนง  ผูประสานงานโครงการระบบเงินตราชุมชน 

หนวยงาน สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา /Local Development Institute  (LDI) 

ที่อยู    693  ถนนบํารุงเมือง  ปอมปราบ  กรุงเทพฯ  10100 

โทรศัพท      (02) 6217810-2        โทรสาร   (02) 6218042-3       

E-mail:   tccs@loxinfo.co.th 

ชื่อเรื่อง    เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน 
 

ความเปนมา 

ชุมชนตําบลนาโสและชุมชนใกลเคียงไดมีประสบการณในงานพัฒนามายาวนาน ซึ่งครอบคลุมหลาย

ดาน เชน เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม ศาสนา สาธารณสุข ฯลฯ โดยกิจกรรมตางๆ ตั้งแตป 2523  เปนตนมา 

เชน กองทุนรานคาชุมชน ศูนยสาธิตเครือขายรานคาชุมชน กองทุนยาประจําหมูบานชมรมหมอยาพื้นบานและ

ผูสนใจสมุนไพร อําเภอกุดชุม  กลุมสังฆอาสาพัฒนา(กลุมพระสงฆท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน) โครงการ

ทอดผาปาพันธุไมสูชาวอีสาน โครงการอนุรักษปาชุมชน ศูนยสุขภาพและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพร โรงสีขาว

ชมรมรักษธรรมชาติ การสงเสริมปลูกขาวอินทรีย กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินซึ่งเนนการทํากิจกรรมพึ่งตนเอง และกลุม

ธุรกิจชุมชนขนาดเล็กซึ่งเปนกลุมแมบานท่ีทําการผลิตสินคาตางๆ ไดแกนมถั่วเหลือง แชมพูสมุนไพร นํ้ายาลาง

จาน ทอผาสีธรรมชาติ กระติ๊บขาว 

ในวันท่ี 21-23 กันยายน 2541 ตัวแทนจากชุมชนกุดชุมไดเขารวมสัมมนาเรื่อง”ระบบเงินตราชุมชน

กับการพึ่งตนเอง” กับโครงการระบบเงินตราชุมชน (Thai Community Currency Systems Project) ท่ี

ศูนยฝกอบรม มูลนิธิพัฒนาอีสาน (ศูนยเนท) จังหวัดสุรินทร และไดนําเรื่องน้ีกลับไปปรึกษาหารือกับแกนนํา

และสมาชิกในชุมชน แนวคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชนสอดคลองกับกิจกรรมของกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินซึ่งมีความ

คิดท่ีจะสรางระบบแลกเปลี่ยนในทองถิ่นและไดทําการแลกเปลี่ยนโดยไมใชเงินมาบางแลว  ดังน้ันจึงไดมีการ

ติดตอกับโครงการฯ เพ่ือหารือในเรื่องความเปนไปไดในการจัดทําระบบเงินตราชุมชนของตนเอง  สําหรับ

ความพรอมของชุมชนน้ันมีในหลายดาน อันไดแกชุมชนมีประสบการณในการทํางานรวมกันเพ่ือการพึ่งตนเอง

มาเปนเวลานาน มีผูนําและกลุมองคกรชุมชนที่เขมแข็ง มีการผลิตท่ีหลากหลายในชุมชน ดังน้ันการจัดตั้งระบบ

เงินตราชุมชนขึ้นท่ีอําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธรจึงไดเริ่มขึ้น 
 

การจัดตั้งระบบเงินตราชุมชนในกุดชุม 

การออกแบบและวางระบบเงินตราชุมชน   หลังจากน้ันท่ีไดแนะนําแนวคิดไปในหมูบานและกลุมองค

ชุมชนตางๆ จึงไดมีการรวมกลุมของผูสนใจขึ้นเปนคณะทํางานจํานวน 14 คน จาก 5 หมูบานซึ่งสวนหน่ึง

ประกอบดวยสมาชิกกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน เพ่ือจัดตั้งระบบการแลกเปลี่ยนขึ้นในชุมชน 5 หมูบาน คือ บานโสก 

ขุมปูน  บานทาลาด  บานสันติสุข  ตําบลนาโส  บานกุดหิน  ตําบลกําแมด  อําเภอกุดชุม  และบานโคกกลาง 

ตําบลไผ  อําเภอทรายมูล  จังหวัดยโสธร   โดยคณะทํางานไดรวมกันประชุมเพื่อออกแบบและวางระบบเงินตรา

ชุมชน ตั้งแตกําหนดวัตถุประสงค รูปแบบ ชื่อเรียกสื่อกลางที่ใชแลกเปลี่ยน และการบริหารจัดการระบบ  
 

วัตถุประสงคของระบบ 

1.  ดานสังคม  

1.1  เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองในชุมชน ลดการพึ่งพาภายนอก 

1.2  เพ่ือสรางกิจกรรมที่มีความหลากหลายและยั่งยืน 

1.3 เพ่ือสรางความสัมพันธไมตรีอันดีตอกันระหวางคนในชุมชน 
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2. ดานเศรษฐกิจ 

2.1 เพ่ือลดจํานวนการไหลออกของเงินบาทและทรัพยากรไปนอกชุมชน  

2.2 เพ่ือใหสมาชิกมีเงินเก็บออม 
 

การเลือกรูปแบบของระบบ ที่มาของชื่อเบี้ยกุดชุม และ การออกแบบเบี้ย 

จากกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงรูปแบบของระบบแลกเปลี่ยนท่ีเหมาะสมกับชุมชม สรุปวา

รูปแบบระบบบัตร(คูปอง)เหมาะสมที่สุดในการใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เน่ืองจากสะดวกและเขาใจได

งาย เมื่อเปรียบเทียบกับระบบจดบันทึก 

ชื่อท่ีจะใชเรียกสื่อในการแลกเปลี่ยนถูกเสนอมาอยางหลากหลาย เชน แอก หมาก กิโล เบี้ย บุญ หนวย 

ถัง เปนตน ในท่ีสุดท่ีประชุมคณะทํางานไดมีมติใชชื่อเรียกสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของชุมชนวา “เบี้ย” เน่ือง

จากมีความหมายที่ดี  “เบี้ย”ในภาษาอีสาน แปลวา”ตนกลาของตนไม” ซึ่งเปนคําท่ีสื่อความหมายถึงการเจริญ

เติบโตงอกงามของชุมชนในอนาคต ดั่งตนกลาท่ีจะเติบโตเปนตนไมใหญตอไป 

สําหรับการออกแบบเบี้ยน้ัน สมาชิกของชุมชนไดรวมกันคิดคําขวัญและวาดรูปแสดงถึงวิถีชีวิต ขนบ

ธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นของชาวอีสาน เพ่ือนําไปพิมพลงในเบี้ย 
 

การบริหารจัดการระบบเบี้ยกุดชุม 

บทบาทคณะทํางาน  สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 

1. การเงินการบัญชี ทํางานในธนาคารเบี้ยกุดชุม(ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนกลุมพัฒนาชุมชนพึ่งตน

เอง) ทําหนาท่ีออกและรับฝากเบี้ยและทําบัญชีเบี้ย 

2. ฝายสงเสริม ทําหนาท่ีสงเสริมใหมีการใชเบี้ยอยางมีประสิทธิภาพระหวางสมาชิก  

3. ฝายประเมินผลและตรวจสอบ ทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการใชเบี้ย ตรวจสอบถึงปญหา

อุปสรรค 

การใชเบี้ย  

1. สมาชิกสามารถเบิกเบี้ยไปใชไดไมเกิน 500 เบี้ย  

2. สมาชิกหรือผูใดก็ตามที่ใชเบี้ย จะนําเบี้ยไปแลกกับเงินบาทไมได 

3. กรณีมีการเบิกหรือฝากเบี้ยจะไมมีดอกเบี้ย ไมวากรณีใดๆ ท้ังสิ้น 

4. การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของสมาชิกสามารถเปนไปไดใน 3 กรณี คือ (1) ใชเบี้ยเพียง

อยางเดียว (2) ใชเบี้ยคูกับเงินบาท และ(3) ใชเงินบาทเพียงอยางเดียว เชน การซื้อนมถั่วเหลือง 1 ถุง ราคา  

5 บาท     ผูซื้อจะจายเปนเงิน 5 บาท หรือจายเปนเงิน 2 บาทกับ 3 เบี้ย หรือจายเปนเบี้ยท้ังหมด 5 เบี้ยก็ได ท้ัง

น้ีขึ้นอยูกับการตกลงระหวางผูซื้อกับผูขาย 
 

การรับสมัครสมาชิก  ผูท่ีจะสมัครเปนสมาชิกตองเปนสมาชิกในชุมชน  

กิจกรรมสงเสริมการแลกเปลี่ยน  ประกอบไปดวย การจัดตลาดนัดชุมชน  เพ่ือเปนการสงเสริมการ 

แลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกในชุมชน และการฝกอบรมอาชีพเสริม ใหแกสมาชิกในชุมชน เพ่ือสงเสริมการผลิต 

ท่ีหลากหลาย สอดคลองกับทรัพยากรในทองถิ่น ตอบสนองความตองการของชุมชน และทดแทนสินคาท่ีตอง 

นําเขามาจากนอกชุมชน 
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การดําเนินงานของระบบเบี้ยกุดชุม 

ระบบเบี้ยกุดชุมไดเริ่มดําเนินการในวันท่ี 29 มีนาคม 2543 โดยมีพิธีเปดท่ีบานสันติสุข และมีการจัด

ตลาดนัดเพ่ือใหสมาชิกนําสินคามาแลกเปลี่ยน การใชเบี้ยกุดชุมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนอยางมากและ

นําเสนอเรื่องราวของเบี้ยกุดชุมอยางกวางขวาง ทําใหเปนท่ีสนใจจากฝายตางๆ  อีกท้ังแนวคิดเรื่องระบบเงิน

ตราชุมชนยังเปนสิ่งใหมสําหรับประเทศไทย ทําใหหลายฝายท่ีไดรับขอมูลไมเพียงพอและยังไมเขาใจในแนวคิด

เกิดความเขาใจผิดและมีมุมมองดานลบ มีผลทําใหหนวยงานราชการตางๆ เขาไปในพื้นท่ีเพ่ือหาขอมูลและ

ตรวจสอบการใชเบี้ยกุดชุม ดวยมีขอสงสัยเกรงวาการใชเบี้ยกุดชุมอาจจะละเมิดกฎหมาย เปนภัยตอความมั่นคง

ของชาติและชุมชนอาจจะตั้งตนเปนรัฐอิสระ  และในวันท่ี 14 กรกฎาคม 2543 ท่ีประชุมคณะผูบริหารของ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีมติวาการใชเบี้ยกุดชุมเขาขายละเมิดกฎหมาย 2 มาตรา คือมาตรา 9 แหงพระ

ราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ท่ีวาหามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุแทนเงินตรา เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 

พ.ศ. 2505 ท่ีวาบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยจะใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวา “ธนาคาร” มิได  

เมื่อทราบคําวินิจฉัยจากธนาคารแหงประเทศไทย คณะทํางานเบี้ยกุดชุมไดมีมติ เมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 

2543 ใหระงับการใชเบี้ยกุดชุมชั่วคราวอยางเปนทางการ (ซึ่งในทางปฏิบัติสมาชิกไดหยุดใชเบี้ย หลังจากวันท่ี 

29 เมษายน 2543 เปนตนมา) และไดเปลี่ยนชื่อ”ธนาคารเบี้ยกุดชุม”เปน”กลุมพัฒนาชุมชนพึ่งตนเอง” และทาง

กลุมไดขอความชวยเหลือจากสภาทนายความในการยื่นเรื่องถึงกระทรวงการคลังเพื่อใหพิจารณากรณีเบี้ยกุด

ชุมใหมอีกครั้ง 

ระบบเบี้ยกุดชุมมีสมาชิกจํานวน 120 คน และมีสมาชิกท่ีนําเบี้ยออกจากกลุมไปใชจํานวน 33 คน เปน

จํานวน 7,000 เบี้ย  มีการจัดตลาดนัดในหมูบานตางๆ เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคาภายในชุมชน จํานวน  

6 ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 29 มีนาคม – 6 พฤษภาคม 2543 โดยมีการใชเบี้ยกุดชุมในการแลกเปลี่ยนสินคา จํานวน 4 

ครั้ง เปนชวงเวลา 1 เดือน ตั้งแตวันท่ี 29 มีนาคม – 29 เมษายน 2543  และหลังจากที่ไดหยุดการจัดตลาดนัด 

มาเปนเวลาประมาณ5 เดือน ชาวบานไดตกลงกันวาจะทําการเปดตลาดนัดทุกวันเสาร โดยไดเริ่มตั้งแตเดือน

ตุลาคม 2543 เปนตนมา 
 

เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน 

จากประสบการณอันยาวนานในการพัฒนาของชุมชนกุดชุม การริเริ่มระบบเบี้ยกุดชุมเปนกลไกหนึ่งท่ี

มาเสริมกระบวนการพัฒนาของชาวบาน เพ่ือแสวงหาการพึ่งตนเอง เปนเครื่องมืออันลาสุดของชุมชนที่พยายาม

ใชสรางฐานทางสังคมและเศรษฐกิจภายใตการพัฒนากระแสหลักท่ีชุมชนเสียเปรียบ ไรอํานาจตอรอง และ

ทรัพยากรถูกดูดออกไปนอกชุมชน   

คุณลักษณะสําคัญของการจัดตั้งระบบเบี้ยกุดชุม  คือ 

- การมีสวนรวมของชุมชน  กลาวคือ  ชุมชนเปนผูท่ีตัดสินใจเลือกที่จะจัดตั้งระบบเงินตราชุมชน

ขึ้น ซึ่งเปนการตกผลึกของชุมชนท่ีไดทบทวนการพัฒนาที่มาและหาทางแกไขปญหาที่คาดวาจะมีผลรายแรงตอ

ชุมชน ในขั้นตอนการจัดตั้งระบบเบี้ยกุดชุม ชาวบานยังไดรวมคิดและตัดสินใจในการออกแบบและวางหลัก

การบริหารจัดการระบบ  และชุมชนเปนผูท่ีดําเนินการระบบดวยตนเอง   

-  การผสาน เนื ้อห าทางด านประเพณ ีว ัฒ นธรรมและว ิถ ีช ีว ิตของช ุมชน เป น พื ้น ฐาน 

ในการจัดตั้งระบบ   โดยสะทอนออกมาในภาพประกอบในเบี้ยท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตชาวนา ประเพณีฮีตสิบสอง  

คองสิบสี่ คํากลอนอีสานหรือคําผญาที่สื่อดานออกมาถึงการพึ่งตนเอง  ตัวอยางเชน  
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“เพ่ิงตนเองสางมิตรไมตรี  พืชผักมีพอมกับของใช  เก็บออมแลกเปลี่ยนกะได  เงินบไหลไปทางนอก” 

“เฮามาพากันสางชุมชนแบบใหม ซอยกันเก็บออมไวภายหนาสิซําบาย สวนครัวเฮ็ดไวผักมี่ใหมีหลาย 

เหลือกินเฮาจั่งขายภายในชุมชนนั่น” 

อยางไรก็ตามการดําเนินงานของระบบเบี้ยกุดชุมยังไมสามารถทําไดเต็มท่ี สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

มาจากการตีความขอกฎหมายของหนวยงานภาครัฐซึ่งนํามาจํากัดการพัฒนาของชุมชน  เมื่อขอจํากัดเปนเชนน้ี 

ทางออกทางหนึ่งท่ีนาจะเปนไปไดมากที่สุดก็คือการที่หนวยงานรัฐเขามามีสวนรวมแลกเปลี่ยนกับชุมชนในการ

วางแนวทางการดําเนินการของระบบเบี้ยกุดชุม ในลักษณะโครงการทดลองพรอมกับมีการศึกษาวิจัยผลการ

ดําเนินงานควบคูไปดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการริเริ่มของชุมชนที่พยายามจะชวยเหลือตนเอง โดยไมไดรอให

รัฐสั่งลงมาวาตองพัฒนาอยางไร 

 

สนใจตองการขอมูลเพิ่มเติม สามารถคนหาไดท่ี http: //members.tripod.com/asiaccs และ http: 

//ccdev.lets.net หรือติดตอสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
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ดานสาธารณสุข 
 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

64

ชื่อ  ท.พ. เฉลิมชัย  วุฒิพิทยามงคล ตําแหนง  ทันตแพทย 8 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดลําปาง 

ที่อยู  106 ถ.ชางทิพย ต.หัวเวียง อ.เมือง จ.ลําปาง 52000 

โทรศัพท  (054) 222-078   โทรสาร  (054) 227-524 

ชื่อเรื่อง  กระบวนการแกไขปญหาฟนตกกระโดยชุมชนในจังหวัดลําปาง 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 6-8 เดือน 

วัตถุประสงค แกปญหาทันตกรรมของชุมชนในจังหวัดลําปาง โดยชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 จังหวัดลําปางเปนจังหวัดท่ีประสบปญหานํ้าดื่มมีปริมาณฟลูออไรดสูงเกิน 0.5 สวนในนํ้าลวนสวน 

(ppm.) ซึ่งกอใหเกิดปญหาความผิดปกติของฟน คือ ฟนตกกระ  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางทราบถึง

ปญหาดังกลาวจึงมีความตองการในการแกปญหาดังกลาวแตประสบปญหาดานงบประมาณที่ตองใชเปนจํานวน

มากในการปรับเปลี่ยนแหลงนํ้าหรือแกไขคุณภาพน้ํา 

 สํานักงานสาธารณสุขจึงจัดกิจกรรมในการแกไขปญหาขึ้น โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้น โดยในเบื้องตนเจาหนาท่ีจะดําเนินการหาขอมูลของแหลงนํ้าดื่มท่ีมีปริมาณฟลูออไรดสูงเกิน

มารตรฐานในพื้นท่ีท่ีกําหนด 27 แหง 9 อําเภอ จากทั้งหมด 13 อําเภอ ซึ่งในป 2543 ไดกําหนดดําเนินการ 

12 แหง  โดยกําหนดใหมีจุดนํารองกอน 3 แหง จากนั้นกําหนดบทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกระดับท่ีเกี่ยว

ของ คือเจาหนาท่ีระดับตําบล มีหนาท่ีในการสํารวจขอมูล ใหขอมูล ใหการสนับสนุน ตลอดจนใหคําปรึกษาแก

ชุมชน  เจาหนาท่ีระดับอําเภอ มีหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องจัดหานํ้าสะอาด ทันตบุคลากรในโรงพยาบาลชุมชน  และ

ใหการสนับสนุน พรอมทั้งใหการปรึกษาทางวิชาการแกเจาหนาท่ีระดับตําบล  เจาหนาท่ีระดับจังหวัดมีหนาท่ีรับ

ผิดชอบเรื่องจัดหาน้ําสะอาด ทันตบุคลากรในโรงพยาบาลชุมชน  และใหการสนับสนุน พรอมทั้งใหการปรึกษา

ทางวิชาการแกเจาหนาท่ีระดับอําเภอ   

ในการหาขอมูลเจาหนาท่ีจะดําเนินการโดยวิธีการสํารวจขอมูลและวิเคราะหขอมูล จากน้ันเจาหนาท่ีจะ

นําขอมูลท่ีไดเสนอตอชุมชน เพ่ือใหชุมชนเขาใจปญหาและนักวิชาการก็จะเสนอทางเลือกตางๆ พรอมทั้งขอดี 

ขอจํากัด ตลอดจนคาใชจายในแตละทางเลือกใหชุมชนทราบ ในขั้น   สุดทาย ชุมชนจะอภิปรายปญหา และทาง

เลือกตางๆ รวมกันจนไดขอสรุปและตัดสินใจเลือกแนวทางแกปญหาที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของชุมชน โดยเจาหนาท่ีของรัฐไมชี้นําชุมชนใหตัดสินใจเบี่ยงเบนไปตามความตองการของตน จาก

น้ันชุมชนจะดําเนินการแกปญหาโดยใชทรัพยากรและแรงงานของตนเปนหลักและอาจไดรับการการสนับสนุน

จากองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.)  
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

จากการดําเนินโครงการดังกลาว ไดผลสรุปดังน้ี 

1. ชุมชนตัดสินใจปดบอบาดาลของกรมทรัพยากรธรณีท่ีมีฟลูออไรดสูง และใชประปาของ อ.บ.ต. 

แทน นอกจากนั้นยังมีโครงการตอทอประปาของ อ.บ.ต. ไปใช โดยชุมชนเปนผูสนับสนุนคาใชจาย หลังจากที่

ชุมชนทราบขอมูลจากเจาหนาท่ี  

2. ชุมชนตัดสินใจมาบริโภคนํ้าฝนแทน โดยอ.บ.ต. มีแผนจะสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาโอง

นํ้าใหชาวบานทุกหลังคาเรือน  
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อยางไรก็ตามหลังจากที่ชุมชนไดเลือก เจาหนาท่ีจะคอยติดตามดูแลและใหการสนับสนุนชุมชนอยาง

ใกลชิด เน่ืองจากชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะดําเนินการแกปญหาไดเอง นอกจากนั้นยังใหคําปรึกษาทางดาน

วิชาการและจัดเวทีใหตัวแทนชุมชน และเจาหนาท่ีในระดับตางๆ รวมสัมมนาเพื่อเสนอความกาวหนาของการ

ดําเนินการแกไขปญหา ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณรวมกัน ทุก 6 เดือน 

การดําเนินการแกไขปญหาฟนตกกระของจังหวัดลําปาง สามารถเห็นผลสําเร็จเมื่อดําเนินการไปเพียง 

6-8 เดือน ซึ่งสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความสําเร็จของโครงการ ประการแรก ไดแก การปฏิรูปทางความคิดของเจา

หนาท่ีของรัฐในการแกไขปญหาชุมชน จากการหยิบยื่นทุกอยางใหกับชุมชนมาเปนการสราความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนโดยการใหขอมูลท่ีมีคุณภาพแกชุมชน แลวใหชุมชนเปนผูตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาไดดวย

ตนเอง ประการตอมา ไดแก การกําหนดแนวทาง การประสานงาน และเชื่อมโยงในการสนับสนุนทางดาน

ทรัพยากรของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับโครงการในทุกระดับ 

ถึงแม การดําเนินโครงการแกไขปญหาฟนตกกระของจังหวัดลําปาง จะประสบผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 

แตก็เปนการประสบผลสําเร็จในเบื้องตนเทาน้ัน การแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นยังตองใชเวลาอีกตอไป และยังตอง

ใชเวลาในการพิสูจนความถูกตองในแนวความคิดดังกลาวน้ีตอไป 
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ชื่อ  รองศาสตราจารย ดร.พาลาภ  สิงหเสนี 

ตําแหนง  รองผูอํานวยการฝายวิจัย / หัวหนาฝายความปลอดภัยเคมีวัตถุ 

หนวยงาน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่อยู   อาคารสถาบัน 2  จุฬาซอย 62  แขวงวังใหม  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ  10330 

โทรศัพท  2188144 , 2188152-3  โทรสาร  2188149 , 2532395 

e-mail      spalarp@chula.ac.th 

ชื่อเรื่อง (ไทย)   การประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีใน     ทองถิ่นเพ่ือสง

เสริมอนามัยประชาชนอยางยั่งยืน 

(อังกฤษ) Community Surveillance Model Development for Sustainable Health 

Promotion 

ระยะเวลาดําเนินงาน 1 ป  
 

วัตถุประสงคของกิจกรรม 

1. เพ่ือปรับปรุงการรายงานดานการสงเสริมสุขภาพ ท่ีไดรับจากอุบัติภัยสารเคมีใหสามารถปฏิบัติ

งานไดจริง และตรงตามความตองการของชุมชน 

2. เพ่ือพัฒนาระบบการเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมี สรางเครือขายแลก เปลี่ยนและ

เชื่อมโยงขอมูล 
 

รายละเอียดของกิจกรรม 

1. การบรรยาย / การอภิปราย 

2. การระดมความคิดแบบมีสวนรวมโดยใชกระบวนการคนหาอนาคต Future search (Solomon 

Asch & Giel Stein) แหง Federation of International Training 

3. แบงกลุมยอย มีผูนําสนทนา แสดงความคิดเห็นไดเสรีจากประสบการณและความรู ใหสมาชิกกลุม

อานความคิดเห็นและสรุปประเด็นเพ่ือนําเสนอ 
 

บทคัดยอ 

วีระ นิยมวัน*         พาลาภ สิงหเสนี*      ศศิธร แจมถาวร*        กัลยาณี  ตันศฤงฆาร*    เสาวนีย  เสมาทอง*   

ศุทธฤทัย เชิญขวัญมา*     วีรวัฒน ฉายา*     กัลยา  ซาพวง*    อนุสรณ  รังสิโยธิน*   เอกพันธ ฤทธา*   

ถวิลวดี บุรีกุล**   สุชัย สุเทพารักษ***   สมาน ฟูตระกูล****   ธีรยุทธ สุระมานะ*    ทิพิชา โปษยานนท*  

นพรัตน  นันทรัตนพงศ*   อภิฤดี พานทอง*    และนิกร ดุสิตสิน*. 2544. 
 

*    สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      **   สถาบันพระปกเกลา 

*** คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬา                     ****  กองระบาด กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

 ในการจัดประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีทองถิ่น เพื่อสงเสริม

อนามัยประชาชนอยางยั ่งยืน ณ สํานักงานเทศบาลนครมาบตาพุด คณะทํางานไดจัดใหมีการบรรยาย / 

อภิปราย ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา และวิเคราะหผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพของประชาชน

ในตําบลมาบตาพุด ของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม  การเชื่อมโยงขอมูลการไดรับสัมผัสวัตถุอันตราย

และประเมินความเสี่ยงโดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการประชุมกลุม
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ยอยระดมความคิดเพื ่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื ้นที ่ โดยใชกระบวนการคนหาอนาคต 

(Future search) มีผูเขารวมประชุมจากหลายสาขาทั้งนักวิชาการในสวนกลาง เจาหนาที่สาธารณสุข เจา

หนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง คณะกรรมการองคการบริหารตําบลตางๆ ผู นําชุมชน รวมทั ้ง

คณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ  ไดแก สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  สถาบันพระปกเกลา        สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  จากการประชุมไดผลสรุปเปนความคาดหวัง

และความมุงหมายในอนาคต (กลวิธีหลัก) จํานวน 6 เรื ่อง ไดแก เรื่องสุขภาพ  เรื ่องการเผยแพรประชา

สัมพันธ  เรื่องขอมูล  เรื่องการสอบสวนโรค  เรื่องการปองกันอุบัติภัย  และเรื่องการเฝาระวังการเจ็บปวย

เนื่องจากอุบัติภัย  นอกจากนี้ผลการประชุมกลุมเลือกสรรไดเสนอกิจกรรมหลักเพื ่อรองรับกลวิธีดังกลาว  

5 โครงการ คือ โครงการจัดตั้งศูนยประสานงานขอมูลสุขภาพ      โครงการสรางเครือขายเฝาระวังผลกระทบ

ดานสุขภาพในชุมชนมาบตาพุด  โครงการเสริมสรางความรูแก    ประชาชนในการปองกันตนเอง  โครงการ

พัฒนาการวินิจฉัยโรค และโครงการจัดทําแผนงานเฝาระวัง ติดตามสอบสวนโรค  ปองกันรักษา และสงเสริม

สุขภาพ และการรวบรวมเชื่อมโยงขอมูลดานสุขภาพและสารเคมี กลวิธีและกิจกรรมที่ไดจากการประชุมกลุม

ผูมีสวนไดเสียครั้งนี้จะนําไปสูการพัฒนารูปแบบการแกปญหาซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริง และตรง

ตามความตองการของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมของฝายตางๆ ในชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่จะสนับสนุน

การพัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมของฝายตางๆในชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ

ที่จะสนับสนุนการพัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพของชุมชนอยางยั่งยืน และเปนขอมูลเบื ้องตนสําหรับการ

กําหนดแนวทางในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการในอนาคตที่ชุมชนมีสวนรวมตอไป 
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ชื่อ  กฤษณะ เหมะชัย   

หนวยงาน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใน

โรงเรียนนํารองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริม

สุขภาพ 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 สืบเน่ืองจากองคการอนามัยโลก ไดวางกรอบแนวความคิดใหม โดยใหโรงเรียนเปนจุดเริ่มตนของการ

พัฒนาสุขภาพควบคูไปกับการเรียน รัฐบาลไทยไดสนองแนวความคิดดังกลาวโดยมอบหมายใหกระทรวง 

สาธารณสุขรวมกับศูนยสงเสริมสุขภาพเขตทั้ง 12 แหง พัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพนํารองขึ้น เน่ืองจาก

โครงการดังกลาวเปนนโยบายใหม จึงไดมีการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงาน 

 การศึกษาประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก การวิเคราะหสถานการณ/ปญหา การวางแผน การดําเนิน

การ และการประเมินผลโครงการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนและ 

ผูปกครองในโรงเรียนนํารองของศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 6 ท้ังหมด 8 โรงเรียน โดยผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล

เองดวยวิธีการสัมภาษณท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ กับผูปกครองนักเรียนท่ีเปนคณะกรรมการสงเสริม 

สุขภาพในโรงเรียนท้ังหมด 173 คน ระหวางเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2543 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ผลการศึกษาพบวาผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอน ในระดับ

ปานกลางมากที่สุด และเมื่อเปรียบการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอนพบวา ผูปกครองจะมี

สวนรวมในขั้นตอนการวิเคราะหสถานการณและปญหา(รอยละ 72.3) และขั้นตอนการดําเนินงาน(รอยละ 

72.8) มากกวาการมีสวนรวมในการวางแผน(รอยละ 65.3) และการติดตามประเมินผล(รอยละ 65.2) สวน 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นจากผูบริหารโรงเรียน พบวาการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนและผูปกครองยังมีปญหาในเรื่องการสรางความเขาใจในแนวคิดโรงเรียนสง

เสริมสุขภาพ เพราะผูปกครองสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํา ประกอบกับครูบางคนยังมีความเขาใจไมชัดเจน

ในแนวคิดจึงอาจสรางความเขาใจใหผูปกครองไดไมเต็มท่ีนัก อีกท้ังผูปกครองยังตองใชเวลาสวนใหญเพ่ือการ

ประกอบอาชีพ และการพัฒนาโรงเรียนบางครั้งจะมีปญหาเกี่ยวกับงบประมาณดําเนินการ ซึ่งตรงกับความเห็น

ของผูปกครอง แตโดยภาพรวมผูบริหารโรงเรียนพึงพอใจในการดําเนินงานของผูปกครองเพราะถือเปนการ 

เริ่มตนและตองพัฒนาวิชาการใหดียิ่งขึ้นตอไป ดังน้ันในการพัฒนาโรงเรียนสูการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ

จะตองมีการพัฒนาวิชาการใหกับครูประจําการ กลไกการสื่อสาร รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินงาน และควรเนนระบบบริหารจัดการที่เนนใหประชาชนทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

มากที่สุด เพ่ือเอื้อใหทุกคนในชุมชนมีภาวะสุขภาพที่ดี และมีความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเอง  

ตามเปาหมายของโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
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ชื่อ นายมาโนช  วามานนท  ตําแหนง  เลขาธิการ 

หนวยงาน มูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 

ที่อยู ชั้น4 อาคาร 5 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขท่ี88/20 กระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี 

โทรศัพท 01- 9056758 ,5901541      โทรสาร  5901541 

ชื่อเรื่อง 

1. การคุมครองสิ่งแวดลอม 

2. การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนาฯภาครัฐและเอกชน 

3. การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข 

4.  การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 

6. โครงการประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน 

รายละเอียดดังน้ี 

1. กิจกรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 

บุหรี่ทําจากใบยาสูบมวนดวยกระดาษ  โดยในใบยาสูบนอกเหนือจากสารเสพยติดท่ีมีอยูในธรรมชาติ

ของยาสูบยังมีสารปรุงแตงตางๆอีกมากมาย เชน แอมโมเนีย ไกลคอลฟอรมัลดีไฮด  ในควันบุหรี่จะมีสาร

ประกอบทางเคมีประมาณ  4,000 ชนิด  ในจํานวนน้ีมีสารกอมะเร็งอยูประมาณ  42  ชนิด นอกเหนือจากสาร

เสพยติดและสารกอระคายเคืองตางๆ 
 

วัตถุประสงค   เพ่ือรณรงคใหหมูบานมีการคุมครองสิ่งแวดลอมตานภัยบุหรี ่
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  โดยการรณรงคหมูบานสดใสไรควันบุหรี่   

จัดกิจกรรมเพื่อหมูบานใหมีสิ่งแวดลอมที่ไมเปนภัยตอสุขภาพ  ใหประชาชนมีภูมิตานทานดีมีอากาศที่

ปลอดโปรงแจมใส    เปนการปองกันสงเสริมสุขภาพใหปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ  ดํารงรักษาสุขภาพ  เสริมสราง

คุณภาพกายและคุณภาพจิต  รวมทั้งพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางราบรื่นกลมกลืนมีดุลย

ภาพเกิดขึ้นระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอมตลอดจนสังคม  ในกิจกรรมดังน้ี 

1. สรางภาพลักษณอากาศสดใสชื่นใจดี เนนการประชาสัมพันธ แนะนํากลุมเปาหมายผูสูบบุหรี่คู

สมรสที่สูบบุหรี่ วัยรุน เด็ก ใหเห็นภาพพจนของอันตรายของบรรยากาศที่มีควันบุหรี่ โทษของพฤติกรรมทําราย

สิ่งแวดลอม และเชิญชวนใหมีอากาศรอบตัวบริสุทธิ์สดชื่น แจมใสในหมูบาน 

2. คลินิกเลิกสูบบุหรี่ ใหรณรงคในหมูบานท่ีมีผูสูบบุหรี่จัดตั้งคลินิคเลิกสูบบุหรี่รวมกับเจาหนาท่ีสา

ธารณสุขท่ี ศสมช. กระตุนแนะนําวิธีการจัดเขตปลอดบุหรี่ สงเสริมกิจกรรมออกกําลังกายหรือเลนกีฬาตางๆ 

3. สรางแนวรวมอากาศสดใส ในหมูบาน-ในกลุมท่ีเคยสูบบุหรี่เปนแนวรวมในการชี้แจงใหเห็นโทษ

จากประสบการณในการเลิกสูบบุหรี่เปนตัวอยางที่ดีในกลุมท่ีไมเคยสูบบุหรี่ ชี้แจงบุคลิกท่ีเปนท่ีเชื่อถือยอมรับใน

สังคม ชี้แจงประโยชนดานสุขภาพ  ดานเศรษฐกิจ  -กลุมท่ีสูบบุหรี่ไมยอมเลิก  เปนกลุมท่ีเปนตัวอยางไมดี  

สรางเขตที่ตองการสูบบุหรี่เปนเขตสูบบุหรี่(ติดสติกเกอร)ชี้ใหเปนตัวอยางทําลายอากาศเสีย 

4. สรางแนวรวมชวยการเลิกสูบบุหรี่ สรางแนวรวมจากผูนําหมูบานกลุมตางๆ นําความรูท่ีไดจากกา

รอบรมไปถายทอด ใหกลุมสูบบุหรี่เลิกสูบบุหรี่ รวมกันปรึกษาชวยชักชวนใหคนในหมูบานเลิกสูบบุหรี่ ขยาย

เครือขายเปนการชักชวนแบบขบวนการลูกโซ ใหรางวัลในการสรางบรรยากาศปลอดบุหรี่ในสถานที่ตางๆ 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

1. หมูบานมีสิ่งแวดลอมที่ไมเปนภัยตอสุขภาพ 

2. ผูสูบบุหรี่จัดตั้งคลินิคเลิกสูบบุหรี่สงเสริมกิจกรรมออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

3.  คนในหมูบานเลิกสูบบุหรี่  ขยายเครือขายเปนการชักชวนแบบขบวนการลูกโซ   

4.  กลุมท่ีสูบบุหรี่ไมยอมเลิก  เปนกลุมท่ีเปนตัวอยางไมดี  สรางเขตที่ตองการสูบบุหรี่เปนเขตสูบ

บุหรี่(ติดสติกเกอร)ชี้ใหเปนตัวอยางทําลายอากาศเสีย 

 

 

2. การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนา ภาครัฐและเอกชน 

การดําเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามระบบการ

พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานในชุมชนตลอดจนการจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐานที่มีพัฒนาการและความ

เปนมายาวนานถึง20 ป จากภาวะสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนขณะน้ี การลงมือผนึกกําลังและปฏิบัติการ

โดยบริษัทธุรกิจ องคกรเอกชนสาธารณกุศล องคกรชุมชน กลุมทองถิ่น ชมรมอาสาสมัครตลอดจนภาครัฐ  

รวมมือ รวมใจปฏิบัติการรวมกันในรูปแบบการรวมตัวของการทํางานในพื้นท่ีซึ่งมีความแตกตางหลากหลายให

ไดรับการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจควบคูกับสนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาจากระดับบุคคล  

องคกรขนาดเล็กในชุมชน ขยายเชื่อมโยงออกเปนรูปการ จิตสํานึกท่ีกวางขวางและมีบทบาทที่ชัดเจนรวมเปน

เครือขายองคกรสุขภาพดีถวนหนา เพ่ือแสวงหาทางออกตอการจัดการดานเศรษฐกิจใหมีความยั่งยืนของสุข

ภาพดีถวนหนา 
 

วัตถุประสงค  

เพ่ือสงเสริมภาคเอกชนที่มีความตองการชวยเหลือชุมชนเขามามีบทบาทมีสวนรวมกับภาครัฐและ 

องคกรเอกชนสาธารณประโยชนในการพัฒนาชุมชนสงเสริมใหชาวชนบทไดมีโอกาสเรียนรูทักษะเชิงธุรกิจ

สรางงานและแกปญหาดานเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาฐานะความเปนอยูของตนเองและหมูบานเพื่อสรางงานและเพิ่ม

รายไดใหแกชาวชนบท ดวยการเปดโอกาสทางการตลาดและสงเสริมอุตสาหกรรมโรงงานที่มีความพรอมและ

ศักยภาพที่เหมาะสมไปพัฒนาและกระจายการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในหมูบานสงเสริมกิจ

กรรมการสาธารณสุขมูลฐานควบคูกับการพัฒนาอาชีพทําใหสามารถแกปญหาความเจ็บปวยและปญหาทาง

เศรษฐกิจไปพรอมกันลดการยายถิ่นและคืนสูสังคมชนบทสูหมูบานไทย.โดยใชทรัพยากรทั้งในและนอกทองถิ่น 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  ระยะที่ 1 

1. แนะนําโครงการตอผูบริหารระดับสูงของบริษัท  

2. ประเมิณความตองการของบริษัทธุรกิจโดยใชแบบสอบถามและการสอบถามโดยตรง 

3. แตงตั้งคณะทํางาน (ภาครัฐ - เอกชน - องคกรสาธารณกุศล)  

4. จัดการประชุมคณะทํางาน 

5. จัดการประชุมเจาของพื้นท่ีดําเนินการ 

6. เสนอพื้นท่ีใหบริษัทพิจารณาดําเนินการดานกิจกรรม 

7. บริษัทและคณะทํางานออกเยี่ยมชมพื้นท่ีดําเนินการ 

8. จัดการประชุมบริษัท  คัดเลือกหมูบานวางแผนพัฒนาและดําเนินกิจการดานธุรกิจโดยมี 

ผูประสานงานหมูบาน 

9. เสนอผลการดําเนินงานในทุกระดับ 
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ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน   ระยะที่ 2 ขั้นตอนบริษัทดําเนินงานโครงการ 

 ดําเนินการที่ ศสมช. (หมูบาน อสม.ดีเดน หรือหมูบาน สสม.ดีเดน) การดําเนินงานโดยคณะทํางาน

ของบริษัท มูลนิธิ  ม.พ.สสมฯลฯ ตลอดจนผูประสานงานประจําหมูบานทําหนาท่ีปฏิบัติงานและประสานงาน 

อํานวยความสะดวกในพื้นท่ีใหแกบริษัทตางๆ ในขณะที่มูลนิธิฯจะทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการติดตอประสาน

งานรวบรวมขอมูลติดตามผลงาน สนับสนุนในสวนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งน้ี 

มีการดําเนินการศึกษาดูงานที่มูลนิธิชัยพัฒนาและสมาคมพัฒนาประชากรสํานักงานใหญ(กรุงเทพฯ) และ

บุรีรัมยเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติงาน ผลการวิเคราะหการศึกษาดูงานใหนํามาใชประโยชนไดดังน้ี 

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองมาจากการเพิ่มทักษะ ความรูความ

สามารถในการนําเทคโนโลยีมาใชควบคูกับการลงทุนในโครงการบริการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มประ

สิทธิภาพการผลิตมากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย 

1. ระดับชุมชน  องคกร(ชุมชน) จะตองมีความเขมแข็งดานการบริหารจัดการกิจกรรมในชุมชน 

เนนการสงเสริมในการพัฒนาอาชีพเงื่อนไขการมีสวนรวมตองเปนบุคคลในพื้นท่ีจะมีความพรอมและกําลังใจที่

จะทําใหกิจกรรมยั่งยืนกลุมชาวบานดําเนินธุรกิจเปนเจาของเองดูแลตามระบบของประชาชนฝกทักษะปฏิบัติ

มากกวาอบรมความรูการรับรูและการตัดสินใจการสรางความรูคูการปฏิบัติ 

2. ระดับเจาหนาที่   ตองเรียนรูและทําความเขาใจถึงแนวคิดใหมๆสนับสนุนกลุมองคกรที่มีใน 

ทองถิ่นควรแกไขกฎระเบียบใหเหมาะสมเปดพ้ืนท่ีสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆใหกับกลุมประชาชน 

องคกรตางๆเจาหนาท่ีไดรับการฝกใหเปนนักธุรกิจท่ีคํานึงถึงผลกําไรและความยั่งยืนของธุรกิจมีความอิสระใน

การดําเนินงานทุกขั้นตอนกระบวนการคิดเกิดจากจิตสํานึกท่ีไดรับการปลูกฝงแสวงหาแนวทางในการรวมมือ

ทํางาน  เปดชองทางการสื่อสารมีกระบวนการเรียนรูใหขอมูลขาวสาร 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  ระยะที่ 3 ขั้นตอนการติดตามประเมินผล  

ประเมินผลโดยภาพรวมประเมินกระบวนการทํางานของคณะทํางานเพื่อปรับปรุงแกไขประเมินคา 

ใชจายโครงการฯเปรียบเทียบคาใชจายของบริษัทและผลที่เกิดขึ้นในหมูบาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

มูลคาของงบประมาณทางดานเศรษฐกิจท่ีชุมชนไดรับจากการมีสวนรวมดําเนินงานโครง การฯและ

จากการพัฒนาชุมชนในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ียั่งยืนสามารถสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ท้ังในดานการสงเสริมอาชีพและเพิ่มขีด ความสามารถใหแกประชาชนในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปอง

กันโรค การอนามัย สิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย การดูแลฟนฟูสภาพ   การมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี

เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน.ประชาชนไดเรียนรูการบริหารจัดการทางดานเศรษฐกิจชุมชน 

การดําเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามระบบการพัฒนาการสา

ธารณสุขมูลฐานในชุมชนตลอดจนการจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐานที่มีการพัฒนาการมีการรวมมือ การ

รวมตัวทํางานในพื้นท่ีซึ่งมีความแตกตางหลากหลายใหไดรับการสงเสริมในดานเศรษฐกิจควบคูกับการดําเนิน

งานการสาธารณสุขมูลฐานเปนการพัฒนาจากระดับบุคคลไปสูองคกรขนาดเล็กในทองถิ่นและชุมชน เชื่อมโยง

กันอยางกวางขวางในทองถิ่นเปนเครือขายสุขภาพดีถวนหนาในที่สุด  
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3. การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข 
 

วัตถุประสงค เพ่ือใหหมูบานในชนบทและเขตชุมชนในเมืองบรรลุสุขภาพดีถวนหนา 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. การทบทวนขอมูลฯ องคกรภาครัฐและเอกชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไดดําเนินการสํารวจและ

ศึกษาขอมูลตามความตองการและจําเปนท่ีสมควรสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดําเนินงานตามโครงการฯดวย

วิธีการเก็บขอมูลจากการใชแบบสอบถามและการสนทนากลุมการสํารวจและสอบถามผูนําองคกรอาสาสมัครสา

ธารณสุขจํานวน 60 จังหวัดการปฏิบัติงานที่ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนเฉลี่ย สัปดาหละ 5 – 7 กิจกรรมการ

พัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนอบรมแกนนําครอบครัว แกไขปญหา ปรับปรุง ท้ังน้ีไดรวมประชุมระหวาง อสม.กับ

เจาหนาท่ีความถี่การประชุมเดือนละ 1 ครั้งจัดการรณรงคกิจกรรมในวันสําคัญตางๆในดานสาธารณสุขเปน

สวนใหญมีการศักยภาพดานอาชีพเสริมผลิตดานการเกษตร/อาหารและเทคโนโลยีพ้ืนบานเชนสิ่งทอ,จักสาน

และผลิตภัณฑของเครื่องใชในชีวิตประจําวัน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนรวมกลุมทําไรนาสวนผสม 

(การเกษตร-ปศุสัตว) และจัดตั้งรานคาชุมชน 

 2. ประชุมสัมมนาผูนําองคกรรวมเพื่อกําหนดกิจกรรม  ไดจัดการประชุมผูนําองคกรอาสาสมัคร 

สาธารณสุขจํานวน 80 คนในงานบริหารจัดการองคกรและดานวิชาการ ตลอดจนนําไปศึกษาดูงาน 3 หนวย

งาน 3 จังหวัดหลังจากการดูงานแลวไดประชุมสรุปกําหนดกิจกรรมใหนํามาใชประโยชนตามแนวคิดในการ

พัฒนาชุมชนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองมาจากการเพิ่มทักษะ ความรูความสามารถในการนํา

เทคโนโลยีมาใชควบคูกับการลงทุนในโครงการบริการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

มากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางการศึกษาดูงานใหนํามาใชประโยชนไดจึงไดมติใหดําเนินการในพื้นท่ี

ขององคกรผูนําอสม.เสนอโครงการใหดําเนินกิจกรรมสงเสริมใหไดรับการฝกฝนดานอาชีพในชุมชน 

3. กิจกรรมดําเนินงานรณรงคเพื่อแกไขสภาพปญหา 

จัดใหมีการอบรมวิชาการแบบพื้นบานสงเสริมเศรษฐกิจพึ่งตนเองทั้ง 4 ภาค ดังน้ีตะวันออกเฉียงเหนือ

ท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ภาคเหนือจังหวัดกําแพงเพชร ภาคกลางจังหวัดสิงหบุรี ภาคใตจังหวัดพัทลุง และจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

4. ศึกษาผลกระทบและประโยชนที่เกิดพรอมโครงการพฒันารปูแบบการดาํเนนิงานจากการรณรงค

เพื่อแกไขสภาพปญหาของพื้นที่ 

จากการศึกษาของพื้นท่ีในแตละภาค ชุมชนมีการรวมตัวเปนองคกรแบบธรรมชาติและรวมตัวเปน

กลุมสหกรณอสม.(อุบลราชธานี) การรวมตัวของกลุมสามารถถายทอดแนวคิดและความรูประสบการณตลอด

จนดําเนินการดานเศรษฐกิจชุมชนของตนเองและชุมชนอื่นได การสนับสนุนในเรื่องแนวคิดและกระบวนการ

ทํางานอยางตอเน่ืองของมูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานโดยเปดโอกาสใหแตละพื้นท่ีไดพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการเองเพื่อใหสามารถระดมความรวมมือของชุมชนในรูปแบบตางๆ ของชุมชนเองในการดําเนินงาน

กิจการตามความตองการของกลุม การใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือเพิ่มทักษะ

การผลิตและขายสินคาในราคายุติธรรมและเกิดอํานาจตอรองในการขายสินคาใหไดราคาดียิ่งขึ้นหลังจากการ

ดําเนินการของมูลนิธิฯกลุมสมาชิกมีความรูและไดรับการสนับสนุนดานการจัดการและจําหนายสินคาดานการ

เสริมสรางสุขภาพตรงตามความตองการของชุมชนไดพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดตลอดจนมีการพัฒนาสุข

ภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาความรูในการบริหารจัดการของชุมชนเอง 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

การจัดกิจกรรมรณรงครูปแบบตามสภาพปญหาสาธารณสุขในแตละพื้นที่สามารถวัดผลไดทันทีหรือ

ในระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากการจัดกิจกรรมบงชี้ถึงการบรรลุวัตถุประสงคไดยังประโยชนใหแกประชาชน

ในทองถิ่นในลักษณะภาวะตามความตองการการดําเนินงานโครงการฯพบวาการสงเสริมการรวมกลุมขององค

กรภาครัฐเอกชนตลอดจนประชาชน เพื่อรวมแกไขปญหากําลังสําคัญของการดําเนินการ ไดแก ชมรมอาสา

สมัครสาธารณสุขในทุกระดับดังนั้นความรวมมือ หรือสนับสนุนของภาครัฐจึงเปนปจจัยบางสวนในบางพื้นท่ี 

การเสริมสรางศักยภาพองคกรสาธารณสุขดานความรูทักษะ และกอใหเกิดเครือขายในการเขารวมพัฒนา 

สาธารณสุขมูลฐานใหยั่งยืน  พบวาอาสาสมัครสาธารณสุขมีรูปแบบการดําเนินงานจัดกิจกรรมรณรงครูปแบบ

ตามสภาพปญหาสาธารณสุขในพื้นที่เชื่อมโยงเขากับวิถีการดําเนินงานรูปแบบการปฏิบัติงาน ดานสุขภาพของ

ประชาชนถูกเชื่อมโยงเขากับความจําเปนพ้ืนฐานการในจัดการผลิตของใชในชีวิตประจําวันอยางประหยัด และ

พอเพียงในชุมชน 

 

 

4. การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง 
 

วัตถุประสงค เพ่ือใหแมบานเรือประมง แมบานรานคายอยมีความรูเรื่องเอดสและมีศูนยกลางการถายทอด

การเรียนรูและเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องเอดสในกลุมและสังคมชาวประมง 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  

1. ประสานงานและประชุมเพื่อดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของจังหวัดระนอง 

จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดปตตานี เพ่ือรวมรณรงคเผยแพรความรู และสรางความเขาใจในกลุมเปา

หมายถึงอันตรายของโรคเอดส รวมทั้งสรางความเขาใจ และชวยเหลือผูติดเชื้อเอดสใหอยูรวมในสังคมไดตาม

ปกติ 

2. จัดการประชุมเพื่อจัดทําหลักสูตร ไดรายละเอียดเน้ือหาหลักสูตรคือ ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเอดส 

(รูจักโรคเอดส,การแพรเชื้อ HIV (เอดส) อาการหลังจากไดรับเชื้อเอดส,การปองกันเอดส ลักษณะอาการของ

โรคและการดูแลรักษาโรคแทรกซอนและการดูแลตนเองของผูติดเชื้อเอดสและการดูแลโดยครอบครัวและการ

ดูแลตนเองของผูติดเชื้อเอดสและการดูแลโดยครอบครัว   จัดทําสื่อ เอกสารสิ่งพิมพ, ปายประชาสัมพันธ ,

โปสเตอร ,เอกสารแผนพับ  วีดีโอ  และมวนเทปถายทอดความรูผานหอกระจายขาว 

3. จัดการประชุมและอบรมถายทอดการเรียนรูในแมบานเปาหมาย ตามขบวนการอบรมตาม 

หลักสูตร โดยการบรรยาย/ใชสื่อการเรียนการสอนเชนฉายภาพวีดีโอ/จัดนิทรรศการแผนภาพโปสเตอร และให

จัดตั้งศูนยกลางจากแมบานแกนนําทําหนาท่ีใหความรูและเผยแพรสื่อความรูเรื่องเอดสในกลุมหรือสังคม 

การประมง  
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

กลุมเปาหมายไดจํานวนมากกวาท่ีตั้งไวและรวมมือในการเรียนรูขยายเครือขายสูครอบครัวท่ีเปน 

ชาวประมงไดถายทอดใหไตกง/ชางเครื่องและนายทายเรือประมงเกิดการเรียนรู มีความเขาใจที่ถูกตอง มีศักย

ภาพ ตระหนักถึงปญหาเรื่องเอดสกับการดํารงชีวิตประจําวัน ในขณะเดียวกันกลุมเปาหมายเขมแข็งในการ

เกื้อกูลซึ่งกันและกัน รวมจรรโลงวัฒนธรรมในทองถิ่น ยุติคานิยมท่ีไมเหมาะสม และใชวิถีชีวิตท่ีเหมาะสมเพื่อ

ปองกันการนําสูสถานการณเสี่ยงตอการติดเชื้อและรวมแกปญหาเอดส 
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5. การพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 

ปจจุบันโครงสรางและสถานการณในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงหลายดาน การเปลี่ยนแปลงในทองถิ่นได

แกการผลิตแบบเกษตรอุตสาหกรรมและวิถีการบริโภคแบบสังคมตะวันตกสงผลกระทบตอการดูแลสุขภาพเปน

อยางมาก การมีสุขภาพที่สมบูรณแข็งแรงยอมนํามาซึ่งความสุขแกบุคคล  สังคม และประเทศชาติ จากสภาวะ

วิกฤตดานเศรษฐกิจจึงเปนโอกาสใหประชาชนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นรวมรณรงคกับความพออยูพอกิ่นนํา

ความรูในการดูแลสุขภาพแบบองครวมมาสงเสริมสุขภาพของชุมชน ควบคูกับการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นตาม

ระบบวิถีความเปนอยูท่ีชุมชนตองการตอไป 
 

วัตถุประสงค.. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวผนึกกําลัง พลังอาสาสมัครสาธารณสุขไดจัดตั้งเปน 

องคกรชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขในทุกระดับของทองถิ่นและสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุขรวมศึกษาและ

พัฒนากิจกรรมการพัฒนาในหมูบานและงานสาธารณสุข 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

จัดเวทีรวมตัวผนึกกําลังพลังอาสาสมัครสาธารณสุขและจัดตั้งองคกรตลอดจนดําเนินการขยาย 

เครือขายในทุกระดับทองถิ่นใหไดพัฒนากิจกรรมรวมกันของสมาชิกตลอดจนทบทวนความรูดานวรรณกรรม

ทองถิ่น.สํารวจและรวบรวมขอมูลการดูแลสุขภาพแบบองครวมของทองถิ่น 

จัดกิจกรรมรณรงคอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพใหชุมชน 

จัดการประชุมสัมมนา ดานองคความรูการดูแลสุขภาพแบบองครวมของทองถิ่นและรวบรวมเพื่อ

อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพในชุมชนตลอดจนรณรงคใหสงเสริมสุขภาพควบคูกับการมีทักษะทาง

ดานเศรษฐกิจอยางพอเพียง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

เกิดองคกรการรวมตัวผนึกกําลัง มีพลังอาสาสมัครสาธารณสุขไดจัดตั้งเปนองคกรชมรมอาสาสมัคร 

สาธารณสุขในทุกระดับของทองถิ่นและมีสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารสุขความตระหนัก

ในการดูแลสงเสริมสุขภาพและจากการเรียนรูตามโครงการฯทําใหสามารถในการบริหารจัดการทางดาน

เศรษฐกิจชุมชนพรอมปฏิบัติงานทางดานสาธารณสุขมูลฐานตลอดจนรวมความเขมแข็งของอาสาสมัครพัฒนา

ทองถิ่นตอไปการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพใหชุมชนเกิดผลการแกไขสภาพปญหาการปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน 

 

 

6. การประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน     

ปญหาสุขภาพเปนปญหาที่กระจายเคลื่อนยายแปรเปลี่ยนรวดเร็วในชุมชนซึ่งมีองคความรูและประสบ

การณในการแกไขปญหาสุขภาพและพัฒนาระบบพื้นฐานในทองถิ่นหลายแนวทาง การเคลื่อนไหวสูกรอบใหม

ในการมองปญหาสุขภาพนาจะเปนจุดเริ่มตนของการแกปญหาสุขภาพ และพัฒนาระบบสาธารณสุขของชุมชน  

สุขภาพที่ดีเปนพ้ืนฐานของสังคมที่เปนสุขเปนขุมพลังของผลิตผลเชิงเศรษฐกิจ  เปนแรงขับเคลื่อนใหประเทศ

พัฒนาไปสูบทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆอยางมีประสิทธิภาพเปนกระบวนการที่สทอนออกมาอยางเปน

ระบบตอไป 
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วัตถุประสงค.  เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวความคิดและความเขาใจในการสรางกระแสความเขาใจกับสาธาณชนและ

กลุมวิชาการสาธารณสุขในการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุขในระดับหน่ึงของชุมชน โดยวิเคราะหสถานะ

การณตามสภาพปญหาสุขภาพซี่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพ่ือกระตุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เรียก

รองสิทธิ์อันชอบธรรมที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการดําเนินงานตลอดจนรับผิดชอบตอสิทธิของตน 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน   

รวบรวมขอมูลงานการสงเสริมประชาคมในการสรางพลังแนวคิดปฏิรูประบบงานสงเสริมสุขภาพใน 

ชุมชน จากความรวมมือระหวางนักวิชาการ ประชาชน ผูใหบริการสาธารณสุข องคกรชุมชน ท้ังหนวยงานภาย

ในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุขวิเคราะหสถานะการณและกระบวนการที่จะนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

จัดการประชุมเสวนาประชาคมปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชนใหแกอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบานท่ีสมัครใจรวมตัวเปนประชาคม ทุกจังหวัด นักวิชาการที่สมัครใจเปนพลังสรางแนวคิดปฏิรูประบบ

งานสงเสริมสุขภาพในชุมชน ผูบริหารซึ่งตระหนักและใหความสําคัญในการสรางพลังแนวคิดปฏิรูประบบงาน 

สงเสริมสุขภาพ และสรุปผลการจัดการประชุมเสวนาประชาคมนําเสนอตอสาธารณชนเพื่อนําไปเปนประโยชนใน

ระบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน. โดยจัดทําเอกสารเพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ประชาคมไดรวมสรางพื้นฐานการรองรับแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบการพัฒนาสาธาณณสุขในอนาคต

โดยกําหนดวิธีการและกระบวนการจากสถานะการณของทางเลือกตางๆที่หลากหลายทางเลือกตางๆอยางชัดเจน

จากพื้นท่ีซึ่งยอมรับจากทุกสวนของสังคมประชาชนไดเรียนรูกระบวนการและแนวทางปรับโครงสรางชุมชนและ

ปฏิรูประบบการสงเสริมสุขภาพที่เนนการมีสวนรวมโดยกําหนดความตองการอยางชัดเจนของทองถิ่น 
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หนวยงาน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ชื่อเรื่อง    จรรโลงแพทยแผนไทย  พืชสมุนไพร   

ระยะเวลา ป พ.ศ. 2542  

วัตถุประสงค  

เพื่อรวมเฉลิมฉลอง  เนื่องในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงเจริญพระชนมพรรษา  

6  รอบแลว  และตอบสนองความตองการของสังคมที่เริ ่มตระหนักในคุณคาของสมุนไพร  และการรักษา 

ดวยการ แพทยแผนไทยที่ชวยใหประชาชนคนไทยไดรูจักดูแลสุขภาพตนเองอยางยั่งยืน  ดวยวิธีการงาย ๆ  

ไมเสียคาใชจายแพงเกินไปและเพื่อสงเสริมภูมิปญญาชาวบานใหเปนกําลังสําคัญในการสงเสริม การปลูก

สมุนไพร  และการใชยาสมุนไพรที่ไมกอผลเสียขางเคียงท่ีเปน อันตรายตอสุขภาพ  
 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงานโครงการ 

 เริ่มตั้งแตการบรรจุวิชาการอบรมแพทยแผนไทย พืชสมุนไพร เขาในหลักสูตรของวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี โดยใชหลักสูตรจากสถาบันการแพทยแผนไทย กระทรวงสาธารณสุข และประสานวิทยากรทั้งจาก

ศูนยประสานงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งวิทยากร และภูมิปญญาทองถิ่นมาใหความรู สําหรับการปลูกพืช

สมุนไพรเพื่อการศึกษาและแปรรูปเปนรายได การปลูกสมุนไพรปลูกไดท้ังในพื้นท่ีวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี  หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี และที่บานของเยาวชน โดยคํานึงถึง สมุนไพรที่ขึ้นไดดีในทองถิ่นน้ัน ๆ  

และนํามาใชในการ ทําเวชสําอางค ยาแผนไทย และอาหารเสริมสุขภาพ   ประการสําคัญ คือ  การจัดใหผูมี

ความรูออกนิเทศ ใหคําแนะนําขั้นตอนในการปลูก การเก็บ และการแปรรูปสมุนไพร เพ่ือความมีคุณภาพของ

สมุนไพรที่เปนวัตถุดิบ และจะเปนท่ีตองการ ของตลาดเปนอยางมาก    
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ใหเยาวชนที่  นทพ.  รวมพัฒนากับวิทยาลัยเกษตรฯ  มีความรู ความเขาใจคุณคาของสมุนไพร การ

ปลูก การแปรรูป  และการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรควบคูกับความรู  ความเขาใจ  ในการบําบัดรักษาโดย

แพทยแผนไทย  และภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคในเบื้องตน  รวมทั้งการปลูกฝงคานิยมการใชสมุนไพร  

สงเสริมใหนําสมุนไพรมาผลิตผลิตภัณฑพืชสมุนไพรและสงเสริมเยาวชน ราษฎรใหใชผลิตพืชสมุนไพร ท่ีผลิต

จากวัตถุดิบท่ีตนเองปลูก   โดยเนนประเด็นท่ีสําคัญคือ   การสงเสริมการพัฒนาระบบการเพาะปลูก พืช

สมุนไพรใหไดมาตรฐาน เพ่ือการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพและคุณคา ในการนํามาผลิตยา และผลิตภัณฑอื่น ๆ 

น่ันคือ กระบวนการปลูกพืชท่ีดี  (Good Agricultural Practice: GAP) จะตองมีการปลูกควบคุมการดูแล

รักษาอยางดีท่ีจะสงผลใหไดตัวยาหรือสารเคมีท่ีตองการสูง ซึ่งกระบวนการเหลาน้ี รวมทั้งการเก็บเกี่ยวการเก็บ

รักษาที่ดีดวย 
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หนวยงาน โครงการปาเพื่อชีวิต 

ชื่อเรื่อง  กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม จ. สุราษฎรธานี 

 

ชุมชนบานหนาถ้ํา หมูท่ี 13   ต.ทาอุแท  อ.กาญจนดิษฐ เปนหมูบานท่ีโอบลอมดวยผืนปาตนนํ้า 

คลองคราม มีวิถีชีวิตผูกพันกับผืนปามาตั้งแตครั้งบรรพบุรุษ จนกระทั่งผืนปาท่ีชุมชนใชประโยชนรวมกันกลับ

ถูกบุกรุกทําลายจากคนภายนอก แตชุมชนท่ีอาศัยอยูกับผืนปามานานกลับถูกตราหนาวาเปนผูบุกรุกทําลายปา 

วิกฤตความเสื่อมโทรมและปญหาความขัดแยงดานการจัดการทรัพยากร กอใหเกิดการรวมกลุมเพื่อแสดงความ

เขมแข็งและเรียนรูรวมกันเพ่ือสรางองค็ความรูและประสบการณในการดูแลรักษาปา การตอสูของชาวบาน 

หนาถ้ําดําเนินไปทั้งๆที่ไมมีอํานาจทางกฎหมาย ไมมีหลักประกันความปลอดภัยในชีวิต ไมมีผลตอบแทนในรูป

ของอามิสสินจางใดๆ และในเบื้องตนไมมีความชวยเหลือใดๆจากภายนอก มีเพียงพลังชุมชนคนรักปา รักถิ่น  

ท่ีขับเคลื่อนใหการตอสูของชุมชนชาวบานหนาถ้ําดําเนินตอไป  

ชาวบานหนาถ้ําตองบูรณาการกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ประสานความรวมมือกับองคกรที่ 

หลากหลาย และตองปรับเปลี่ยนเรียนรูจากสถานการณ ปญหาอุปสรรคมาตอเน่ืองยาวนาน จนสามารถพิสูจนให

หนวยงานภาครัฐเห็นวา ชาวบานเพียงไมกี่รอยคนสามารถดูแลผืนปากวาสองหมื่นไรไวได 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2519-2520  ชาวบานปาเริ่มสัมผัสไดถึงภาวะวิกฤตที่ เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ  

โดยสังเกตไดจากความผิดปกติท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมตางๆที่อยูรอบตัว จากนั้นชาวบานก็ไดรวมตัวกันคัดคาน

โครงการตางๆที่จะเขามาสรางความเสียหายแกทรัพยากร รวมทั้ง ในป พ.ศ. 2536  ชุมชนไดมีการสงตัวแทน

เขารวมสัมมนาเครือขาย 10 ปาอนุรักษ จังหวัดสุราษฎร  กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหา 

วิถีทางในการจัดการและอยูรวมกับปาอยางเปนระบบและยั่งยืน รวมทั้งรวมวางแผนงานในการอนุรักษปา  

ป พ.ศ. 2537 จึงกอตั้งกลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม โดยมีผูใหญปลอบ  หนูจู เปนประธาน มีการ

รางกฎระเบียบในการอยูรวมกับปาและใชประโยชนจากปา จากนั้นมีการสงตัวแทนของกลุมอนุรักษฯ  

ไปประสานงานกับหนวยราชการตางๆที่เกี่ยวของ กรณีหากตองถูกอพยพจากที่ดินท่ีอุทยานประกาศทับ  

นอกจากนี้ กลุมอนุรักษฯยังไดทํากิจกรรมที่เปนประโยชนและใหความรวมมือกับหนวยงานตางๆ รวมทั้งมีการ

เขาอบรมและสัมมนาตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปาไม จากป 2542 ถึงปจจุบัน กลุมอนุรักษฯดําเนิน 

กิจกรรมตางๆอยางเขมแข็งและตอเน่ือง โดยมุงเนนท่ีการสรางจิตสํานึกในชุมชนและประสานความรวมมือ 

กับองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ องคกรชุมชน   องคกรพัฒนาเอกชนในภาคตางๆ รวมทั้งสถาบันการศึกษา  

ป พ.ศ. 2543 ชุมชนไดรับพระราชทาน “ธงพิทักษปารักษาชีวิต” จากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม

ราชินีนาถ นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได และเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาการอุทิศตนเพ่ือปกปอง

ผืนปาของพวกเขาไดรับการยอมรับ ชุมชนสามารถพิสูจนใหเห็นวา คนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางไร และใน

ปน้ี กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราง ไดรับรางวัลชุมชนดีเดนดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม “รางวัลลูกโลก 

สีเขียว” อันเปนบทพิสูจนท่ีสําคัญอีกบทหนึ่งท่ีองคกรชุมชนสามารถมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาได 

ปจจุบัน คณะกรรมการกลุมฯ ซึ่งมีนายปติพงศ  คิดการเหมาะ เปนประธาน ไดกําหนดพื้นท่ีการดูแล

ปาเปน 4 โซน ในแตละเดือนจะมีการประชุมวาดวยเรื่องปาและชุมชน 3 ครั้ง ท้ังในระดับโซน ระดับ 

คณะกรรมการกลุม และการประชุมในเวทีขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือระดมความคิดจากทั้งผูปฏิบัติงาน 

ชาวบานในชุมชน และผูนํา เพ่ือใหเปนเวทีความคิดเสรีอยางแทจริง 
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ชื่อ   นส กัญญารัตน วงศภูคา 

ที่อยู   ศูนยประสานงานประชาคม รพ.นาน จ.นาน 

โทรศัพท  054 710977 

ชื่อเรื่อง  การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  (วิทยานิพนธสาขาบริหารกฎหมายการแพทย

และสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล) 

 

ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทในการอนุรักษและพิทักษสิ่งแวดลอมและใน พ.ร.บ. สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดใหสิทธิแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตาม พรบ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก การใชสิทธิการไดรับทราบขอมูลขาวสารจาก

ทางราชการ การไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐและการรองเรียนกลาวโทษผูกระทํา 

ความผิดตอเจาพนักงาน  

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณจากผูรับผิดชอบงานดาน สิ่งแวดลอมจํานวน 31 คน และการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกระดับผูบริหารองคกรจํานวน 12 คนกลุมตัวอยางคือ องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีจดทะเบียนตอ

กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ ท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนมีระยะเวลาการกอตั้งโดยเฉลี่ย 13.2 ป แหลงเงินทุนท่ีสนับสนุน 

รอยละ 23.5 ไดจากการบริจาคของประชาชน การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญ

มีการใชสิทธินอย ( 87.1 % ) และไดสิทธิการไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการ รอยละ 22.9 การรองเรียน

กลาวโทษผูกระทําผิดตอพนักงานรอยละ 6.5 และการไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาชดเชยจากรัฐมีเพียง 

รอยละ 3.2   การบริหารจัดการองคกรอยูในระดับท่ีควรปรับปรุง (90.3%) ผูแทนองคกรความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา (71.0%) ทัศนคติตอพรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ .ศ. 2535  ของผูแทนองคกรสวนใหญมี ทัศนคติ ท่ีไมดี  (80.6%) โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย  

การบริหารจัดการองคกรมีความสัมพันธกับการใชสิทธิอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติ (p=0.001)  การวางแผน 

และการจัดองคกรมีความสัมพันธ กับการใชสิทธิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p=0.001และ0.000 ตามลําดับ) 

ความรูและทัศนคติไมมีความสัมพันธกับการใชสิทธิ   ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ความไมชัดเจนของ

กฎหมายสิ่งแวดลอมในการใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมและสงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนควรปรับปรุงการวางแผนและการจัดองคกร 
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ชื่อ  นางสาวโซไรดา ซาลวาลา  ตําแหนง  ผูกอตั้ง/ กรรมการ และเลขาธิการ 

หนวยงาน   มูลนิธิเพ่ือนชาง 

ที่อยู  เลขท่ี 350   หมู 8   ซอยรามอินทรา 61   ถนนรามอินทรา ( ก.ม.6)   แขวงทาแรง  เขตบางเขน 

กรุงเทพฯ   10230 

โทรศัพท  945-7124-6   โทรสาร  945-7124-6 

e-mail  fae @ loxinfo.co.th 

ชื่อเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการชวยเหลือชางไทยของมูลนิธิเพ่ือนชาง 

ระยะเวลาดําเนินงาน ตอเน่ืองไมมีกําหนด เพราะการบริบารรักษาและดูแลชางที่เจ็บปวยไมสามารถ

ดําเนินการเปนเฉพาะกิจได 
 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือเผยแพรปญหาของชางตอประชาชนโดยรวมและปญหาสุขภาพชางสูผูมีชางในครอบครอง 

2. เพ่ือเขาไปใหความรูเบื้องตนในการดูแลสุขภาพชาง 

3. เพ่ือดําเนินการปองกันตางๆการเจ็บปวยของชางโดยการฉีดวัคซีน 

4. เพ่ือดําเนินการรักษาและบริบาร (แบบใหเปลา) แกชางปวยทุกเชือก/ตัว ไมวาจะเปนของเอกชน

หรือของรัฐ 

5. เพ่ือจัดเตรียมพื้นท่ีเลี้ยงชางที่ไมมีใครตองการ (หรือท่ีเรียกวาโครงการบานหลังสุดทาย) 

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ใหประชาชนมีสวนรวมโดยการ 

1. ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมกับโครงการของมูลนิธิดวยการนําความรูและความชํานาญตนมา

ใชใหเปนประโยชนแกชาง ในโครงการสัตวแพทยสัญจร โครงการโรงพยาบาลชาง และโครงการบานหลังสุดทาย 

2. ใหประชาชนมีสวนรวมในการแจงขาวสารการพบชางเจ็บปวยแกมูลนิธิ เพ่ือมูลนิธิจะไดรีบดําเนิน

การประสานงานใหชางไดรับการชวยเหลืออยางรวดเร็ว รวมทั้งใหการดูแลเรื่องอาหารและที่พักแกชางและ 

คนเลี้ยง   ขณะเดียวกันก็จะใหความรูและหางานที่ถูกกฎหมายและเหมาะสมแกชางและผูเลี้ยงชางดวย 

 

สรุปผลการดําเนินงาน  

1. สามารถกอตั้งโรงพยาบาลชางขึ้นเปนแหงแรกของโลกไดสําเร็จใน พ.ศ.2537 

2. ในระยะเวลาเกือบ 8 ปท่ีผานมา มูลนิธิเพ่ือนชางสามารถรักษาชางปวยท้ังในและนอกโรงพยาบาล

ชางไปแลวกวา 600 ชีวิต 
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ชื่อ  นายสมพร  ปนอักษรสกุล  ตําแหนง  เลขาธิการ 

หนวยงาน สมาคมพลังงานและสิ่งแวดลอม 

ที่อยู  40/98 ม. 10 ซ.โชคชัย 4 ถ.ลาดพราว  เขตลาดพราว  กรุงเทพฯ  10230 

โทรศัพท  5385888, 01-4209625  โทรสาร  5385888 

e-mail  aksornskul@hotmail.com 

ชื่อเรื่อง (ไทย)  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายวงแหวน

รอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ( ถนนกาญจนาภิเษก ) สมุทรปราการ  

            (อังกฤษ)Public Participation on the Project of Motorway Outer Ring Road Southern 

Bangok ( Kanjanapisek ), Samutprakarn. 
 

วัตถุประสงคของกิจกรรม  

เพ่ือใหประชาชนที่จะไดรับและอาจจะไดรับผลกระทบจากการสรางเสนทางสายนี้ไดรับขัอมูลขาวสาร

จากโครงการ  ตลอดจนการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการโดยเฉพาะการมีสวนรวมจากผลกระทบดาน 

สิ่งแวดลอม  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจาการกอสรางเสนทางสายดังกลาว 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ  

1.  การสํารวจเก็บขอมูลและการประสานงานตางๆในพื้นท่ีโครงการโดยเฉพาะขอมูลจากผูท่ีคาดวา

จะไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม 

2.  การทําการสนทนากลุมยอย ( Focus Group Discussiion )  เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  ความ 

รูสึก  คําถาม และขอเสนอแนะจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ 

3.  จัดประชุมผูแทนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและผูท่ีจะไดรับผลกระทบทาง

ออม  รวมทั้งผูนําทางความคิด  เชน  นักวิชาการ  ขาราชการในพื้นท่ี  องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

เปนตน เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ขอเสนอแนะซึ่งกันและกันท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม 

4.  สรุปผลทั้งจากความคิดเห็น  ขอเสนอแนะจากบุคคลตางๆในขอ 3 รวมกับเจาของโครงการ  คือ 

กรมทางหลวงเพื่อหาแนวทางแกปญหาใหดีท่ีสุด 

5.  ประชุมสัมมนารวมกันโดยเชิญผูไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม  ผูนําทาง

ความคิดของผูไดรับผลกระทบ และเจาของโครงการ คือ กรมทางหลวง เพ่ือสรุปผลและตกลงรวมกัน 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 6  เดือน  ( ตุลาคม 2543- มีนาคม 2544 ) 
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หนวยงาน ศูนยการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสิ่งแวดลอม   สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

ชื่อเรื่อง การศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางในการแกปญหามลพิษ   จากการประกอบการ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 
 

บทคัดยอ 

ศูนยการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสิ่งแวดลอม สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดริเริ่มท่ีจะ แกไขปญหา

มลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรมน้ํายางขน ดวยการสรางความรวมมือและความเขาใจรวมกันระหวาง

ภาครัฐ ผูประกอบการ และประชาชน เพ่ือใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคอุตสาหกรรม

อยางเปนระบบ ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบของการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

ดังน้ันสถาบันฯ จึงไดประสานความรวมมือกับสมาคมผูผลิตและสงออกน้ํายางขนไทย กรมควบคุม 

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

พรอมทั้งจัดหาผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคในการจัดการมลพิษ  อุตสาหกรรมมาประชุมปรึกษาหารือรวมกัน 

เพ่ือหาแนวทางและวางกลยุทธในการดําเนินงานแกไขปญหาดังกลาว  

การดําเนินงานศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางการแกปญหามลพิษจากการประกอบการอุตสาห

กรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนน้ัน ไดเลือกบริษัทนํารับเบอรแอนดลาเท็คส จํากัด เปน 

โรงงานนํารองเพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยดานเทคนิค และเลือกชุมชนรอบโรงงานนํารอง 3 ชุมชน เปนชุมชน 

นํารองในการศึกษาเพื่อวางระบบการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

ในการดําเนินการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ถือไดวาเปนการวิจัยในเชิงปฏิบัติการที่มุงเนนการสรางบทบาทใหม

แหงความรวมมือและการอยูรวมกันอยางสันติในทองถิ่น   ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนรอบสถานประกอบ

การ   โดยเนนกระบวนการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชนและผูประกอบการหันมาทําความเขาใจซึ่งกันและกัน 

และมีสวนรวมในการวางแผน   ตลอดจนรวมกันจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การดําเนินการโครงการในเบื้องตน คณะผูวิจัยไดจัดใหมีการประชุมโตะกลมเพื่อหาแนวทางในการ

แกปญหามลพิษจากการประกอบอุตสาหกรรมน้ํายางขน และนําผลจากการประชุมมาประกอบในการวางแผน

การดําเนินงานโครงการใหมีความเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของทุกๆฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ีเพ่ือใหการดําเนิน

งานโครงการนี้สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการประสานความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่น และ

การแกปญหามลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   หลังจากนั้นคณะผูวิจัย 

ไดเริ่มดําเนินงานภาคสนาม โดยการสงทีมงานไปประจําท่ีพ้ืนท่ีนํารอง ซึ่งทีมงานจะประกอบดวยนักวิจัยดาน

ตางๆ และจะแบงบทบาทหนาท่ีเปน 2 สวน  คือ  สวนวิจัยดานเทคนิค ซึ่งจะเนนศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางใน

การปรับปรุงระบบบําบัดมลพิษในโรงงานนํารองไมใหสงผลกระทบตอชุมชน และสามารถบําบัดมลพิษภายใต

คามาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และในสวนวิจัยดานนโยบายชุมชนจะเนนการศึกษาวิจัยเพ่ือวาง

ระบบการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่นของชุมชน ในการดําเนินงานดานเทคนิคทุกขั้นตอน  

คณะผูวิจัยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรหรือผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษของโรงงานนํารอง โดยได

ใชกระบวนการฝกอบรมพรอมๆ กับการดําเนินงานปรับปรุงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานนํารอง  

และมีการถายทอดความรูดังกลาวใหกับเจาหนาท่ีระดับผูบริหารและผูปฏิบัติการควบคุมมลพิษของโรงงาน 

ในกลุมนํ้ายางขนดวย 
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ชื่อ  นายวีระศักดิ์   ฤทธิเดช  ตําแหนง         เจาหนาท่ีวิเคราะหผังเมือง 7ว 

หนวยงาน สํานักงานผังเมืองจังหวัดและศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมือง 

ที่อยู  ศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมืองสุราษฎรธานี  ชั้น 4   ถ.ดอนนก  อ.เมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี  

โทรศัพท  (077) 204-568    โทรสาร  (077) 204-569 

ชื่อเรื่อง การศึกษาวิสัยทัศนในลักษณะประชาคมเพื่อการอนุรักษและพัฒนาการทองเที่ยวบานบางปรุ 

(หมูท่ี 6) ตําบลคลองศก  อําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน ตุลาคม 2543- มีนาคม 2544 

วัตถุประสงค  

1. ศึกษาการกําหนดวิสัยทัศน ผูนําชุมชนและประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาการทอง

เท่ียวของบานบางปรุ 

2. สรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภายในชุมชนโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ในลักษณะการจัดทําประชาคม 

3. นําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการจัดวางผังองคกรการบริหารสวนตําบลการจัดทําแผนงาน

โครงการหรือกการกําหนดมาตรฐานของชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีการขยายตัวและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง เน่ืองจากมีปจจัยดาน

ตางๆ  เชน มีแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี แตผลกระทบจากการพัฒนาก็เกิดปญหาตามมาเชนกัน ซึ่งเปน

สาเหตุท่ีรูเทาไมถึงการณ และตองไดรับการแกไข ซึ่งบานบางปรุ หมูท่ี 6 ตําบลคลองศก อําเภอพนม จังหวัด 

สุราษฎรธานี ก็เปนแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของจังหวัดท่ีมีกิจการทองเที่ยวท่ีทําใหเกิดรายไดแกชาวบานสงผล 

ตอคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แตสงผลกระทบตอสังคมเน่ืองจากขาดการจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายในการแกไข ซึ่งกรมการผังเมืองถือเปนนโยบาย

สําคัญและไดกําหนดเปนวิสัยทัศนของกรมการผังเมือง ใหการวางผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีใชในการวางแผน

พัฒนาทั้งชุมชนเมืองและชนบท ใหสอดคลองและเปนธรรม โดยอาศัยกระบวนการในลักษณะ “ประชาสังคม” 

ดังน้ัน  ศูนยวิชาการและปฏิบัติการผังเมืองสุราษฎรธานี จึงจัดโครงการนี้ขึ้นเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการ 

ทองเที่ยวและเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาทองถิ่นและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ียั่งยืนสืบไป 
  

โครงการนี้มีวิธีการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาขอมูลเบื้องตน (สํารวจ และจัดทําแบบสอบถาม) 

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูล พรอมจัดทํารายงาน/แผนที่ 

ขั้นตอนที่ 3  จัดทําประชาคมเพื่อกําหนด “วิสัยทัศนการอนุรักษและพัฒนา การทองเที่ยวบางปรุ” 

ขั้นตอนที่ 4  จัดทํารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ( เสนอทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ เอกชนและ

ประชาสัมพันธ) 

ขั้นตอนที่ 5  นําผลการศึกษาเสนอหนวยงานและสื่ออื่นๆ   
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สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

 โครงการดังกลาวอยูในระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะไดรับผลดังน้ี 

1. ทองถิ่น ผูนําชุมชนและประชาชน ในพื้นท่ีสามารถกําหนดวิสัยทัศนการอนุรักษและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของบาบางปรุ 

2. ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยชุมชนเอง 

3. นําผลการศึกษาไปสูการวางผังองคการบริหารสวนตําบล การจัดทําแผนงาน/โครงการและการ

กําหนดมาตรการรวมกันของชุมชน 
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ชื่อ  นายสิทธิศานติ์   ทรัพยสิริโสภา   ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุข 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ชื่อเรื่อง ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน :  

กรณีศึกษาระบบกําจัดมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 

วัตถุประสงค   

1. เพ่ือศึกษาความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 ในปจจุบันเทศบาลตําบลทาบอมีการกําจัดมูลฝอยอยางไมถูกสุขลักษณะและสรางความเดือดรอนแก

ประชาชนในพื้นท่ีอยางมาก ประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือรองขอใหมีการรองขอใหมีการกําจัดมูลฝอยอยางถูก

ตองหลายครั้ง แตปญหาก็ยังคงไมหมดไปจากชุมชน ผูวิจัยเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีเปนปจจัย

หน่ึงท่ีทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ การศึกษาถึงความตองการมีสวนรวมของประชาชนในกรณีดังกลาว

จะกอใหเกิดประโยชนตอการวางแผนดําเนินงานเพื่อลดความขัดแยงอันเกิดจาการไมมีสวนรวมองประชาชนใน

การดําเนินโครงการ 

การศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือนทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในบาน   

กุดบง หมูท่ี 6 ตําบลบานเดื่อ บานโนนศิลาหมูท่ี 2 ตําบลบานถอน และบานนานํ้าพราย หมูท่ี 1 ตําบลหนองนาง 

อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยศึกษาถึงระดับความตองการมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ตอการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน

ของเทศบาลตําบลทาบอ รวมถึงปจจัยดานลักษณะประชากร ปจจัยดานเศรษฐกิจ-สังคม และปจจัยเกี่ยวของอื่นๆ   

ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมูลฝอย การจัดการมูลฝอยและการ

กําจัดมูลฝอยเปนสวนใหญ แตมีความรูเกี่ยวกับมูลฝอยการจัดการมูลฝอยและตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

ในระดับปานกลางมากที่สุด และประชาชนสวนใหญมีความตองการมีสวนรวมในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย

ในระดับปานกลาง เปนสมาชิกกลุมทางสังคม อายุ ระดับการศึกษา รายไดของครัวเรือน การไดรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับมูลฝอย และความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย เปนปจจัยท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมในการ

กอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน สวนปจจัยดานอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ไมมีผลตอความตองการ

ของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 

สวนอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก   การที่ประชาชนไมเคยทราบเกี่ยวกับการดําเนิน

การจัดการมูลฝอยหรือการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงผูนําชุมชนไมไดแจงขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการใหประชาชนทราบ และประชาชนไมเคยทราบมากอนวาตนมีสิทธิในการรวม

ดําเนินงานตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ 

สําหรับขอเสนอแนะของประชนเกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การมูลฝอย คือ ควรที่หนวยงานภาครัฐและบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการมูล

ฝอยอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอในรูปแบบที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายมากที่สุด หนวยงานที่เกี่ยวของตอง

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และควรจัดใหมีการสํารวจความคิด

เห็นและความตองการของประชาชนตอการสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชนกอนการตัดสินใจดําเนินการกอสราง

โครงการ 
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หนวยงาน มูลนิธิศึกษาวิจัยนกเงือก 

ชื่อเรื่อง  โครงการชุมชนอนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด 

วัตถุประสงค 

เมื่อป พ.ศ. 2537 โครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก ซึ่งดําเนินการโดย ดร.พิไล  พูลสวัสดิ์   

ไดทราบขาววาชาวบานจากหลายหมูบานท่ีอาศัยอยูรอบเทือกเขาบูโด ไดจับลูกนกเงือกที่พบในพื้นท่ีดังกลาว 

ไปขายเปนประจําทุกป ซึ่งนกเงือกเหลาน้ีอยูในสภาวะเสี่ยงใกลสูญพันธุ ดวยตระหนักถึงความสําคัญของการ

อนุรักษปาไมและสัตวปา รวมไปถึงความสําคัญของชุมชนท่ีจะเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการชวยดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีใหคงอยู  ทางโครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก จึงไดริเริ่ม “โครงการชุมชน

อนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด” ขึ้น เพ่ือหามาตรการที่จะอนุรักษนกเงือกในพื้นท่ีดังกลาวใหสามารถดํารงชีวิต

ตอไป และรักษาไวเปนสมบัติของทองถิ่นรวมทั้งเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 

ยังเพื่อใหชาวบานเขาใจถึงความสําคัญของการอนุรักษปาไมและสัตวปา โดยใชนกเงือกเปนสื่อ ประกอบกับเพื่อ

ศึกษาชีววิทยาและนิเวศวิทยาของนกเงือกที่ใกลจะสูญพันธุ  

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ในการดําเนินงานขั้นแรก  เริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2537  ทางโครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก  

ไดรวมมือกับชาวบานจากหลายๆหมูบาน ท่ีอาศัยอยูโดยรอบเทือกเขาบูโด โดยทางโครงการฯไดพยายามอธิบาย

ใหชาวบานไดเขาใจถึงความสําคัญของนกเงือก ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติและเปนสมบัติของทองถิ่น และ

พยายามชักชวนใหชาวบานเขาใจถึงความสําคัญของการอนุรักษนกเงือก โดยในชวงแรกมีชาวบานเขามา 

รวมกับโครงการฯทั้งหมด 10 คน จนกระทั่งป พ.ศ. 2543 ไดมีชาวบานเขามารวมงานกับโครงการฯ ท้ังหมด

รวม 28  คน  ซึ่งในจํานวนน้ีเปนชาวบานท่ีมาจากหมูบานตางๆ รวม 9 หมูบาน จาก 5 อําเภอ 3 จังหวัด   

ทางโครงการฯไดใหชาวบานชวยเก็บขอมูลทาง       วิชาการ  ตลอดจนชวยเฝาสังเกตพฤติกรรมในการทํารัง

ของนกเงือก  โดยคาดวากิจกรรมเหลาน้ีจะเปนการชวยปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษนกเงือก และปาใหกับ

ชาวบานเหลาน้ีได   

จากการดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อศึกษาชีววิทยาและนิเวศวิทยาของนกเงือกในพื้นท่ีปาบูโดอยาง 

ตอเน่ือง ทําใหทราบวาการที่นกเงือกบางรังไมเขาโพรง อาจมีสาเหตุมาจากโพรงชํารุด หรือเสื่อมสภาพ ดังน้ัน 

ในป พ.ศ. 2542 ทางเจาหนาท่ีของโครงการฯ จึงไดเริ่มดําเนินการสํารวจสภาพโพรงรังของนกเงือก และยังมี

การปรับปรุงโพรงรังของนกเงือกใหอยูในสภาพที่เหมาะสม และในปลายปพ.ศ. 2543 ทางโครงการฯ ไดรวม

มือกับอาจารยมหาวิทยาลัยศิลปากร ในการดําเนินงานเพื่อติดตั้งโพรงเทียม เพ่ือชวยใหนกเงือกในปาบูโด

สามารถขยายพันธุไดมากขึ้น แตวาการติดตั้งโพรงเทียมยังเปนงานที่อยูในขั้นทดลอง และหากผลการทดลอง 

ติดตั้งโพรงเทียมไดผลดี ทางโครงการฯจะพยายามเพิ่มปริมาณโพรงเทียมใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือชวยใหนกเงือกมี

แหลงสรางรังมากขึ้น ซึ่งจะชวยเพิ่มประชากรของนกเงือกในปาบูโด ใหเพ่ิมมากยิ่งขึ้นตอไป 
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หนวยงาน มูลนิธิสวัสดี 

ชื่อเรื่อง  โครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมชายฝง 
 

บทคัดยอ 

 นับตั้งแตป 2534  พ้ืนท่ีฝงอาวไทยไดมีอุตสาหกรรมหนักเกิดขึ้นอยางมาก การพัฒนาภาคอุตสาห

กรรมขนาดใหญเหลาน้ี ไดกอมลภาวะขึ้นอยางมากทั้งในอากาศ แมนํ้า และทะเล ประกอบกับมีนโยบายเนน

หนักใหจังหวัดระยองเปนพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรม การใชทะเล ในเขตนี้จึงถูกใชในลักษณะที่เปนท่ีรอง

รับของเสียจากภาคอุตสาหกรรมไปดวยโดยปริยาย ภาวะทองทะเลที่ถูกใชเปนท้ังแหลงทรัพยากร และที่บําบัด

ถายเทของเสีย อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยวไดกอตัวขึ้นอยางไรระเบียบ ขาด 

มาตรฐานและเกินกําลังความสามารถในการรองรับของทองทะเล ทําใหสภาพทะเลในเขตจังหวัดระยองเสื่อม

โทรมอยางรวดเร็ว จึงสงผลกระทบตอการยังชีพของชาวประมงขนาดเล็กในเขตนานนํ้าอนุรักษ ซึ่งมีผลท้ัง 

ทางตรงและทางออมที่ไดหลอเลี้ยงการดํารงอยูของสังคมในรูปของอาหาร การจางงาน การหมุนเวียนของ

เศรษฐกิจในหลายๆสาขาที่เชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจทองถิ่นกับเศรษฐกิจแหงชาติ ในขณะเดียวกันการดูแล 

สิ่งแวดลอมในการใชทองทะเลและทรัพยากรทางทะเลก็ไดอาศัยชาวประมงขนาดเล็กเฝาระวังดูแลทรัพยากร

ทางทะเลมาชานานทําใหชะลอความเสื่อมโทรมลงไดบาง  

มูลนิธิสวัสดีจึงไดริเริ่มโครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมทางทะเล เน่ืองจากเห็นวาเปนชวงเวลาสําคัญ ท่ี

ตองมีการฟนฟู บูรณาการทองทะเลโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีอนุรักษ โดยมีการรวมมือกับชุมชนประมงขนาดเล็ก 

17 ชุมชนในเขตจังหวัดระยอง ภายใตความรวมมือระหวางองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน และองคการประชาชน 

โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการเนนหนักท่ีบริเวณอาวระยอง ตั้งแตชองแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ถึงเกาะเสม็ด 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

เพ่ือมุงลดภาวะความเสื่อมโทรมและสรางจิตสํานึกในเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทาง

ทะเลและระบบนิเวศชายฝง รวมทั้งใหมีการเฝาระวังและจัดการทรัพยากรอยาง  เหมาะสม, พัฒนาศักยภาพและ

สมรรถนะของคน-องคกรชุมชนในทองถิ่นใหมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนไดอยางมี

คุณภาพ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

หลังจากที่มูลนิธิสวัสดีไดเก็บขอมูลจากชาวประมงขนาดเล็ก 17 ชุมชนดังกลาวแลว ไดมีการขยายแนว

คิดเพ่ือใหเกิดความเขาใจและความรวมมือในทิศทางที่ถูกตองตรงกันแลว ก็ไดเริ่มดําเนินกิจกรรมในดานการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสิ่งแวดลอมควบคูไปกับงานดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดระยะหน่ึง จึงไดเกิดขอเสนอ

แนะจากคณะทํางานและสมาชิกซึ่งเปนชาวประมงเรือเล็กใหมีการรวมตัวกันเปนองคกรชาวบานดานสิ่งแวด

ลอม เรียกชื่อวา “ชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง” ขึ้นเมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม  2542 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

การอนุรักษฟนฟูสภาพแวดลอมชายฝงใหกลับมาอุดมสมบูรณ และเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจเรื่องการจัดการทรัพยากรชายฝงตามสิทธิอันพึงมี รวมทั้งเพื่อใหมีระบบเศรษฐกิจชุมชน

อยางเหมาะสม นอกเหนือจากนี้ ยังเพื่อเสนอขอมูลและทางออกใหมีการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวประมงเรือเล็ก

บนพื้นฐานของความถูกตองเปนธรรมกับทุกฝายและดวยสันติวิธี 

 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

88

ชื่อ    หมอมหลวงวัลยวิภา   บุรุษรัตนพันธุ  และคณะ* ตําแหนง    นักวิจัยชํานาญการ  8 

หนวยงาน   สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ที่อยู    2  ถนนพระจันทร  แขวงพระบรมหาราชวัง  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  10200 

โทรศัพท   02 – 2230195     โทรสาร     02 -  2262112 

ชื่อเรื่อง  (ไทย) แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

            (อังกฤษ)   Public Participation Momel for EGAT Thermal Power Plant   

Developing  Site 

ระยะเวลาดําเนินงาน   พ.ศ. 2543  1 ป 
 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  (กฟผ.)  น้ี  เปนโครงการที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคมไทยที่กระแสความรูสึกของคนไทยตอการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  รวมทั้งการคํานึงถึงสิทธิของตนและสิทธิของชุมชนเริ่มมีมากยิ่งขึ้น

ตามการกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน

การบํารุงรักษาและจัดการโครงการตาง ๆ  ท่ีจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 สาเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหหนวยงานของรัฐ  รวมทั้ง  กฟผ.  ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินงานอันเกี่ยวเน่ือง

กับการเปลี่ยนแปลงที่จะสงผลกระทบตอประชาชน  เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของปจจัยดานสังคมมากยิ่งขึ้น  

ในอดีต  กฟผ.  มีระบบการบริหารองคกรแบบที่เรียกวา  “ระบบ  SSM”  (Suppy   Side  Management)  

คือระบบการตั้งรับ  เพราะเปนรัฐวิสาหกิจเพียงแหงเดียวท่ีเปนผูเสาะแสวงหาแหลงผลิตไฟฟา  ดวยระบบนี้จึง

ทําใหนโยบายและการทํางานของ  กฟผ.  ในอดีต  ใหความสําคัญตอปจจัยดานสังคมและประชาชนเปนรอง  

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบัน  กฟผ.  ไดเปลี่ยนแปลงมาใหระบบการบริหารองคกรแบบที่เรียกวา  “DSM” 

(Demand  Side  Management)  ซึ่งเปนระบบการบริหารที่ใหความสําคัญตอความตองการของประชาชน

มากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน  ในการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาของ  กฟผ.  ท่ีทับสะแก  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนโครง

การกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญในพื้นท่ีชุมชนขนาด  4,019  ไร  ยอมสงผลกระทบตอชีวิตผูคนในพื้นท่ีโครง

การและผูท่ีอยูใกลเคียงท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ 

 จากความสําคัญดังกลาวจึงทําใหนักวิจัยตองการแสวงหาคําตอบสําหรับแนวทางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  4  ประการ  ตั้งแตขั้นเตรียมโครงการโรงไฟฟา  ขั้นกอสรางโรงไฟฟา  และขั้น

ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา  คือ 

1. สภาพปจจุบันของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  ในประเด็นเหลาน้ีเปนอยางไร 

1.1 คุณลักษณะ  และวิถีชีวิตของประชาชน 

1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

1.3 ปญหา  ขอจํากัด  ความขาดแคลน  ตลอดจนความตองการตาง ๆ  ในการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน 

1.4 ศักยภาพของชุมชน  บทบาทผูนําทองถิ่น  การรวมกลุมและเครือขายของชุมชน 

 

*  ม.ล  วัลยวิภา  บุรุษรัตนพันธ  ,  รศ.ดร.  สุปรียา  ควรเดชะคุปต  ,  ผศ.ดร.  ชินนะพงศ  บํารุงทรัพย  ,   

ดร.  พงษเทพ  วรทิยงโภคาธร    ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก  กฟผ. 

 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

89

2.   หากโครงการ ฯ   น้ีเกิดขึ้น  ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  จะเปนอยางไร 

2.1 ความรูสึก  ทัศนะ  ความคาดหวังตอโครงการ ๆ 

2.2 ศักยภาพของชุมชนที่จะสนับสนุนโครงการ ฯ  หรือเขารวมโครงการ ฯ 

2.3 ความรับผิดชอบตอชุมชน  และทรัพยากร 

3. ผลประโยชนท่ีจะไดรับท้ังทางตรงและทางออม  ท้ังท่ีเปนผลประโยชนรวมกันในระยะสั้นและ

ระยะยาวของกลุม  Stakeholders  ตาง ๆ  รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดวย 

4. ทางเลือกของประชาชนที่จะดํารงชีวิตตอไปในระยะยาว  ตลอดจนโครงการ ฯ  สามารถสนับสนุน

การดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  ท่ีประชาชนตองการเปนอยางไร 

อน่ึง  การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญยิ่งในระดับหน่ึงมีความหมายเพื่อลดความขัด

แยงจากโครงการทางดานการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาท่ีเปนโจทยปญหาของการหารูปแบบถาหากไดคําตอบ

อยางหมดจดวากระบวนการมีสวนรวมเปนอยางไร  แตจากการวิจัยไดพบวากระบวนการนี้ยังไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล  ปญหาหนึ่งมาจากมุมมองของภาครัฐและเอกชนตอมิติของการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้นมีความหมายตางกัน  ประชาชนตองการการมีสวนรวมที่พัฒนาตั้งแตการรับรูตั้งแตเริ่มตนจนไป

ถึงขนการมีสวนรวมในการจัดตัดสินใจ  โดยไดรับการยอมรับการเขาไปมีสวนรวมน้ันอยางเทาเทียมกันตั้งแต

ตน  จนกระทั่งถึงการมีสวนรวมในการกํากับและตรวจสอบการดําเนินโครงการ ฯ  ใหเปนไปตามที่ไดมีการตก

ลงกันกันไว  นอกจากนี้  องคประกอบของการมีสวนรวมซึ่งจะทําใหเกิดสัมฤทธิผลได  ก็เพราะประชาชนตรง

กลุมเปาหมายสามารถรับรูขอมูลขาวสารอยางชัดเจนและเปนไปในลักษณะการสื่อสารสองทางใหคลายความ

กังวลและสังสัย  ซึ่งจะยังผลใหไมเกิดปญหาวาไมมีความจริงใจตอกันในที่สุด 

 อยางไรก็ดี  ในเวลานี้ประสบการณของการตอสูหาความจริงใจทําใหแนวคิดและเปาหมายเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชนไดพัฒนามาถึงอุดมการณและเจตนารมณอันสูงสงวาการถกปญหาเรื่องการมีสวนรวม

ตองมิใชเปนเรื่องที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อการสรางภาพพจนแกปญหาความขัดแยงอีกตอไปแลว  แตทวามัน

ควรจะเปนเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืนและเปนธรรมตางหาก  มิติความคิดน้ีนาจะเปนสิ่ง

ท่ี  กฟผ.  และ / หรือ  เจาของโครงการใหญท่ีจะนําโครงการ ฯ  ไปตั้งในชุมชน  ควรหันมาทบทวนอยางจริงใจ

และถือเปนเรื่องจริงจังเพื่อใหเกิดแนวทางของการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงตอไป 

 งานวิจัยน้ีไดพยายามที่จะตอบปญหาสังคมโดยหาแบบจําลองหรือ  Model  ของการมีสวนรวมจากวิธี

การวิจัยทางสังคมศาสตรโดยศึกษาขอมูลจากการเขาไปมีสวนรวมกับบุคคลและเหตุการณท่ีเปนเรื่องจริงและ

เกิดขึ้นแลวในสังคมของเรา  มิไดใชวิธีการหาแบบจําลองทางคณิตศาสตรหรือการสมมติสถานการณ  ผลของ

การวิจัยระดับหน่ึงคือการเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  59  ท่ีเนนภาคประชาชน  ดวยขั้นตอนและวิธีการทําประชาพิจารณ  ดังแผนผังท่ีแนบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนผัง  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  ในขั้นตอนและวิธีการทําประชาพิจารณ 
 
 
 
   
   
 
 
 
 
 

ขอบเขตของความรวมมือ ประสิทธิภาพของความรวมมือ วิธีการของความรวมมือ

กฎหมายขอตกลง
  สัญญาในกรอบ Stakeholder

ที่แทจริง 
กลุมที่แทจริง สื่อสาร  2  ทาง

ระเบียบประชา 
พิจารณ 

ผูมีสวนได
/เสียในชุมชน 

กรรมการประชา 
พิจารณ 

กลุมมะพราว ประมง อ.บ.ต.
องคกรอิสระ กฟผ ภูมิปญญา
ชาวบาน หนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ 
กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

ใหการเรียนรูเรื่องประชาพิจารณ
Public participation sector 

ประชาชนเรียกรอง สน กฤษฎีกา
พิจารณาโดยโปรงใส 

รัฐ ชุมชน 

กฟผ ชุมชน(คน
ขายที่แทจริง-
คนกลาง) รัฐ
(อําเภอ 

กฟผ ชุมชน 
และ/หรือ กฟผ 
ชุมชน บริษัท 

กฟผ ชุมชน รัฐ

ขั้นตอนการ 
พิจารณาEIA

พรบ.สิ่งแวด
ลอม  35 

พรบ.รวมทุน 
35

สน กฤษฎีกา 
กฟผ *

ก วิทย  * 

สน คณะกก. 
สวล.กฟผ. 
(ผูชํานาญการ) 

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน 
รัฐบาล 

กฟผ ชุมชน 
รัฐบาล 

แผนพัฒนา 

ระเบียบการซื้อ 
ขายที่ดินของ 
กฟผ. 

สัญญา กฟผ. 
- กับ  IPP 
- กับผูขาย 
เชื้อเพลิง 

สัมปทาน 

ใบอนุญาต อบต.โยธา, 
กรมโรงงาน * 

กรมเจาทา 

กฟผ.
บริษัท * 
สพช. 

กฟผ ชุมชน 
กรมโรงงาน 

กฟผ ชุมชน 
และ/หรือ กฟผ 
ชุมชน บริษัท 

กฟผ ชุมชน 
กรมเจาทา 

ครม.สภาพัฒน 
สพช.  BOIกฟผ. 
สน. จังหวัด
อําเภอ อ.บ.ต. 

กฟผ. 

รัฐ ชุมชน 

กฟผ ชุมชน(คน
ขายที่) คน
กลางซื้อขายที่
ดิน อ.บ.ต.ผูได
รับผลประโยชน 

ประชาชนเรียกรอง รัฐพิจารณา
อยางโปรงใสรัฐพิจารณาหลักกา

ชุมชนรวมตรวจสอบขอเท็จจริง
รัฐปรับปรุงแกไข มาตรการ
พิจารณาEIAตั้งแตหลักการ 
กฟผ.ทํารายงานอยางสมบูรณ 

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  ประเด็นเรื่อง
เปนโครงการของรัฐหรือไมตองพยายามให
เขาใจอยางจริงใจ

- จัดบรรยาย  จัดสัมมนา  แจกเอกสารเผย
แพร  สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นและ
เทคโนโลยี 
- รวบรวมขอมูลขาวสารทั้งแงดีและแงเสีย
เพื่อใหบริการประชาชน 
- ใหความสําคัญกับองคกรอิสระ, นักวิชาการ 
เชนรวมมือจัดอภิปรายขอมูลแตละฝาย 

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธิประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

ถาตองการทําประชาพิจารณ กฟผ. สามารถ
ทําไดในฐานะผูรับผิดชอบโครงการ  ใชวิธี
การตามโมเดลของการทําประชาพิจารณ เชน 
โมเดลนี้

ใชวิธีการประชาสัมพันธและ  Public 
Participation Sector รวมทั้งการรวมมือกับ
องคกรพัฒนาเอกชนที่สอดคลองติดตามขอ
มูลเรื่องนี้

หนวยงานจริงใจ 

กฟผ. ตรวจสอบควบคุมดูแลระเบียบการซื้อ
ขายที่ดินใหเหมาะสมและโปรงใส  อาจขอ
ใหผูสนใจขายที่ดินแปลงใหญยื่นโครงการ
หรือมีการสํารวจ  สอบถาม 

กฟผ..เมื่อรับและดําเนินการตามนโยบาย
แลว ตองทําประชาสัมพันธโครงการทุกวิธี
การโดยใหชุมชนทุกระดับมีสวนรับรู หารือ 
ตัดสินใจในรายละเอียดตามหลักการระดับ

่
ชุมชนสัมพันธและแนวประชาสัมพันธอื่นๆ 

ประชาชนเรียกรองใหพิจารณา
อยางรอบคอบมีเหตุผล  หนวย
งานของรัฐพิจารณาอยางรอบ
คอบ อาจทําประชาพิจารณ

ประชาชนเรียกรองใหพิจารณา
อยางรอบคอบมีเหตุผล  หนวย
งานของรัฐพิจารณาอยางรอบ
คอบ อาจทําประชาพิจารณ

ประชาชนเรียกรองดูสัญญา  
กฟผ.  บริษัทเปดเผยขอมูลตาม
พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสาร 
- เปดเผยระเบียบ  ราคา  คา

-เปดเผยระเบียบ ราคาคาธรรมเนียม
- บอกจุดประสงคที่แทจริงใน 
              การซื้อขาย 

รัฐและชุมชนโดยตัวแทน
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ชื่อ  นางสาวอุบลวรรณ   สุภาแสน ตําแหนง อาจารย ระดับ 4 

หนวยงาน  ภาควิชาศึกษาศึกษาทั่วไป  คณะธุรกิจการเกษตร   มหาวิทยาลัยแมโจ 

ที่อยู  ภาควิชาศึกษาศึกษาทั่วไป  คณะธุรกิจการเกษตร   มหาวิทยาลัยแมโจ   ตําบลหนองหาร   

อําเภอเมือง   จังหวัดเชียงใหม   50290 

โทรศัพท  053-878092    โทรสาร 053-498151 

e-mail u_supasaen@hotmail.com  หรือ  u_supasaen@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไมใน 

 ตําบลศรีบัวบาน   อําเภอเมือง   จังหวัดลําพูน 

ระยะเวลาการดําเนินงาน ประมาณ 1 ป 6 เดือน 

วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 นอกจากนี้ยังตองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  และองคการบริหารสวน

ตําบลในการจัดการทรัพยากรปาไมรวมทั้งความพึงพอใจของประชาชนตอการมีสวนรวมและความพึงพอใจ 

ตอสภาพปาไมในชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

 วิธีการดําเนินงานเริ่มจากการเตรียมเน้ือหาและขอมูลจากแหลงขอมูลไดแกหนังสือ บทความการ

ประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ งานวิจัยตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชนตลอดจนขอมูลจากการสังเกต

การณภาคสนาม ในหลาย ๆ พ้ืนท่ีและไดตัดสินใจเลือกปาชุมชนของตําบลศรีบัวบานเปนพ้ืนท่ีศึกษาใชเวลา

ประมาณ 6 เดือน  เครื่องมือในการเก็บขอมูลอันไดแก  แบบสอบถามและโครงรางการสัมภาษณพรอมทั้ง

กําหนดกลุมเปาหมายไดแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลศรีบัวบาน  ประชาชนตําบลศรีบัวบาน และคณะ

กรรมการปาไมท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนตัวแทนของประชาชนในการจัดการดูแลปาไม กระบวนการนี้ใชเวลา

ประมาณ 2 เดือน  ขั้นตอนในการเก็บขอมูลไดสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลไว 2 ประเภท อันไดแกแบบ

สอบถามจากประชาชนตําบลศรีบัวบาน 342 คนเกี่ยวกับขอมูลตางๆในการใชประโยชนจากปาชุมชน ความรู

ความเขาใจตอทรัพยากรปาไมและสิทธิของชุมชนในการดูแลรักษาปาตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 การมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดการปาไม เปนตน  สวนเครื่องมือในการเก็บขอมูลอีกประเภทก็คือโครงรางการ

สัมภาษณซึ่งจะทําการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกจากคณะกรรมการปาไม หมูบานละ 2 คน รวม 24 คน

และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอันถือวาเปนตัวแทนของประชาชน อีก 6 คนรวมทั้งสิ้น372 คนใชระยะ

เวลาในการเก็บขอมูล กวา 4 เดือนและทําการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

 จุดเริ่มตนในการดูแลรักษาปาของตําบลศรีบัวบานเริ่มตนมาจากหมูบานเพียงแหงเดียวและไมไดเริ่ม

จากการดูแลปาเพราะเห็นคุณคาปาโดยตรงแตเห็นคุณคาในฐานะที่จะชวยฟนฟูสภาพแหลงนํ้าอันถือเปนปจจัย

ท่ีสําคัญของสิ่งมีชีวิตและตอมาไดกลายเปนจุดเดนของชุมชนเน่ืองจากชุมชนอื่นกําลังไดรับบทเรียนจากความ

แหงแลงอันเน่ืองมาจากการตัดไมทําลายปาและไดเริ่มหันมายึดเอาบานทุงยาวเปนแบบอยาง  กระบวนการ

เปลี่ยนผานในชวงเวลาดังกลาวประสบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มากมายสงผลตอจิตสํานึกในการหวงแหน

ทรัพยากรปาไมของชาวบานสําหรับกระบวนการดึงชาวบานเขามามีสวนรวมใชวิธีการตั้งองคกรชุมชนเพื่อเปน

แกนนําในการจัดการดูแลปาคือ คณะกรรมการปาไมของแตละหมูบานเปนองคกรที่เขามาใชอํานาจอธิปไตย
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แทนประชาชนในทองถิ่นและมีอํานาจอยางเต็มท่ีในการจัดการปาของชุมชน  วิธีการจัดการปาของชุมชนมิใชมื

ท้ังดูแลรักษาเทาน้ันการปลูกเสริมและทดแทนปาท่ีถูกลักลอบทําลายหรือถูกใชประโยชนโดยชาวบาน  และการ

ปลูกฝงจิตสํานึกความรักและหวงแหนปา ใหกับคนในชุมชนและเยาวชน โดยมีการประสานงานระหวางองค

การบริหารสวนตําบลและโรงเรียนภายในชุมชนสรางกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาปาและสอดแทรก

การอนุรักษปาในการเรียนการสอน 

 ขอเสนอแนะในการจัดการปาของชุมชนในขณะนี้  ไดแก การปลูกจิตสํานึกของคนใหหันมารัก และ 

ดูแลปาโดยมองความสัมพันธกับมนุษยและสิ่งแวดลอมมากกวามองประโยชนในเชิงเศรษฐศาสตรเทาน้ัน  รวม

ท้ังเปลี่ยนกระบวนทัศนในการมองวาปาเปนของคนทุกคนมิใชของสาธารณะเพราะคําวาสาธารณะ มีความ

หมายโดยนัยวารัฐตองดูแล เมื่อเกิดความเสียหายรัฐตองรับผิดชอบแตอัตราการการลดลงของจํานวนพื้นท่ีปาใน

ปจจุบันเปนเครื่องบงชี้วารัฐไมสามารถดูแลปาไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึงไดอีกตอไป  อีกประเด็นหน่ึง 

คือ  ขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจของชุมชนในการดูแลรักษาปาซึ่งชาวบานไมมีอํานาจตามกฎหมายและสงผลใหเกิด

ความขัดแยงในทางปฏิบัติท้ังน้ีเพราะไมมีกฎหมายรองรับสิทธิและอํานาจของชุมชนโดยตรง แมรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมน้ีจะมีมาตราที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิแกประชาชนในดานการดูแลปาไมหลายมาตราแตก็ยังไมมี

กฎหมายที่ออกมารองรับสิทธิและอํานาจของชุมชนนี้โดยตรง 
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ชื่อ  สมศักดิ์ สามัคคีธรรม   ประภาส ปนตบแตง   มนัญญา มันตลัมพะ   ชาญชัย ชวยจันทร 

หนวยงาน โครงการศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ชื่อเรื่อง   ปญหาการจัดประชาพิจารณในประเทศไทย 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการจัดทําประชาพิจารณ โดยจะพิจารณาถึงปญหาที่ทําใหการจัดทํา

ประชาพิจารณในหลาย ๆ ครั้ง ไมสามารถแกไขขอขัดแยงทางสังคมลงได รวมทั้งการพยายามคนหาคําตอบวา 

ประชาพิจารณมีความเหมาะสมสําหรับสังคมไทยหรือไม 

2. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการอันเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณาวามีเครื่องมือการมีสวนรวมแบบอื่นท่ี

สามารถใชแทนประชาพิจารณและสามารถระงับขอขัดแยงไดดีกวาหรือไม? และหากประชาพิจารณยังคงใชการ

ไดในสังคมไทย ควรจะมีการปรับปรุงเครื่องมือชิ้นน้ีอยางไรเพื่อใหสามารถใชงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญและ 

ผูเกี่ยวของดานประชาพิจารณท้ัง 5 กรณี 

2. จัดการสนทนาขนาดเล็ก (Small group discussion) 

3. การเขารวมในการสัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประชาพิจารณรวม 5 ครั้ง 

4. รวบรวมขอมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ 

5. เขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการประชุมประชาพิจารณ 2 ครั้ง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 การศึกษาครั้งน้ีไดวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาที่ทําใหประชาพิจารณกลายเปนเครื่องมือท่ีไรประสิทธิ

ภาพและประสิทธิผลในการสรางนโยบายที่ใหความเปนธรรมแกสังคม และไมสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกใน

การแกไขปญหาความขัดแยงทางสังคมได พรอมกับไดใหขอเสนอแนะตางๆไวหลายประการ   

 โดยเห็นวาปญหาการจัดทําประชาพิจารณท่ีผานมามีดังน้ี 

1. ปญหาดานวัฒนธรรม 

2.  ปญหาดานการปองกันและจัดการความขัดแยงในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

3.  ปญหาดานกระบวนการจัดทําประชาพิจารณ 
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ชื่อ  นางสุมาลี  โพธิ์ศรี   

ที่อยู  191/232  หมูบานบานเดชา  ซ.12 ถ.มะลิวัลย ต.บานเปด อ.เมือง จ.ขอนแกน 

โทรศัพท  (043) 254-355 , 01-262-4589  - 

ชื่อเรื่อง  สิทธิชุมชนหมูบานเดชากับการขยายสนามบินขอนแกน 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน เมษายน 2539 – มิถุนายน 2543 

วัตถุประสงค เพ่ือรักษาสิทธิและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารง

ชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ

ชีวิต 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 
 

 ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินจํานวน 1,396 ลานบาทเพื่อขยาย

สนามบินจังหวัดขอนแกน เพ่ือพัฒนาสนามบินขอนแกนเปนสนามบินนานาชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 

2 เมษายน 2539 ชาวบานท่ีอาศัยอยูในหมูบานเดชา ซึ่งเปนหมูบานท่ีอยูใกลบริเวณทางขึ้น-ลงของเครื่องบิน 

ไมตองการใหมีการขยายสนามบินดังกลาว ชาวบานในหมูบานเดชาจึงรวมตัวกัน จัดตั้งกลุมคณะทํางานเฉพาะ

กิจขึ้นชุดหน่ึง ทําการศึกษาขอมูลทุกดานในการสรางสนามบิน จากน้ันชุมชนหมูบานเดชาไดรวมกันตอสูเพ่ือ

ปกปองสิทธิของชุมชนในทุกๆ ดาน เชน 

1. การรองเรียนผานฝายปกครองทองถิ่น ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

2. การตอสูโดยสันติวิธี เชนการประทวงอยางสันติ การใชสื่อสาธารณะ การจัดทําหนังสือผลกระทบ

การขยายสนามบิน ยื่นเรื่องตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

3. การเขาไปมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยยื่นเรื่องราวรองทุกข

ตอสํานักงานสิ่งแวดลอมตะวันออกเฉียงเหนือ และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

4. การเสนอเรื่องราวรองทุกขและการใชสิทธิทางศาล 

แมชุมชนหมูบานเดชาจะไดรวมในวิธีตางๆ เพ่ือปกปองสิทธิของชุมชนแลวก็ตามก็ยังไมสามารถ 

หยุดยั้งโครงการนี้ได จึงทําใหการขยายสนามบินสําเร็จ  
 

ความสําเร็จท่ีเกิดขึ้นน้ีกอใหเกิดผลกระทบตอชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนหมูบานเดชาเปนอยางมาก 

คือ 

1.  มลภาวะเปนพิษ ไดแก ฝุนละอองในขณะการดําเนินการกอสราง ซึ่งแมประชาชนจะรองเรียน 

ก็ไมไดรับการแกไขปญหาแตอยางใด   นอกจากนั้น ยังไดรับผลกระทบจากกาซคารบอนมอนอกไซด 

กาซไนโตรเจนไดออกไซด   กาซไฮโดรคารบอนจากยานพาหนะที่เขาออกบริเวณสนามบิน 

2.  มลภาวะทางเสียง ไดแก เสียงดังท่ีเกิดจากเครื่องบิน 

3.  นํ้าทวม เน่ืองจากการขยายทางวิ่งโดยการถมที่ดินใหมีระดับเทากับทางวิ่งเดิม ซึ่งจะทําใหนํ้าทวม

เมื่อมีฝนตก แมระบบการระบายน้ําของสนามบินจะดีเพียงใดก็ตาม 
 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

95

ผลสรุปการดําเนินการ/ขอเสนอแนะ 

 จากการตอสู ท่ียาวนานของชาวชุมชนหมูบานเดชา ผลสุดทาย โครงการขยายสนามบิน จังหวัด

ขอนแกนก็เสร็จสิ้นลง ชาวชุมชนก็ตองทนรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ

พยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยการรวมตัวกันของผูท่ีอาศัยอยูในชุมชน ซึ้งเปนผูไดนับผลกระทบโดย

ตรง และการไมไดรับการแกปญหาอยางจริงใจจากภาครัฐ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งหวังวาศาลปกครอง 

และหนวยงานใหมท่ีเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับจะเปนท่ีพ่ึงท่ีชุมชนคาดหวังในอนาคต 

                                                           
* 1.อ.พิกุล  กุลชัย 2. ผศ.เพ็ญจันทร  วรรณรัตน 3. ดร.ศรีโสภา  มีเจริญ 4. พระมนัส  ขันติธัมโม 5. นายสมศักดิ์  อยูรอด 6. นายสุเวศน  ภูระหงษ  7. 
นายมานิตย  ทิพยมนฑา 8. นายยุทธพงษ  แสงโสดา  
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ดรรชนี  :  ชื่อผูเขียน 
 
 

 

 
 

 
กฤษณะ เหมะชัย    น.68 
 
กัญญารัตน วงศภูคา   น.79 
 
จํานง  สมประสงค      น.50 
 
จิระวัฒน วงศสวัสดิวัฒน และ 
 
กนกพร ชินานนทเวช   น.41 
 
ฉันทนิช  อัศวนนท   น.39 
 
เฉลิมชัย  วุฒิพิทยามงคล   น.64 
 
โซไรดา ซาลวาลา    น.80
    
ณัฐสิการ   แกวใจ    น.14 
 
ทศพร ทองเที่ยง   น.5 
 
ธวัชชัย  กันทะวันนา   น.34 
 
ธิติมา วงษชีรี    น.2 
 
นิพนธ พัวพงศกร, เดือนเดน  นิคมบริรักษ น.15 
 
บูรพา  มหาบุญญานนท   น.9 
 
ประพฤติพร  อักษรมัต   น.45 
 
ประเสริฐ  คําแดง    น.44 
 
ปาน  กิมป    น.33 
 
ปยะนุช เงินคลาย และคณะ  น.12 
 
ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ  น.17 
 
พาลาภ  สิงหเสนี    น.66 
 
พิกุล  กุลชัย และคณะ   น.31 

 
ภานุวัฒน ภักดีวงศ   น.27 
 
มานะ ถนอมภูวนาท   น.7 
 
มาโนช  วามานนท   น.69 
 
วัลลภ  พิชญพงศศา   น.59 
 
วัลยวิภา   บุรุษรัตนพันธุ และคณะ  น.88 
 
วิลาศ  โลหิตกุล    น.37 
 
วีระศักดิ์   ฤทธิเดช   น.83 
 
สมบุญ   ดวงสโมสร   น.20 
 
สมพร  ปนอักษรสกุล   น.81 
 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และคณะ  น.93 
 
สิทธิศานติ์   ทรัพยสิริโสภา   น.85 
 
สินธุ  สโรบล    น.52 
 
สีดา   สอนศรี    น.43 
 
สุพจน บุรพกุศลศรี   น.30 
 
สุมาลี  โพธิ์ศรี    น.94 
 
สุริน  คลายรามัญ    น.10 
 
สุริยันต  สุวรรณราช และคณะ  น.48  
 
เสาวนีย  ไทยรุงโรจน   น.56 
 
อภิชัย  ศรีโสภิต    น.23 
 
อรสา  สุกสวาง และคณะ   น.36 
 
อุบลวรรณ   สุภาแสน   น.91 
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ดรรชนี  :  ชื่อหนวยงาน 
 

 
กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  น.14 
 
กองปฏิบัติการจิตวิทยา 
กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ  น.45 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  
เชียงใหม    น.9 
 
คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร น.27 
 
คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ    น.91 
 
คณะมนุษยศาสตร   
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   น.48 
 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  น.43 
 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง น.12 
 
คณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย   น.56 
 
คณะสังคมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   น.36 
 
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยพายัพ น.52 
 
โครงการปาเพื่อชีวิต   น.78 
 
ชุมชนชุมชนสุขสันต 26   น.44 
 
ฝายวิจัย  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  น.41 
 
มหาวิทยาลัยศิลปากร   น.30 
 
มูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน  น.69 
 
มูลนิธิเพ่ือนชาง    น.80 
 
มูลนิธิศึกษาวิจัยนกเงือก   น.86 
 
มูลนิธิสวัสดี    น.87 
 
โรงเรียนศรียานุสรณ   น.31 
 
วิทยาลัยการปกครอง   น.23 
 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี น.68 
 
ศูนยประสานงานประชาคม จ.นาน  น.79 

 
ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตร 
และอุตสาหกรรมชีวเคมี  สํานักวิจัยและ 
บริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
ธนบุรี             น.2,น.5 
 
ศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมือง 
สุราษฎรธานี      น.83 
 
สถานีอนามัยเหมืองจี้   น.34 
 
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  น.59 
 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ   น.39 
 
สถาบันไทยคดีศึกษา   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   น.88 
 
สถาบันพระปกเกลา   น.8/1 
 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   น.66 
 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย น.15 
 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย   น.82 
 
สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย น.50 
 
สมาคมพลังงานและสิ่งแวดลอม  น.81 
 
สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน  น.37 
 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  น.93 
 
สํานักงานศิลปวัฒนธรรมไทย   
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ   น.20 
 
สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดลําปาง  น.64 
 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย  
จังหวัดหนองคาย    น.85 
 
สํานักศึกษาการพัฒนาทองถิ่น 
สถาบันราชภัฏเทพสตรี     น.7 
 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา       น.4,น.55,น.76
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