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2.  รองศาสตราจารย ดร.ทศพร   ศิริสัมพันธ ที่ปรึกษา 

3.    คุณวิลาศ โลหิตกุล ประธานกรรมการ 

4.   คุณเครือวัลย สมณะ กรรมการ 

5.   คุณสมบัติ ภูกาญจน กรรมการ 

6.   ดร. จรวยพร ธรณินทร กรรมการ 

7.   คุณเอ็นนู ซื่อสุวรรณ กรรมการ 

8.   คุณธาริณี ศรีเรือนทอง กรรมการ 

9.   รองศาสตราจารย ดร. จรัส   สุวรรณมาลา กรรมการ 

10.  คุณสายสุนีย ศรีสุวรรณรัตน กรรมการ 

11.  ดร. ถวิลวดี บุรีกุล กรรมการและเลขานุการ 

12.  คุณศรัณยุ หมั้นทรัพย ผูชวยเลขานุการ 

13.  คุณวิศิษฎ ชัชวาลทิพากร ผูชวยเลขานุการ 

14.  คุณทวิติยา สินธุพงศ ผูชวยเลขานุการ 

15.  คุณณรงค ลมลอย คณะทํางาน 

16.  คุณฐิตาภา ถนอมผิว คณะทํางาน 

17.  คุณปาริชาติ จอมนุย คณะทํางาน 

18.  คุณวิริยา จรศรี คณะทํางาน 

19.  คุณเนียนสิริ ขําหรุน คณะทํางาน 

20.  คุณจามร โสมานันท คณะทํางาน 

21.  คุณณวัฒน ศรีปดถา คณะทํางาน 

22.  คุณบัณฑิต เอื้อวัฒนานุกูล คณะทํางาน 

23. คุณไพฤทธิ์ สุขเกิด คณะทํางาน 
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คํานํา 
 
 

 สถาบันพระปกเกลาเปนสถาบันวิชาการในกํากับของประธานรัฐสภา  จัดต้ังข้ึนตามพระราช

บัญญัติสถาบันพระปกเกลา พ.ศ.2541 ทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยสูประชาชน  ไดจัดใหมีงานแสดงเวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  ( Public 

Participation Fair) ระหวางวันที่ 2-4 มีนาคม 2544  ณ โรงแรมแอมบาสเดอรซิต้ี  จอมเทียน  

เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีกิจกรรมในดานการมีสวนรวมไดสงผลงานมารวมแสดง เผยแพร และสถาบันฯ

ยังไดรวบรวมผลงานที่สงเขามาเปนรูปเลมเพื่อจัดเปนฐานขอมูลเบื้องตนของการมีสวนรวม 

เพ่ือประโยชนในการทราบทั่วกันวาใครทําอะไร ที่ไหน อยางไรบางในเรื่องการมีสวนรวมนี้ 

โดยสามารถแบงเปน  6  ดาน  คือ ดานการเกษตร  ดานประชาธิปไตย  ดานพัฒนาชุมชน   ดาน

เศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน   ดานสาธารณสุข และดานสิ่งแวดลอม   

  

สถาบันฯ ขอขอบคุณหนวยงานและทานที่สงผลงานมารวมงานเวทีผลงานการมีสวนรวมของ

พลเมืองในครั้งนี้ และอนุญาตใหสถาบันฯ เผยแพรผลงานของทาน  ขอขอบคุณเจาหนาที่ทุกทาน 

ที่ชวยใหการจัดทําเอกสารนี้สําเร็จลงไดดวยดี 

  

อนึ่ง  ขอบกพรองซึ่งอาจมีข้ึนนั้นสถาบันฯ ขอนอมรับไวเพ่ือการปรับปรุงใหดีข้ึนในโอกาส 
ตอไป 
 

 

      ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ 

            เลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
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สารบัญ 

หนา 

ดานการเกษตร 

• การถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต     2 

• การพัฒนาเยาวชนเพื่อเขาสูธุรกิจชุมชน       4 

• การสังเคราะหเทคโนโลยีในระบบกลุมเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสตรอเบอรี  5 

• ศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร       7 

 

ดานประชาธิปไตย 

• แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 : ปญหา อุปสรรค และทางออก      8/1 

• การเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม  9 

• การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการ                            

รับใชสังคมเพื่อการเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวม    

ทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี        10 

• การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชน 

 ในเขตชนบท               12 

• การวิเคราะหการคอรัปชันดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ.2535-2542   14 

• คอรรัปชันในวงราชการไทย : กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิง 

เศรษฐศาสตร          15 

• คอรรัปชันในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณของครัวเรือน     17 

• วัฒนธรรมประชาธิปไตย         20 

• วาทกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน       23 

 

ดานพัฒนาชุมชน 

• การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน     27 

• การดําเนินตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจ แบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ 

 อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม        30 

• การพัฒนาความเขมแข็งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี      31 

• การพัฒนาเครือขายการรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน   33 

• การพัฒนาแบบองครวมโดยการมีสวนรวมของชุมชน      34 

• การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและชุมชนในการวางแผนพัฒนาดวยระบบสนับสนุนการตัดสินใจ 36 

 

 



 III

หนา 

• การสงเสริมศักยภาพเยาวชนเพื่อการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น  

( อบต.เยาวชน)          37 

• กิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง        39 

• โครงการกิจกรรมครอบครัวเพื่อพัฒนาวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประถมศึกษาและ 
เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกในครอบครัว      41 

• บทบาทของประชาสังคม (Civil Society) ในฟลิปปนส      43 

• ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน : ชุมชนรวมแกวิกฤตปริมาณขยะ กทม.     44 

• หมูบานปองกันตนเองชายแดน        45 

  

ดานเศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน 

• การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง  อําเภอฉวาง   
จังหวัดนครศรีธรรมราช         48 

• การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามลําดับขั้นของในหลวง      50 

• การวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ:ประสบการณประสานงานโครงการวิจัย  

จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สํานักงาน สกว.ภาค     52 

• ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ.       55 

• สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐ   56 

• เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน       59 

 

ดานสาธารณสุข 

• กระบวนการแกไขปญหาฟนตกกระโดยชุมชนในจังหวัดลําปาง     64 

• การประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีในทองถิ่น 

เพ่ือสงเสริมอนามัยประชาชนอยางยั่งยืน       66 

• การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 

ในโรงเรียนนํารองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ      68 

• การคุมครองสิ่งแวดลอม         69 

• การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนาฯภาครัฐและเอกชน    70 

• การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข   72 

• การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง       73 

• โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข      74 

• โครงการประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน    74 

• จรรโลงแพทยแผนไทย  พืชสมุนไพร         76 



 IV

หนา 

ดานสิ่งแวดลอม 

• กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม จ. สุราษฎรธานี      78 

• การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535       79 

• การมีสวนรวมของประชาชนในการชวยเหลือชางไทยของมูลนิธิเพ่ือนชาง    80 

• การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายวงแหวน 

รอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ( ถนนกาญจนาภิเษก ) สมุทรปราการ     81 

• การศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางในการแกปญหามลพิษจากการประกอบการ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน     82 

• การศึกษาวิสัยทัศนในลักษณะประชาคมเพื่อการอนุรักษและพัฒนาการทองเที่ยวบานบางปรุ  
(หมูท่ี 6) ตําบลคลองศก อําเภอพนม จังหวัดสุราษฎรธานี     83 

• ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน :  

กรณีศึกษาระบบกําจัดมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย  85 

• โครงการชุมชนอนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด       86 

• โครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมชายฝง        87 

• แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาแหงประเทศไทย (กฟผ.) 88 

• บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม 
 ในตําบลศรีบัวบาน  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน       91 

• ปญหาการจัดประชาพิจารณในประเทศไทย       93 

• สิทธิชุมชนหมูบานเดชากับการขยายสนามบินขอนแกน      94 
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ชื่อ  นางสาวธิติมา วงษชีรี  ตําแหนง  นักวิจัย 
หนวยงาน     ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมชีวเคมี 

        สํานักวิจัยและบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ที่อยู             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

         91   ถนนประชาอุทิศ   แขวงบางมด   เขตทุงครุ  กรุงเทพฯ  10140 

โทรศัพท      470 – 9682   โทรสาร      470 – 8077 

e – mail      wongsheree@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง     การถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรและการแปรรูปผลผลิต  

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 7     เดือน  (มีนาคม – กันยายน  2542) 

วัตถุประสงค 

1.   เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูและถายทอดเทคโนโลยีจากนักวิชาการสูเกษตรกรผูใชดวยรูปแบบ

การจัดทําแปลงสาธิต  การฝกอบรมและการจัดทําคูมือสําหรับเกษตรกร 

2. เพ่ือสรางความหลากหลายของชนิดพืชและอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ี 

3. เพ่ือทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นท้ังจากภาคเกษตรกรรมและนอกภาคเกษตรกรรม 

4. เพ่ือสนับสนุนใหเกิดอุตสาหกรรมการแปรรูปในระดับพื้นบานและนําไปสูธุรกิจชุมชน 
 

ขั้นตอนในการดําเนินงาน 

 กิจกรรมหลักของการถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรแลการแปรรูปผลผลิต   ประกอบดวย 

1. โครงการการสังเคราะหเทคโนโลยี เรื่อง  การปลูกสตรอเบอรี 

มีการอบรมระยะสั้น  และดูงานในพื้นท่ีปลูกสตรอเบอรีเพ่ือเปนการคาใหกับเกษตรกรและนักวิชาการ

เกษตรในพื้นท่ี  เพ่ือใหเกษตรกรไดรับความรู  และเทคนิคในการในการผลิตสตรอเบอรี  มีการซักถามและ 

ถายทอดความรูกันเองระหวางเกษตรกร  โดยมีนักวิชาการเปนพ่ีเลี้ยงคอยแนะนําการปฏิบัติ ท่ีถูกตอง             

มีเกษตรกรเขารวมอบรม 100 คน  และมีการคัดเลือกเกษตรกรที่มีความพรอมและมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสม  

เขาโครงการทดสอบพันธุสตรอเบอรีจํานวน  5  คน 

2. โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี  เรื่อง  การเลี้ยงผึ้ง 

ใหความรูเบื้องตนกับการเลี้ยงผึ้งพันธุ  เปนหลักสูตรระยะสั้นแกชาวบาน 30 คน และคัดเลือกเกษตรกร

ท่ีมีความตั้งใจเขาอบรมหลักสูตรระยะยาว  ณ  ฟารมผึ้งปาบัวภูคา  จังหวัดนาน  และมอบรังผึ้งใหกับเกษตรกร

ท่ีเนนฝกอบรม  มีความตั้งใจในการเลี้ยงผึ้ง 

 3.   โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี  เรื่อง  การผลิตตนไหลสตรอเบอรีคุณภาพดี 

 อบรมใหเกษตรกรสามารถผลิตไหลสตรอเบอรีคุณภาพดี  และทดสอบการผลิตไหลสตรอเบอรีในพื้นท่ี

เกษตรกร  โดยนําตนไหลแมพันธุปลอดโรคจากโครงการเกษตรหลวงปางดะ  มีผูรวมโครงการ   50  คน 

 4.   โครงการสังเคราะหเทคโนโลยี เรื่อง  การปลูกขิง 

 อบรมเกษตรกร เรื่อง  การผลิตหัวพันธุขิงคุณภาพดีและปองกันกําจัดศัตรูของขิงใหกับเกษตรกรและ

หนวยงานในพื้นท่ี  ทดสอบการขยายหัวพันธุขิงปลอดเชื้อและการเตรียมดินเพ่ือลดการตายของขิงจากโรคเหี่ยว

ในแปลงปลูก  มีเกษตรกรเขารวมโครงการ  150  คน 

5. โครงการ การอบรม เรื่อง  การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ทําการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการใหกับเกษตรกรและเจาหนาท่ีเคหกิจ เรื่อง  การแปรรูปผลผลิตทางการ

เกษตรเปนเครื่องดื่มจากน้ําผลไมและเครื่องดื่มแอลกอฮอล     โดยเนนการแปรรูปผลผลิตท่ีมีอยูในพื้นท่ี  ไดแก  
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เสาวรส,  ลูกหวา  และมะขาม  การอบรมมีเกษตรกรและเจาหนาท่ีของรัฐใหความสนใจจํานวนมาก  มีผูเขา

รวมอบรมถึง  50  คน/ครั้ง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 1.   มีการทดสอบปลูกสตรอเบอรี  จํานวน  5  คน  สตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  50  มีการปรับตัว

เขากับสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศของอําเภอนาแหว  ไดดีกวาสายพันธุอื่นๆ  โดยมีการใชเชื้อไตรโคเดอรมาเพื่อ

ควบคุมโรคเหี่ยวของสตรอเบอรี 

 2.   ความพรอมของชาวบานเลี้ยงผึ้ง  มีจํานวน  5  ราย  และมีการเลี้ยงมาถึงปจจุบัน (2543) 

 3.   สตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  70  ใหผลผลิตตนไหลตอแมพันธุมากที่สุด  แตยังต่ํากวาระดับ

มาตรฐานการผลิตไหลของประเทศไทย  โดยมีตนทุนการผลิตสูงกวา  เน่ืองจากมีคาใชจายในการไถที่และคา  

แรงงานดูแลคอนขางสูง  แตมีคาใชจายนอยกวาการขนสงไหลจากแหลงผลิตในภาคเหนือมาปลูกในพื้นท่ี 

 4.   หัวพันธุขิงปลอดโรคมีเปอรเซนตการงอกของหัวพันธุสูงกวาหัวพันธุปกติของชาวบานแตผลผลิต

ตอไรยังคอนขางต่ํา  เน่ืองจากเกษตรกรยังขาดการดูแลรักษาที่ดี  การใชเทคนิคการปรับปรุงดินรวมกับการใช

หัวพันธุปลอดโรค  มีประสิทธิภาพในการควบคุมโรคเหี่ยวได 

 5.   ภายหลังการอบรม  เกษตรกรนําความรูไปใชประโยชน  โดยผลิตไวนจากผลไม  เพ่ือการบริโภค

ในครัวเรือนและเผยแพรในงานเทศกาล  นอกจากนั้นยังมีการแปรรูปผลิตภัณฑจากกลวยและเสาวรส  มีกลุม

เกษตรกรรวมตัวกันแปรรูปอยูประมาณ  10  คน  ทําการแปรรูปผลิตภัณฑชนิดใหม 
 

ขอเสนอแนะ 

1. การปลูกสตรอเบอรีจะตองใหเกษตรกรมีสวนรวมในการลงทุนดวย เพ่ือใหเกษตรกรมีความสนใจ  

เอาใจใส  ในการปลูกสตรอเบอรี  ในการดําเนินงานป  2543/44  เกษตรกรจายคาตนไหลสตรอเบอรีบางสวน

ทําใหมีความใสใจตอการดูแลรักษามากขึ้น 

2. การผลิตไหลจะตองคํานึงถึง ความสะอาดของพื้นท่ี  ความสมบูรณของพื้นท่ี  แหลงของดินท่ีจะใช

รองไหล  ปริมาณแมลงที่เปนพาหะของโรค  แหลงนํ้าและปริมาณน้ํา  ความสะดวกในการขนสง  พ้ืนท่ีอําเภอ

นาแหวนาจะเปนแหลงผลิตไหลเพื่อขายใหเกษตรกรในเขตอิสานปลูก  แตตองพิสูจนทางดานเทคโนโลยีในการ

ผลิตตนไหลที่มีคุณภาพ  (มีตาดอก)  มีการจัดการที่ดีเพ่ือหลีกเลี่ยงศัตรูพืช  และลดตนทุนการผลิตตอตนไหล  

ซึ่งไดมีโครงการที่จะผลิตไหลในป  2543/44 

3. การขยายหัวพันธุปลอดโรคภายใตสภาพโรงเรือน โดยวัสดุปลูกท่ีปราศจากเชื้อสามารถหลีกเลี่ยง

การเกิดโรคของตนขิงไดตลอดฤดูการผลิต  และการปลูกในสภาพโรงเรือนเหมาะสมกับการขยายหัวพันธุเพ่ือ

ทําเปนทอนพันธุ  เน่ืองจากตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมคอนขางสูง  แตอยางไรก็ตามการขยายพันธุโดยใชหัว

พันธุปลอดเชื้อ เปนแนวทางเลือกหน่ึงท่ีเกษตรกรจะหลีกเลี่ยงปญหาโรคเนาท่ีทําความเสียหายใหเกษตรกรมาก

ท่ีสุด 

4. ควรมีการสงเสริมใหกลุมแปรรูป  มีการพัฒนาผลิตภัณฑใหมีคุณภาพที่ดีขึ้น  มีการยอมรับของ

ตลาด  โดยการยกมาตรฐานการผลิต  โดยใชหลักและวิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร  (GMP)  เพ่ือเปนไปตาม

มาตรฐานการขออนุญาติผลิตภัณฑ  และนําไปสูธุรกิจชุมชนในอนาคต  ซึ่งทางผูวิจัยไดมีแผนงานและโครงการ

ในการดําเนินการดังกลาวในป  2543/44 
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หนวยงาน  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

e – mail yuwanuch_t@hotmail.com          

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาเยาวชนเพื่อเขาสูธุรกิจชุมชน  

ระยะเวลา  ป  2537 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือการพัฒนาเยาวชนนอกระบบการศึกษา  พัฒนาความเปนอยู ของราษฎรและเยาวชนใหมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีขึ้น  โดยไดประสานความรวมมือกับวิทยาลัยเกษตร และ  เทคโนโลยี (วษท.)  กรมอาชีวศึกษา  ในป  

๒๕๓๗  จึงจะเกิดโครงการพัฒนาเยาวชน เพ่ือความมั่นคงขึ้น  โดยใชหลักบูรณาการในการพัฒนาเยาวชนรวม

กัน  ไดแก  การประสานแผน  ประสานงบประมาณ  ประสานกําลังพล  ประสานการดําเนินงาน  โดยรวมกันติด

ตามประเมินผล  โครงการนี้เปนการจัด การศึกษาใหกับผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม   
 

วิธีการดําเนินงาน 

จัดใหวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี  เขาไปจัดระบบ การศึกษาใหโดยผูเรียนจะตองประกอบอาชีพ

การเกษตรหรืออาชีพเสริมการเกษตร และทําโครงการเกษตรที่บานและวิทยาลัยฯ จัดใหผูเรียนเขามาเรียนใน

วิทยาลัย ในชวงที่วาง จากการประกอบอาชีพปละไมนอยกวา  ๖๐  วัน  ในชวงที่ผูเรียนทําการประกอบอาชีพ

เกษตร หรืออาชีพเสริมการเกษตรและเรียนอยูท่ีบาน  วิทยาลัยฯ  และ  นทพ.  จะจัดสงครู - อาจารย  วิทยากร

ออกไปนิเทศการเรียนและนิเทศโครงการถึงบานของผูเรียน  โดย  นทพ. จะสนับสนุน ดานวัสดุอุปกรณในการ

ประกอบอาชีพเบื้องตน  และมีสวนรวมในการประชาสัมพันธโครงการ  จัดกลุมเยาวชนที่อยูในพื้นท่ีความรับผิด

ชอบของ  นทพ.  เขาเรียนเปนวิทยากรในการเรียน การสอน  โดยเฉพาะการฝกระเบียบวินัย  อาชีพเสริมการ

เกษตร  เชน  การแปรรูปสมุนไพร  การทําอิฐดินซีเมนตการทําปุยหมัก  ปุยนํ้า  การทําสารสกัดจากพืชกําจัด

ศัตรูพืช ฯลฯ  เปนตน  มีการนิเทศและติดตามผล เดือนละ  ๒ - ๔  ครั้ง   โดยอาจารยจากวิทยาลัยเกษตรฯ  และ

เจาหนาท่ีจาก  นทพ.  เปนหลักสูตร  ๓  ป    เรียนโดยไมเสียคาใชจาย  เมื่อจบแลวไดรับประกาศนียบัตร ปวช.  

ปจจุบัน มีหนวยเขารวมโครงการ  ๓๘  หนวย  ท่ัวประเทศ   
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากโครงการความรวมมือ   

สามารถแกไขปญหาเยาวชนทิ้งถิ่น  เยาวชน ไมมีอาชีพ  เยาวชนขาดการศึกษา  ทําใหไดเยาวชนที่มี

คุณภาพ  มีความมั่นคงทางดานอาชีพและการศึกษา  สามารถเปนแกนนําในการพัฒนาทองถิ่นได  โดยผาน

กระบวนการพัฒนาจากทั้งวิทยาลัยเกษตรและ นทพ. มีอาชีพหลักและอาชีพเสริมท่ีมั่นคง  ทําใหมีคุณภาพชีวิต

ท่ีดี  ชวยเปนตัวกลางในการกระจาย    ความรูเทคโนโลยีทางการเกษตรใหม ๆ  สูเกษตรขางเคียง  การที่เยาว

ชนไมละท้ิงถิ่นฐานทําใหเกิด ความมั่นคงในพื้นท่ีและไมกอใหเกิดปญหาทางสังคมในถิ่นอื่น  อันจะนํามาซึ่ง

ความมั่นคงทางการเมือง  เศรษฐกิจสังคม  และการทหารใหแกชุมชนและประเทศชาติในท่ีสุด 
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ชื่อ  นายทศพร ทองเที่ยง  ตําแหนง  นักวิจัย 

หนวยงาน     ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมชีวเคมี 

        สํานักวิจัยและบริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ที่อยู             มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 

         91   ถนนประชาอุทิศ   แขวงบางมด   เขตทุงครุ  กรุงเทพฯ  10140 

โทรศัพท       470 – 9682    โทรสาร      470 – 8077 

e – mail      wongsheree@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง      การสังเคราะหเทคโนโลยีในระบบกลุมเกษตรกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสตรอเบอรี  

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 8     เดือน 

วัตถุประสงค 

1. สนับสนุนการจัดตั้งกลุมเกษตรกรเพื่อการผลิตสตรอเบอรี 

2. ทดสอบพันธุสตรอเบอรีท่ีมีความเหมาะสมกับพื้นท่ี 

3. สังเคราะหเทคโนโลยีชีวภาพเพื่อการผลิตสตรอเบอรี 
 

ขั้นตอนในการดําเนินงาน 

1. จัดตั้งกลุมเกษตรกรที่ใหสมาชิกในกลุมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการการผลิตใน

กลุม  (สามารถจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูปลูกสตรอเบอรี  5  กลุม ประมาณ  100  คน) 

2. สนับสนุนตนไหลสตรอเบอรีพันธุพระราชทาน  50  เปนทุนในการดําเนินงานเริ่มตนแกกลุม    

เพ่ือใหเกิดองคกรเกษตรกรที่มีการรวมกลุมกันผลิตสตรอเบอรีและดําเนินงานไดอยางมีรูปธรรม 

3. มีนักวิชาการใหความรูดานเทคโนโลยี  โดยการจัดอบรมและการทดสอบสังเคราะหเทคโนโลยีใน

แปลงเกษตรกรรวมกัน 

4. สังเคราะหเทคโนโลยีชีวภาพ  (ทดสอบพันธุสตรอเบอรี่ลูกผสม)  รวมกันระหวางกลุมเกษตรกรและ

นักวิชาการ  โดยใชวิธีท่ีมีแนวโนมท่ีจะนํามาปรับใชเพ่ือเพิ่มผลผลิต  และลดตนทุนในการประกอบการ 

5. ทดสอบผลิตภัณฑเชื้อไตรโคเดอรมา ทางการคาเพื่อควบคุมโรคเหี่ยว  และทดสอบความเปนไปได

ในการใชเชื้ออาบัสคูลารไมคอรไรซา  ในการปลูกสตรอเบอรี 

6. พัฒนาบรรจุภัณฑสําหรับนํามาบรรจุสตรอเบอรีสด 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 1.  สามารถดําเนินการจัดตั้งกลุมเกษตรกรผูปลูกสตรอเบอรี  5  กลุม  สามารถจําแนกเปนกลุมท่ี

ประสบผลสําเร็จ  มี  1  กลุม  คือ  กลุมเกษตรกรทําสวนแมงอน  ทุงหลุก  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม  กลุมท่ี

อยูในระหวางการพัฒนา  2  กลุม  คือ  กลุมเกษตรธรรมชาติ  บานขี้เหล็ก  จังหวัดเชียงใหม  และกลุมผูปลูก 

สตรอเบอรีแมจัน–แมสาย  จังหวัดเชียงราย   สวนกลุมท่ีไมประสบผลสําเร็จ  2  กลุม  คือ  กลุมผูปลูกสตรอเบอรี

บานนํ้าเย็น  อําเภอดานซาย  จังหวัดเลย  และกลุมผูปลูกสตรอเบอรี  อําเภอนาแหว  จังหวัดเลย 

 2.  ทดสอบพันธุสตรอเบอรีลูกผสมพบวา  พันธุท่ีมีศักยภาพที่จะพัฒนาเปนพันธุท่ีใชปลูกเปนการคาคือ 

พันธุ  NB5   และ  QN6  พบวามีนํ้าหนักผลผลิตรวมและน้ําหนักของผลที่มีขนาด  30  ซม.  ขึ้นไปสูงกวาสาย

พันธุอื่นๆ  รวมทั้งมีคา  0Brix   สูง 

3. ทดสอบเชื้อไตรโครเดอรมา รองกนหลุม  10  กรัมตอหลุม  พบวาไมผลตอการควบคุมโรคเหี่ยว

และนํ้าหนักผลผลิตตอตนในพื้นท่ีปลูกเดียวกันและทดสอบความเปนไปไดของการใชเชื้ออาบัสคูลารไมคอรไรซา
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ผสมดินปลูกชนิดตางๆ  ในการผลิตไหล  พบวามีเปอรเซนตการติดเชื้อในรากพืชใกลเคียงกัน  แตเมื่อปลูกใน

แปลงแลว  มีความหนาแนนของเชื้อในแปลงปลูกต่ํากวาในถุงไหล 

 4.  การพัฒนาบรรจุภัณฑสําหรับสตรอเบอรีสด  ทดสอบการใชภาชนะพลาสติกใสในการบรรจุผลสต

รอเบอรีสดและกลองกระดาษขนาด  1  กิโลกรัม  พบวาเกษตรกรพอใจและมีความตองการใช 
 

ขอเสนอแนะ 

 1.  ปจจัยท่ีมีผลตอความสําเร็จของกลุม  คือ  ความสําเร็จในการปลูกพืชของเกษตรกร  ความสามารถ

ของผูนําในการจัดการและหาตลาด  ขนาดของกลุม  ความสํานึกของสมาชิกตอกฏและระเบียบของกลุม 

 2.  ปจจัยท่ีมีผลตอราคาจําหนายและรายไดของเกษตรกรไดแก  พันธุสตรอเบอรี  การกระจายตัวและ

ปริมาณของผลผลิตท่ีเขาสูตลาด  ความสามารถในการจัดการและหาตลาดของกลุม  แหลงปลูกและการ

คมนาคม 

 3.  ตลาดใหการยอมรับบรรจุภัณฑท่ีใชบรรจุสตรอเบอรี  แตพบวามีตนทุนบรรจุภัณฑยังคอนขางสูง  

ดังน้ันจึงควรออกแบบหรือใชวัสดุท่ีจัดทําครุภัณฑท่ีทําใหราคาตอหนวยของบรรจุภัณฑลดลง  โดยคํานึงถึง

ความปลอดภัยของผลผลิตในการขนสงและความสวยงานรวมกัน 
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ชื่อ  มานะ ถนอมภูวนาท  ตําแหนง  ผูชวยศาสตราจารย 

หนวยงาน สํานักศึกษาการพัฒนาทองถิ่น e-mail   1mana.t@thepsatri.rits.ac.th 

ที่อยู  สถาบันราชภัฎเทพสตรี ถนนสมเด็จพระนารายณมหาราช  อ.เมือง  จ.ลพบุรี   15000 

โทรศัพท  036-424714   โทรสาร  036-422610  

ชื่อเรื่อง  ศึกษาภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร 

วัตถุประสงค  เพ่ือเผยแพรงานวิจัยดานภูมิปญญาทองถิ่นทางการเกษตร 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

การนําความรูและเทคโนโลยีการเกษตรมาใชจากทั้งเทคโนโลยีนําสมัย และจากภูมิปญญาทองถิ่นมี

ความสําคัญยิ่ง โดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่นน้ันเกิดจากการประมวลความรูจากการเรียนรูดวยตนเอง หรือความ

รอบรูจากประสบการณชีวิต สังคม และสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน  การวิจัยน้ี มุงท่ีจะศึกษาลักษณะทางสังคม

และเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวความคิดและการปฏิบัติของเกษตรกรโดยใชภูมิปญญาทองถิ่น โดยทําการวิจัยดวย

การสุมตัวอยางแบบเจาะจงเกษตรกรภูมิปญญาในจังหวัดลพบุรี สระบุรี และสิงหบุรี 30 ราย ใชแบบสัมภาษณ

กําหนดรูปแบบ ควบคูกับเทปบันทึกเสียง มีการศึกษา 2 ตอนคือ ศึกษาลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจ และ

ศึกษาแนวความคิดและการปฏิบัติของเกษตรภูมิปญญาอันประกอบดวยการศึกษาภูมิปญญา 3  ดาน  คือ       

(1)  ภูมิปญญาดานพืชสวน  ไดแก การประกอบการเกษตรตามธรรมชาติ ไมใสปุยวิทยาศาสตร การปองกัน

และกําจัดศัตรูพืชดวยชีววิธี   การปลูกผักปลอดสารพิษ   การเพาะเห็ดดวยจุลินทรียอีเอ็ม  การทําสวนผลไม

นอกฤดูกาล การใชแมลงวันบานผสมเกสร การปลูกลองกองพันธตันหยงมัสในจังหวัดสิงหบุรี การปลูกไมไทย

และตนไมประจําจังหวัด การตอนกิ่งจําปใหออกรากใน 3 เดือน (2) ภูมิปญญาดานพืชไร ไดแก การบุกเบิกทํา

นาโดยใชพันธุขาวชัยนาท 1 การปรับปรุงพันธุขาวโพดหวานใหไดผลผลิต 3,600 กิโลกรัมตอไร และการเพิ่ม

ผลผลิตขาวโพดโดยใชปุยวิทยาศาสตรและปุยอินทรีย  (3)  ภูมิปญญาดานเลี้ยงสัตว เนนการใหอาหารผสมจาก

เศษวัตถุดิบในทองถิ่น การใหอาหารเหลวแกสุกรดวยคอมพิวเตอร การลดอุณหภูมิภายในโรงเรือนสุกรโดยใช

แผนกระดาษฉนวนกันความรอนและใหละอองนํ้าไหลผาน การผสมเทียมสุกรและการประดิษฐเครื่องกกลูก

สุกรดวยแผนไมอัดและกระสอบปาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ผลการศึกษาทางสังคมและเศรษฐกิจพบวา เกษตรกรภูมิปญญาเปนเพศชายรอยละ 76.67 มีอายุเฉลี่ย 

49.93 ป แตงงานแลว รอยละ 83.33 ระดับการศึกษาประถมศึกษารอยละ 53.33 อาชีพหลักปลูกพืชสวนรอย

ละ 40.00 ระยะเวลาในการประกอบอาชีพเฉลี่ยนาน 15.40 ป มีพ้ืนท่ีถือครองทําการเกษตรเฉลี่ย 32.73 ไร 

สมาชิกในครอบครัวชวยทําการเกษตรเฉลี่ย 2.92 คน มีการจางแรงงานเฉลี่ย 2.50 คน ไมเปนสมาชิกกลุม

รอยละ 46.67 เฉพาะที่เปนสมาชิกกลุมมีการเขาประชุมกลุม 3 เดือนตอครั้ง ความรูไดจากประสบการณตรง

ดวยตนเองรอยละ 46.67 และมีการแกไขปญหาดวยตนเองรอยละ 50 

ผลการศึกษาดานแนวคิดและการปฏิบัติของเกษตรกรภูมิปญญาพบวาเกษตรกรภูมิปญญาเปน

เกษตรกรที่มีความขยันขันแข็ง สนใจในการแสวงหาความรูและเทคโนโลยีการเกษตร มักมีแนวความคิดเปน

ของตนเอง จึงมักเปนผูท่ีมีแนวคิดในการพัฒนาการเกษตรอยูตลอดเวลา มักประสบผลสําเร็จจากการประกอบ

การเกษตรหลายลักษณะท้ังพืชและสัตวเพ่ือทําใหเกิดความเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการผลิตและสงเสริมการใช

แรงงานเต็มท่ี กอใหเกิดรายไดสูงกวาการผลิตเกษตรเชิงเดี่ยว  สมควรที่เจาหนาท่ีสงเสริมการเกษตรควรใช

เกษตรกรภูมิปญญาเปนตัวอยาง และใหเปนวิทยากรเกษตรในศูนยถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล

ตามแนวทางการพัฒนาการสงเสริมการเกษตรแนวใหม  
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ชื่อ รศ.ดร.ถวัลยรัฐ   วรเทพพุฒิพงษ     ตําแหนง ท่ีปรึกษากระทรวงการคลัง 

                ดร.ถวิลวดี   บุรีกุล                           นักวิชาการผูชํานาญการและผูอํานวยการสํานักวิจัย 

  และพัฒนา  สถาบันพระปกเกลา 

               อาจารยคนึงนิจ   ศรีบัวเอี่ยม                    อาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

                รศ.ดร.พัชรี   สิโรรส                              อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

                ผศ.ดร.โสภารัตน   จารุสมบัติ                 อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

               รศ.พิสิฐ   ศุกรียพงศ                              อาจารยคณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร 

                                                                           มหาวิทยาลัยมหิดล  

หนวยงาน         สถาบันพระปกเกลา 

ที่อยู               ชั้น 5 อาคารศูนยสัมมนา สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  47/101 หมู 4   ถนนติวานนท  

ตําบลตลาดขวัญ   อําเภอเมือง   นนทบุรี   11000 

โทรศัพท           527-7830-9      โทรสาร            527-7824 

e-mail            thawilwadee@kpi.ac.th 

ชื่อเรื่อง  แนวทางการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 : ปญหา อุปสรรค และทางออก 

ระยะเวลาดําเนินการ มิถุนายน 2543 – เมษายน 2544 

วัตถุประสงค  

1. เก็บรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวของในดานการมีสวนรวมของประชาชน ตามวิถีประชาธิปไตยทั้งใน

บริบทไทยและสากล 

2. ทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน และศึกษากรณีศึกษา เพ่ือเปนแนวทางการ

มีสวนรวมของประชาชนสําหรับประเทศไทย 

3.   จัดทําขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และจัดทําตัวชี้วัดการมี     

สวนรวมของประชาชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

การวิจัยน้ีศึกษาเฉพาะแนวทางการสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหงราช 

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เทาน้ัน และศึกษาเฉพาะบางกรณีศึกษาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย โดยมีระเบียบ 

วิธีการศึกษา (Study Methods)  ดังน้ี 

1.  วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล ( Methods  of  data  collection ) 

ในการศึกษาครั้งน้ีจะใชการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังทุติยภูมิ และปฐมภูมิ โดยขอมูลทุติยภูมิไดจากการ

ศึกษาวรรณกรรมตางๆที่มีผูศึกษาไวกอนแลวท้ังจากหนังสือ วารสาร รายงานการศึกษา เอกสารตางๆทั้ง 

ของทางราชการและเอกชน ตลอดจนรวบรวมจากกรณีศึกษาที่คณะผูวิจัยและผูเชี่ยวชาญอื่นๆไดทําการศึกษา

รวบรวมไว สวนขอมูลปฐมภูมิไดจากการศึกษาในภาคสนาม ศึกษาจากสถานการณจริง โดยการสัมภาษณ 

เชิงลึก การสังเกตการณท้ังอยางเปนทางการและไมเปนทางการ การประชุมกลุมเพื่อระดมความคิดเห็น การจัด

สัมมนาตางๆ 
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2. วิธีการวิเคราะหขอมูล ( Methods  of  data  analysis ) 

  การศึกษานี้ใชการวิเคราะหขอมูลท้ังแบบเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยขอมูลเชิงคุณภาพ คณะวิจัย

ใชการวิเคราะหรวมกันในระหวางนักวิจัย ท่ีปรึกษา และผูเชี่ยวชาญอื่นๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการมีอคติในการ

วิเคราะห สวนขอมูลเชิงปริมาณนั้นจะมีการคํานวณทางสถิติประกอบซึ่งรายงานการวิจัยจะนําเสนอเปนลําดับ 

ดังตอไปนี้  

บทที่ 1  บทนํา ซึ่งกลาวถึงสภาพปญหาและความสําคัญของเรื่องที่ศึกษาวัตถุประสงคสําคัญและ

ขอบเขตของการศึกษา  ระเบียบวิธีการศึกษา  วิธีการเก็บและรวบรวมขอมูล  วิธีการวิเคราะหขอมูล  การ      

นําเสนอรายงาน  นิยามศัพท  และผลผลิตท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา   

บทที่ 2  แนวคิดและความสําคัญของการเสริมสรางประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมการ 

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งกลาวถึงความหมายของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ความสําคัญของ

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมในการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ระดับและเครื่องมือของ

ระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  และกระบวนการของระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม    

บทที่ 3  การมีสวนรวมของประชาชนในบริบทสากล : ประเด็นในทางกฎหมายที่สําคัญ  

ในบทน้ีกลาวถึงวัตถุประสงคของการมีสวนรวม ท่ีมาประวัติศาสตรการเมืองการปกครองทั้งกรณีท่ัวไป และ

กรณีสิ่งแวดลอม การใหความสําคัญแกการมีสวนรวมโดยฐานคิดทางกฎหมาย การอํานวยการหรือจัดการใหมี

การมีสวนรวมขึ้นในทางความเปนจริง    

บทที่ 4  การมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย พ.ศ. 2540  :  แนวคิด กลไก   การปฏิบัติ 

และปญหาอุปสรรคสําคัญ ในบทน้ีกลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนกอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 การมีสวนรวมของประชาชนหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณา

จักรไทย  พ.ศ. 2540 และกรณีศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในประเทศไทย 

บทที่ 5 การนําแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540  มาสูการปฏิบัติ ในบทน้ีกลาวถึงวิวัฒนาการการมีสวนรวมของประชาชนในสังคมไทย โดยพิจารณาการ

ปฏิรูปการเมืองกับการปฏิรูปกฎหมาย กลาวคือระบุท่ีมาของรัฐธรรมนูญฉบับประชาชนมีสวนรวม  พ.ศ. 2540 

และหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เครื่องมือสําคัญ 

ในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย  พ.ศ. 2540  เชน  การมีสวนรวมของ 

ประชาชนในการกําหนดนโยบายระดับชาติ การมีสวนรวมของประชาชนในการสรางกฎ (rule making ) การ

มีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ( decision making )  

บทที่ 6 ปญหาและอุปสรรค ในบทน้ีกลาวถึงปญหาในการนําหลักการเรื่องการมีสวนรวมของ

ประชาชนในรัฐธรรมนูญ 2540    มาปฏิบัติ โดยระบุปญหาเรื่องแนวคิด ปญหาเรื่องระบบกฎหมายกับการ

ปฏิรูปกฎหมายระดับโครงสราง ปญหาเรื่องมาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับการมี

สวนรวมของประชาชน ปญหาเกี่ยวกับตัวชี้วัดของการมีสวนรวมของประชาชน กรณีศึกษาการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540   

บทที่ 7  สรุปและขอเสนอแนะ ในบทน้ีกลาวถึงขอสรุปของการวิจัย ปญหาที่พบจากการวิจัย  

ขอเสนอแนะ ทางแกดานนโยบาย และดานกฎหมาย ขอจํากัดของงานวิจัย และแนวทางการวิจัยตอไป    
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ชื่อ  นายบูรพา  มหาบุญญานนท  

ตําแหนง   ประธานกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม 

หนวยงาน คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเชียงใหม 

ที่อยู  อาคารสโมสรนวรัฐ  ถ.เมืองสมุทร   ต.ชางมอย   อ.เมือง   จ.เชียงใหม   50300 

โทรศัพท  053-23328-9 ตอ 4  โทรสาร  053-23328-9 ตอ 4  

ชื่อเรื่อง การเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 

วัตถุประสงค  เพ่ือเผยแพรกระบวนการการเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการ

เลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม และการมีสวนรวมของประชาชนในการรวมเผยแพรและรับรูการ

รณรงคใหมีการใชสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 จังหวัดเชียงใหมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 10 คน มี 10 เขตเลือกตั้ง มีหนวยเลือกตั้ง จํานวน 

1,990 หนวย มีผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 1,112,483 คน 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม ไดดําเนินการเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหมโดยมีการรณรงคใหความรูและประชาสัมพันธเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ดวยการจัดวิทยากรไปบรรยายตามสถานที่ตางๆ ท้ังหนวยงานของรัฐและเอกชน การจัดแสดงสาธิตการเลือกตั้ง 

จัดทําสปอตโฆษณา ใหความรูกับนักเรียน นักศึกษาตามสถาบันศึกษา จัดทํารายการวิทยุ จัดทํารายการโทร

ทัศนโดยความรวมมือของสถานีโทรทัศน ชอง 11 รวมทั้งใหบัณฑิตอาสาและอาสาสมัครรัฐธรรมนูญและ    

การเลือกตั้ง (อสร.) จํานวน 330 คน ออกเผยแพรใหประชาชนในหมูบานทราบถึงการเลือกตั้ง เขารวมงาน 

ลอยกระทงจังหวัดเชียงใหม โดยจัดกระทงขนาดใหญเพ่ือเผยแพรความรูแกผูมารวมงาน และรวมกับหนวยงาน

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการจัดทําโครงการรณรงคเผยแพรและประชาสัมพันธการเลือกตั้งจากสถานศึกษา         

สูชุมชน  

 ในดานการเชิญชวนใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง ไดมีการทํากําหนดเวลาตามกฎหมาย เพ่ือใหประชาชน

ทราบและไปใชสิทธิ เผยแพรเอกสารใหประชาชนทราบถึงการเสียสิทธิตามกฎหมายหากไมไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

การฝาผืนกฎหมายเลือกตั้ง  การลงคะแนนนอกเขตเลือกตั้ง 

 สวนปญหาและอุปสรรคที่พบในการดําเนินงาน คือ มีผูสมัคร พรรคการเมือง และผูสนับสนุน กระทํา

การที่หมิ่นเหมตอการเขาขายการจงใจกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้ง และประชาชนยังไมเขาใจวิธีการลงคะแนน

เสียงท่ีถูกตอง ซึ่งทําใหมีบัตรเสียจํานวนมาก 

 ขอเสนอแนะเพื่อใหการดําเนินการเตรียมการเลือกตั้งเปนไปอยางเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ คือตอง

มีความคลองตัวในการจัดสรรงบประมาณ เน่ืองจากภารกิจบางอยางตองดําเนินการอยางรวดเร็วและเรงดวน 

และควรมีการแกไขความเรียบรอยของหีบบัตรเลือกตั้ง ซึ่งทางคณะกรรมการการเลือกตั้งใชหีบบัตรกระดาษ 

และบางเขตจะขอยืมใชหีบบัตรของกรมการปกครอง  
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ชื่อ  คุณสุริน  คลายรามัญ   

ตําแหนง  ดุษฎีบัณฑิต  คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการรับใช

สังคมเพื่อการเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการ

เมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี 

(อังกฤษ)  The Development of Training Process Employing Participatory Learning  

and  Service Learning to Enhance Political Knowledge, Political Attitude and  

Political Participation of Woman Community Leaders  

วัตถุประสงค  

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรู

โดยการรับใชสังคมเพื่อเสริมสรางความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ผูนําชุมชนที่เปนสตรี  เพ่ือศึกษาผลของการใชกระบวนการอบรมที่พัฒนาขึ้นและเพื่อศึกษาเกี่ยวกับพฤติ

กรรมการมีสวนรวมทางการเมืองของผูนําชุมชนที่เปนสตรี   
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

กลุมตัวอยางในการวิจัย คือ ผูนําชุมชนท่ีเปนสตรีในอําเภอสารภี  จังหวัดเชียงใหม  จํานวน 40 คน  

ซึ่งไดมาโดยการสุมแบบเจาะจงแลวสุมอยางงายแบงเปน  กลุมทดลองและกลุมควบคุม  กลุมละ 20 คน  ทดสอบ

ความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองกอนการอบรม  กลุมทดลองอบรมดวย

กระบวนการวิจัยท่ีผูวิจัยพัฒนาขึ้น  สวนกลุมควบคุมอบรมโดยใชวิธีการอบรมของสถาบันทางการเมือง  โดยใช

เวลาอบรม 3 วัน  วันละ 6 ชั่งโมง  หลังจากนั้นกลุมทดลองใชเวลาปฏิบัติกิจกรรมรับใชสังคมตามโครงการที่    

ผูเขารับการอบรมคิดขึ้นเปนเวลา 15 วันแลววัดความรูทางการเมือง  เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวม

ทางการเมืองหลังการอบรม  ประเมินผลการอบรมและติดตามผลหลังการอบรม 4 สัปดาห  ทําการทดสอบความ

รูทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองและสัมภาษณืเกี่ยวกับการมีสวนรวมทาง  

การเมืองของผูเขารับการอบรม 

 เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก  แบบวัดความรูทางการเมือง เจตคติทางการเมืองและ

การมีสวนรวมทางการเมือง  แบบสัมภาษณ  แบบประเมินผลและติดตามผลการอบรม  วิเคราะหขอมูลดวยการ

ทดสอบความแตกตางของคาเฉลี่ย  การหาคาเฉลี่ย  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลุมทดลองและกลุมควบคุม  

การวิเคราะหพฤติกรรมการมีสวนรวมทางการเมืองจากแบบสัมภาษณ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ ขอเสนอแนะ  

ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี 

1. กระบวนการอบรมโดยใชการเรียนรูแบบมีสวนรวมและการเรียนรูโดยการรับใชสังคมประกอบ

ดวยขี่นตอน ดังน้ี  1) การรวบรวมประสบการณเดิมของผูเขารับการอบรม  2) ใหประสบการณใหมดวย      

กิจกรรมการเรียนรูแบบผูเรียนเปนศูนยกลาง  3) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดแบบอภิปราย  4) ใหผู

เขารับการอบรมสรุปความคิดแบบรวบยอด  5) ใหผูเขารับการอบรมประยุกตความรูโดยการวางแผนรับใช

สังคม  6) ใหผูเขารับการอบรมปฏิบัติกิจกรรมรับใชสังคม  7) ใหผูเขารับการอบรมสะทอนความคิดและ

วิเคราะหประสบการณจากการรับใชสังคม  8) ใหผูเขารับการอบรมรายงานผลการเรียนรู  9) ประเมินผลการ 

อบรม  10) ติดตามผลการอบรม 
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2. ผลการทดลองใชกระบวนการอบรม 

2.1 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองและการมีสวน

รวมทางการเมืองหลังการอบรมสูงกวากอนการอบรม  สวนคาเฉลี่ยของเจตคติทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.2 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง เจตคติทางการ

เมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและจากการติดตามผลการอบรมไมแตกตางกัน 

2.3 ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของเจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทาง

การเมืองสูงกวากอนการอบรม  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.4 ผูเขารับการอบรมในกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง  เจตคติทางการ

เมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองหลังการอบรมและการติดตามผลไมแตกตางกัน 

2.5 ผูเขารับการอบรมในกลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมืองหลังการอบรมสูง

กวากลุมควบคุม  สวนคาเฉลี่ยของคะแนนเจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองไมแตกตางกัน 

2.6 เขารับการอบรมในกลุมทดลองและกลุมควบคุมมีคาเฉลี่ยของคะแนนความรูทางการเมือง 

เจตคติทางการเมืองและการมีสวนรวมทางการเมืองจากการติดตามผลการอบรมไมแตกตางกัน 
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ชื่อ  รศ.ดร. ปยะนุช เงินคลาย และคณะ 

ตําแหนง  อาจารยคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ที่อยู  40  ถ. รุงประชา ต. บางบําหรุ อ. บางพลัด กรุงเทพฯ 10700 

โทรศัพท  310-8483 ตอ 17  โทรสาร   310-8492 

e-mail   PIYANUSH@RAM1.RU.AC.TH 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน เปรียบเทียบประชาชนในเขตเมืองกับประชาชน 

ในเขตชนบท 

วัตถุประสงค เปนการศึกษาวิจัย เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเอาทัศนคติท่ีมีตอการปฏิบัติ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ   

ศึกษาจากประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจากทุกภาคทั่วประเทศจํานวน 5 ภาค ภาคละ 3 จังหวัด 

รวม 15 จังหวัด จังหวัดละ 200 คน รวม 3,000 คน 
 

ระยะเวลาในการดําเนินการ ตุลาคม 2538-มีนาคม 2540 
 

บทคัดยอ 

 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคหาประการคือ ประการแรก เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน ประการที่สอง เพ่ือเปรียบเทียบการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเขตเมืองและเขตชนบท 

ประการที่สาม เพ่ือศึกษาทัศนคติของประชาชนตอการปฎิบติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประการที่สี่ 

เพ่ือเปรียบเทียบทัศนคติของประชาชนตอการปฎิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเมืองและเขต

ชนบท และประการสุดทาย เพ่ือพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนท่ียอมรับของ

ประชาชน 

 จากวัตถุประสงคท้ังหาประการขางตน นําไปสูสมมติฐานในการวิจัยสามประการ คือ 

1. ประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน 

2. ประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีทัศนคติตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

แตกตางกัน 

3. ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่คาดหวังจะแตกตาง

จากความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฏรที่ปฎิบัติจริง 
 

  การศึกษาวิจัยครั้งน้ีกําหนดขอบเขตการศึกษาวา จะศึกษาจากประชาชนผูมีสิทธิในการออกเสียง 

เลือกตั้งจากทกภาคทั่วประเทศ จํานวน 5 ภาค ภาคละ 3 จังหวัด รวม 15 จังหวัด จังหวัดละ 200 คน รวม 

3000 คน โดยพื้นท่ีภาคเหนือเก็บขอมูลจากประชาชนในจังหวัดเชียงใหมพิษณุโลก และนาน ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ไดแก จังหวัดนครราชสีมา สุรินทร และอุดรธานี ภาคกลาง ไดแก จังหวัดกาญจนบุรี เพชรบุรี และ

พระนครศรีอยุธยา ภาคตะวันออก ไดแกจังหวัดตราด นครนายก และชลบุรี และภาคใต ไดแก จังหวัด

นครศรีธรรมราช สงขลา และภูเก็ตท้ังน้ีในทุกจังหวัดท่ีเก็บขอมูลจะสุมตัวอยางจากประชากรของแตละจังหวัด 

โดยกําหนดใหเขตเมือง หมายถึงเขตเทศบาล และเขตชนบท หมายถึง นอกเขตเทศบาล การสุมตัวอยางเก็บขอ

มูลจะเก็บขอมูลเขตละ 100 ชุด 

 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

13

 ผลการศึกษาปรากฏวาประชาชนที่มีภูมิหลังแตกตางกัน จะมีสวนรวมทางการเมืองแตกตางกัน ยกเวน

ประชาชนที่มีเขตท่ีอยูอาศัย ระดับรายได และระดับการศึกษาแตกตางกัน ไมทําใหการมีสวนรวมทางการเมือง

ในดานการมีตําแหนงทางการเมืองแตกตางกัน สําหรับความคิดเห็นตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฏร พบวาความแตกตางดานเพศเทาน้ันท่ีทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน สวนภูมิหลังดานอื่น ๆ ไดแก 

ระดับอายุ ระดับรายได อาชีพ และระดับการศึกษาไมทําใหความคิดเห็นแตกตางกัน และยังพบวาความคิดเห็น

ของประชาชนตอบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฏรที่คาดหวัง และที่ปฏิบัติจริงจะมีความแตกตางกัน

เฉพาะบทบาทหนาท่ีในการลงมติไมไววางใจรัฐบาล การเปนฝายคานเพื่อตรวจสอบรัฐบาล การใหสัตยาบัน 

(รับรอง) สนธิสัญญาระหวางประเทศ/ ประกาศสงคราม การแกไขปูหาทองถิ่น / การดูแลทุกขสุขของ    

ประชาชนและการพัฒนาความเจริญในทองถิ่น 
 

 ผลการศึกษาในครั้งน้ี คณะผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยช1นตอการพัฒนาการปฏิบัติหนาท่ี

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนท่ียอมรับของประชาชน รวมทั้งแนวทางอันจะสงเสริมใหประชาชนเขาไปมี

สวนรวมทางการเมืองไดมากยิ่งขึ้น เพ่ือสนับสนุนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
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ชื่อ  วาท่ี ร.ต.ณัฐสิการ   แกวใจ  ตําแหนง  นักวิชาการคลัง 

หนวยงาน กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง 

ที่อยู  กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  สํานักการเงินการคลัง สวนอนุมัติพิเศษ ฝาย 1 

โทรศัพท  273-9575   โทรสาร  273-9543 

e-mail  nud_k@vayu.mof.go.th 

ชื่อเรื่อง  การวิเคราะหการคอรัปชั่นดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ.2535-2542 
 

 การวิเคราะหการคอรัปชั่นดานการเงินการคลังในประเทศไทย พ.ศ. 2535-2542   โดยศึกษา      

จากเอกสารการทุจริตคอรัปชั่นของขาราชการ บริษัทเอกชน การสัมภาษณผูเกี่ยวของ   ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาถึงวิธีการ  กระบวนการ  ปญหาขอกฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติงานดานการเงินการคลัง   

ท่ีขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการเบิกจายเงิน เปดโอกาสใหมีการทุจริตได เพ่ือประโยชนในการปรับปรุง  

แกไข หรือหาวิธีการปองกัน เกิดการพัฒนาเชิงวิชาการดานการคลังและเพื่อประโยชนแกผูสนใจคนควา     

เพ่ิมเติมตอไป 
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ชื่อ  นิพนธ พัวพงศกร, เดือนเดน  นิคมบริรักษ  

หนวยงาน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) 

ชื่อเรื่อง คอรรัปชันในวงราชการไทย  :  กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิง        

เศรษฐศาสตร 

วัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาทําความเขาใจกระบวนการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางของภาคราชการ โดยอาศัย

แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเปนเครื่องมือในการวิเคราะห 
 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

วิธีการศึกษาอาศัยการสัมภาษณนักธุรกิจที่มีประสบการณดานการจัดซื้อจัดจางมานานรวม 5 ราย 

และการสัมภาษณกลุมนักธุรกิจอีก 2 ครั้ง  รวมทั้งการสัมภาษณแบบไมเปนทางการกับขาราชการ ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางจํานวน 4 ราย 

ตลาดการจัดซื้อจัดจาง เปนตลาดที่เต็มไปดวยอุปสรรคกีดขวางคูแขงหนาใหม เพ่ือรักษาสวนแบง   

“คาเชาทางเศรษฐกิจ” ของคนของรัฐกับนักธุรกิจใหอยูในระดับสูงสุด  การทุจริตในวงการจัดจางและในบาง

กรณีการจัดซื้อ มิไดเริ่มตนในขั้นการประมูลหรือการสืบราคาแตเริ่มตนตั้งแตขั ้นริเริ่มโครงการ นักธุรกิจ   

ยืนยันวาโครงการจํานวนมากที่ไดรับงบประมาณประจําปเปนโครงการที่มี “เจาของ” เพราะเปนโครงการที่

เกิดจากความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับนักธุรกิจ ซึ่งไดสรางสายสัมพันธกันมานานโดยอาศัยกระบวน

การแบงคาเชาทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ 

อัตราสินบนท่ีนักธุรกิจตองจายใหแกนักการเมืองและขาราชการสําหรับโครงการจัดจางจะอยูในอัตรา

เฉลี่ยรอยละ 10-20 ของวงเงินงบประมาณจัดจาง  สวนโครงการจัดซื้อจะตองจายประมาณรอยละ 5-10 ของงบ

ประมาณจัดซื้อ การมีอัตราสินบนที่คอนขางแนนอน  นอกจากแสดงวากระบวนการทุจริตน้ัน “ลงตัว” แลว ยังสงผล

ใหนักธุรกิจทราบตนทุนของการทําธุรกิจท่ีแนนอน น่ันหมายความวาราคาสินคาและบริการที่จะขายใหราชการ   

จะมีราคาสูงขึ้นเปนจํานวนที่คอนขางแนนอน   นอกจากนั้นสินคาและบริการที่สงมอบก็จะมีคุณภาพที่แนชัด 

แตขณะน้ีเริ่มมีแนวโนมวาการจัดซื้อจัดจางในโครงการของหนวยงานบางแหงเริ่มมีอัตราสินบนที่   

ไมแนนอนและสูงขึ้น สภาพดังกลาวมีผลกระทบตอคุณภาพของสินคาและบริการที่รัฐจะหาซื้อได และยังจะเปน

แรงจูงใจใหเจาหนาท่ีของรัฐสมคบกับนักธุรกิจบางคนในการคิดจัดทําโครงการที่ไมเปนประโยชนตอสังคม  

การศึกษาพบวาสวนแบงเงินสินบนระหวางขาราชการกับนักการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะที่ขา

ราชการจะไดรับสวนแบงนอยลง เพราะนักการเมืองสามารถลวงลูกมาไดถึงระดับกอง นอกจากนั้นโครงการที่มี

งบประมาณมากกวา 50-100 ลานบาทจะเปนโครงการที่ถูกแทรกแซงโดยนักการเมืองในขั้นการจัดซื้อจัดจาง 

เกณฑดังกลาวถือเปนการแบงอาณาเขตระหวางนักการเมืองกับขาราชการ แตก็มีนักการเมืองบางคนล้ําเสนแบง

เขต ทําใหเกิดความไมพอใจสูงในหมูขาราชการ ถาหากขาราชการชั้นผูใหญซอยโครงการจํานวนมากลง ก็อาจมี

ผลกระทบตอตําแหนง หากขาราชการชั้นผูใหญไมสามารถดําเนินการจัดจางจัดซื้อโครงการขนาดใหญไดสําเร็จ 

จะมีโอกาสถูกยายสูง ผูท่ีมาดํารงตําแหนงใหมตองมีผลงานตรงตามเปาหมาย ท่ีนักการเมืองบางคนกําหนดให 

เครือขายการทุจริตมิไดจํากัดอยูเฉพาะภายในหนวยราชการ แตมีการขยายไปยังหนวยราชการอื่นท่ี

เกี่ยวของกับการอนุมัติโครงการ เชน สํานัก    งบประมาณ ฯลฯ ประโยชน คือ การไดรับอนุมัติโครงการ     

รวมทั้งการไดรับอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมในโครงการ 

นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงตําแหนงทางการเมืองในหลายกรณีจะมีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงใน

โครงการขนาดใหญบางโครงการ เชน การยายสถานที่เปลี่ยนแปลงลักษณะของโครงการตลอดจนการเพิ่มวง

เงินงบประมาณ เปนตน การเปลี่ยนแปลงเหลาน้ีจําเปนตองมีเครือขายสนับสนุน 
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กระบวนการทุจริตในวงการจัดซื้อจัดจางจะมีการสรางภูมิคุมกันคนในกลุมอยางเขมแข็ง โดยเฉพาะหัว

หนากลุม ผูท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการทุจริตในการจัดจางจัดซื้อ จะดําเนินการจัดจางจัดซื้อถูกตองตามระเบียบ

พัสดุอยางเครงครัด การเรียกรองผลประโยชนจากนักธุรกิจจะไมมีหลักฐาน ปจจุบันมีการใชบริษัทเอกชนเปนตัว

กลางในการสงผานเงินคาสินบนแทนการใชขาราชการ บางเครือขายมีการขยายเครือขายใหครอบคลุมไปถึงใน

องคกรที่มีหนาท่ีดานการควบคุมและปราบปรามการทุจริต  และถึงจะมีการสืบสวนการทุจริต  แตจํานวนคดีท่ีพบ

วามีมูลความผิดมีเพียงรอยละ 1  ผูถูกลงโทษสวนใหญก็มักเปนขาราชการชั้น ผูนอย 

แมวาจะมีความพยายามปฏิรูประบบการเมืองโดยการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับ 

และมีการจัดตั้งหนวยงานอิสระตางๆ แตการศึกษาพบวาขอกฎหมายบางขอยังเปนอุปสรรคขัดขวางการที่

ประชาชนและองคกรประชาชนจะเขามามีบทบาทรวมกันตอตานคอรรัปชัน การตีความขอกฎหมายยังมีปญหา

บางประการ หนวยงานบางแหงโดยเฉพาะ ป.ป.ช. มีภาระรับผิดชอบมากเกินกวาทรัพยากรที่มีอยู  นอกจากนี้ 

ในบางกรณีเจาหนาท่ีของหนวยงานเหลาน้ี ตลอดจนขาราชการที่ซื่อสัตยสุจริตจะไมกลาใหความรวมมือในการ

ตอตานการทุจริต เพราะขาดความปลอดภัยดานชีวิต และความมั่นคงในหนาท่ีการงาน ปรากฏการณเหลาน้ี

แสดงวากระบวนการคอรรัปชันมีการดัดแปลงรูปแบบในลักษณะ “กลายพันธุ” เพ่ือใหอยูรอดและสามารถ    

เติบโตไดในสิ่งแวดลอมใหม 
 

แนวทางการแกปญหา   มีดังนี้ 

• มาตรการตอตานจาก “ลางสูบน” แทนการรวมศูนยการแกปญหาโดยหนวยราชการ   เชน       

ลดอุปสรรคและสนับสนุนกลุมองคกรประชาชนที่มีบทบาทการตอตานการทุจริต 

• สรางความเชื่อมั่นของสังคมตอขาราชการ นักการเมืองและหนวยงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ให

สังคมคิดวาจํานวนคนที่สุจริตมีมากกวาคนทุจริต คนท่ีคิดจะทําทุจริตจะคิดวาโอกาสที่จะถูกจับไดจะสูงขึ้น  ดัง

น้ันโอกาสที่เขาจะตัดสินใจทุจริตจะลดลง 

• จํากัดโอกาสในการทุจริต เชน  

1. หลักเลี่ยงการจัดซื้อสินคาท่ีมีลักษณะพิเศษโดยหันมาซื้อสินคาท่ีมีมาตรฐานทั่วไป ซึ่งหาซื้อ

ไดในตลาด และจัดทํา benchmarking prices สําหรับการจัดซื้อ 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจางตองโปรงใสตั้งแตเริ่มตนดําริโครงการ โครงการจัดจางจัดซื้อ

ขนาดใหญตองประกาศแบบใหสาธารณชนทราบลวงหนาเปนเวลาพอสมควร 

3. จัดทํารายชื่อผูรับเหมากอสรางหรือนักธุรกิจท่ีมีผลงานที่ดี (performance rating) และให

บุคคลเหลาน้ีมีสิทธิเขารวมโครงการจัดซื้อจัดจางของหนวยราชการตางๆได เพ่ือเพิ่มการแขงขัน 

4. หามาตรการสนับสนุนใหหนวยราชการบางหนวยที่เปนผูซื้อรายใหญ สามารถใชอํานาจ

ตลาดในการตอรองกับผูขายบริการ/สินคา แตตองสรางระบบการตอรองที่โปรงใส 

• การบังคับใชกฎหมาย 

1. รณรงคเพ่ือยกเลิกโครงการ “การเมือง” ท่ีไมเกิดประโยชนตอสังคม 

2. แยกโครงการที่มีการทุจริตจนเกิดความเสียหายรุนแรง 

3. พิจารณาเพิ่มบทลงโทษนักธุรกิจท่ีจายสินบนใหหนักกวาขาราชการ 

4. มีการคุมครองพยาน ตลอดจนโครงการคุมครองขาราชการที่ซื่อสัตยและมีความเสี่ยงท่ีจะถูก

โยกยาย 
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ชื่อ  ศ.ดร.ผาสุก พงษไพจิตร,ผศ.ดร. นวลนอย ตรีรัตน,ดร. ยงยุทธ  ไชยพงศ,ดร. คริส  เบเคอร 

ชื่อเรื่อง คอรรัปชันในภาครัฐ : ความเห็นและประสบการณของครัวเรือน 

วัตถุประสงค  เพ่ือสํารวจทัศนคติและประสบการณของหัวหนาครัวเรือนเกี่ยวกับการคอรรัปชันภาครัฐ  
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 เปนการสํารวจระดับชาติ มิใชเปนเพียงกรณีศึกษา (case study) เฉพาะจุด   ครัวเรือนท้ังหมด

ท่ีสํารวจมีจํานวน 4,013 รายทั่วประเทศ โดยใชแผนการสุมตัวอยางแบบ stratified multi-stage cluster 

sampling ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําการประมาณคาประชากรลักษณะที่สนใจสําหรับครัวเรือนท้ัง

ประเทศ 15.9 ลานครัวเรือน โดยแบบสอบถามที่ใชเปนแบบสอบถามซึ่งทางธนาคารโลกไดใชทําการสํารวจที่

ประเทศอื่น ๆ มาแลว แตไดนํามาปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพของประเทศไทย และทําการทดสอบแบบสอบ

ถามลวงหนากอนท่ีจะนํามาใชสอบถามจริง การสํารวจภาคสนามกระทําในเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน พ.ศ. 

2542  โดยไดรับความรวมมือจากสํานักวิจัยเอแบคโพลล มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

แบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวนคือ (1) ประสบการณจากการใชบริการภาครัฐประจําวันของประชา

ชนที่เปนหัวหนาครัวเรือน รวมทั้งประสบการณเกี่ยวโยงกับกระบวนการตุลาการ ในกรณีท่ีสมาชิกครอบ

ครัวคนใดคนหนึ่งเคยขึ้นศาล  ประสบการณเกี่ยวโยงกับการเลือกตั้งท้ังระดับทองถิ่นและการเลือกตั้ง ส.ส. และ

ประสบการณเกี่ยวโยงกับการสงบุตรหลานเขาโรงเรียน (ตองจายเงินเปนพิเศษหรือไม)  (2) ทัศนคติตอการใช

คําวาคอรรัปชันและคําอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวโยง  และ (3)  ความเห็นเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน 

การสํารวจในครั้งน้ีเจาะเนนท่ีการคอรรัปชันท่ีเปนตัวเงิน เชน การใหสินบน การซื้อเสียง โดยไมครอบ

คลุมการคอรรัปชันท่ีมิใชเปนตัวเงิน เชน การเลนพรรคเลนพวก ซึ่งอยูในขายของการคอรรัปชันเชิงโครงสราง 

(structural corruption) และไมรวมถึงเรื่องการซื้อตําแหนง  
 

ผลของการสํารวจที่สําคัญ 

(1) ประสบการณการใชบริการภาครัฐตอปญหาการคอรรัปชัน 

หัวหนาครัวเรือนท่ัวประเทศใหความสําคัญกับปญหาการคอรรัปชัน  น่ันคือ  มีทัศนคติวาปญหาการ

คอรรัปชันเปนปญหาระดับชาติอันดับสาม  รองจากอันดับหน่ึงคือ ปญหาเศรษฐกิจซบเซา และอันดับสองคือ 

ปญหาคาครองชีพ  ทั้งนี้จากทัศนคติของหัวหนาครัวเรือนแสดงใหเห็นวานักการเมืองคอรรัปชันมากกวา    

ขาราชการ และแสดงใหเห็นถึงความเชื่อที่วาปญหาการคอรรัปชันจะเลวลงในอนาคต โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในบรรดานักการเมือง และในบรรดาหนวยงาน/เจาหนาท่ีของภาครัฐท้ังหมด หัวหนาครัวเรือนมีความเห็น

วา ตํารวจและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีความซื่อสัตยนอยที่สุด  

ประมาณรอยละ 10 ของหัวหนาครัวเรือนท่ัวประเทศมีประสบการณเคยถูกเรียกคาสินบนจากขาราชการ  

โดยหนวยงานที่ผูติดตอมักถูกเรียกรองสินบนในระดับตนๆ   ไดแก  สํานักงานที่ดิน  กรมศุลกากร ตํารวจ และ

กรมการขนสงทางบก มูลคาของสินบนที่ครัวเรือนท่ัวประเทศถูกเรียกรองเปนจํานวนประมาณ 1,000 บาทตอ

ครัวเรือน   

เมื่อคํานวณมูลคาของเงินท่ีถูกเรียกรองทั้งหมดในปท่ีผานมาพบวา รอยละ 88 ถูกเรียกรองโดย    

หนวยงาน 3 แหง  คือ  สํานักงานที่ดิน ตํารวจ และกรมสรรพากร 

เฉพาะครัวเรือนท่ีถูกเรียกรองสินบนน้ัน มูลคาของเงินท่ีถูกเรียกรองเฉลี่ยประมาณ 10,000 บาทตอ

ครัวเรือน จํานวนเงินท่ีเรียกรองแตกตางกันมาก น่ันคือจากขอมูลท่ีเก็บรวบรวมพบวามีผูท่ีถูกเรียกรองสินบนมูล

คาสูงถึง 100,000 บาทขึ้นไปตอราย มีนอยกวารอยละ 1 ของครัวเรือน แตเทากับ 2 ใน 3 ของเงินเรียกเก็บท้ัง
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หมด  ประมาณรอยละ 50 ของครัวเรือนถูกเรียกรอง 100 - 1,000 บาท หนวยงานที่เจาหนาท่ีเรียกรองเงินเปน

จํานวนตั้งแต 100,000 บาทขึ้นไปก็คือ ตํารวจ กรมศุลกากร กรมที่ดิน และกรมสรรพากร  ท้ังน้ีครัวเรือนท่ีถูก

เรียกรองเงินเปนจํานวนมาก สวนใหญทําธุรกิจ หรือคาขาย 

หนวยงานของรัฐท่ีใหบริการดานสาธารณูปโภค และการบริการทางสังคมทั่วๆ ไป ไดรับการจัดอันดับ

คุณภาพการใหบริการอยูในระดับดี ไมคอยมีปญหาถูกเรียกเก็บเงิน และถาหากจะมีก็เปนเงินจํานวนนอย  ยก

เวนกรมศุลกากร  ตํารวจ และสํานักงานที่ดินท่ีไดรับการจัดอันดับคุณภาพการใหบริการอยูในอันดับลางสุด 

ครัวเรือนที่มีเด็กวัยเรียน รอยละ 3 ตอบวาตองจายคาแปะเจี๊ยะเพื่อเขาโรงเรียนรัฐบาล   รอยละ 4 

ตอบวาถูกเรียกใหจายคาอื่นๆ อีกท่ีโรงเรียนแตจํานวนนอย 

ครัวเรือนท่ีมีประสบการณขึ้นศาลในชวง 2 ปท่ีผานมา หน่ึงในสามตอบวาถูกเรียกเก็บเงินพิเศษนอก

เหนือจากคาธรรมเนียมท่ีตองจายปกติ โดยเฉลี่ยจายรายละ 30,000 บาท ผูท่ีเรียกเก็บเงินมักเปนอัยการ หรือ

คนกลางซึ่งมักเปนตํารวจ หรืออื่น ๆ ซึ่งมิไดเกี่ยวโยงกับศาลโดยตรง 

โดยภาพรวม ครัวเรือน 2.1 ลานราย (รอยละ 13 ของท้ังประเทศ) ถูกเรียกเก็บคาบริการเพิ่มเติมจาก

คาธรรมเนียมของทางการเมื่อไปใชบริการภาครัฐ  โรงเรียนรัฐบาล หรือขึ้นศาล มูลคาท่ีถูกเรียกรองคิดเปน

จํานวนเงินท้ังหมดทั่วประเทศประมาณ 2 หมื่น 5 พันลานบาท ครึ่งหน่ึงของเงินสินบนน้ีจายโดยครัวเรือนเพียง

รอยละ 0.3 ของท้ังหมด  หรือประมาณ 300,000 ครัวเรือน 

ตอคําถามที่วาทานมั่นใจหรือไมวาเมื่อจายคาสินบนแลว จะไดรับการบริการหรือการแกไขปญหาที่

รวดเร็วและเปนไปตามที่ตองการ ครัวเรือนโดยทั่วไปคอนขางมั่นใจ กลาวคือรอยละ 53 ตอบวาใช   อีกรอย

ละ 47 ตอบวาไม    สวนในกลุมผูท่ีจายสินบน  มีผูท่ีตอบวาใชสูงถึงรอยละ 67 

ในกรณีของหัวหนาครัวเรือนท่ีเคยขึ้นศาลและถูกเรียกรองเงินคาสินบน คําตอบในขอน้ีแสดงวามี

ความมั่นใจนอยกวาในกรณีท่ีมีการเรียกรองสินบนทั่ว ๆ ไป  กลาวคือเพียงรอยละ  43  ตอบวา ใช 

สรุป  ปญหาคอรรัปชันจากประสบการณของครัวเรือนน้ันมิใชเรื่องที่โยงกับการรับบริการประจําวัน 

ท่ัว ๆ ไป แตเกี่ยวโยงกับการติดตอกับหนวยงานตอไปนี้ คือ ตํารวจ ศุลกากร สรรพากร สํานักงานที่ดิน และ

ศาล ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจหรือมีบทบาทเกี่ยวโยงกับทรัพยสินและการแลกเเปลี่ยนที่มีมูลคาสูง ทั้งยังมี

ความเห็นวาการคอรรัปชันของตํารวจเปนปญหามาก และการคอรรัปชันของนักการเมืองเปนเรื่องรายแรง 
 

(2) ทัศนคติตอการใชคําวา “คอรรัปชัน และคําอื่นๆ ท่ีเกี่ยวโยง” 

ภาพรวมที่ไดขางบนนี้สอดคลองกับผลการสํารวจเรื่องการใชคําตาง ๆ ท่ีโยงกับการคอรรัปชัน  ถาเปน

การจายเงินเล็กนอยใหขาราชการจะเรียกวา  “สินนํ้าใจ”   (คําวา “คานํ้ารอนนํ้าชา”  ก็ใชเหมือนกัน  แตนอยกวา)  

ซึ่งอาจจะแสดงความเต็มใจบางระดับจากผูให สําหรับเงินจํานวนมากจะเรียกวา  “สินบน”  และมักเปนกรณีท่ีเกิด

จากขอตกลงระหวางผูใหกับผูรับ สําหรับเงินจํานวนที่จายมาก  และในกรณีท่ีจายใหนักการเมือง หรือเปนการ

คอรรัปชันโดยนักการเมือง จะใชคําวา “คอรรัปชัน” 

สําหรับการซื้อเสียงขายเสียงน้ัน 1 ใน 3 ของครัวเรือนเคยมีคนมาเสนอซื้อเสียงในการเลือกตั้ง ส.ส. เมื่อ

ป  2539  เฉลี่ยครัวเรือนละ 678 บาท (คิดเปนมูลคาท้ังหมด 3,066 ลานบาท)    ท้ังน้ีการซื้อเสียงในการเลือกตั้ง

เทศบาลและผูวากรุงเทพมหานครนั้น มูลคาการซื้อเสียงในกรุงเทพฯ และปริมณฑลสูงกวาท่ีอื่น 
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(3) ความเห็นเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน 

สําหรับเรื่องการตอตานการคอรรัปชัน สวนใหญเห็นวารัฐบาลควรถือเปนนโยบายที่มีความสําคัญระดับ

ตน ๆ 

การรายงานกรณีคอรรัปชัน  โดยท่ัวไปหัวหนาครัวเรือนไมคอยทราบวาจะรายงานเรื่องน้ีท่ีหนวยงาน

ใด และไมอยากรายงานเพราะเกรงวาจะไดรับผลกระทบทางลบในภายหลัง และเห็นวาถึงรายงานก็ไมเกิด

ประโยชนอะไร   เพราะรัฐบาลไมเอาจริง 

โดยท่ัวไปมีความเห็นวาองคกรที่ปองปรามคอรรัปชันไดผลในปจจุบัน  คือ  สื่อมวลชน   ป.ป.ช.  และ  

นักวิชาการ/ครู ตามลําดับ 
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ชื่อ  ดร.  สมบุญ   ดวงสโมสร  

ตําแหนง     ผูชวยคณบดี  บัณฑิตวิทยาลัยการจัดการทองเที่ยว 

  และผูอํานวยการสํานักงานศิลปวัฒนธรรมไทย  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ที่อยู  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ถนนรามคําแหง 24 แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 

โทรศัพท  300-4543-60 ตอ 2517   โทรสาร    300-4543-60 ตอ 

2512 

e-mail  thaiart@au.ac.th 

ชื่อเรื่อง  วัฒนธรรมประชาธิปไตย 

วัตถุประสงค เพ่ือพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคมการเมืองของไทย 

วัฒนธรรม  คือ  แนวทางดําเนินชีวิตหรือวิถีชีวิตของสังคมน้ัน ๆ  ซึ่งสมาชิกทุกคนจะมีความคิด    

การกระทํา หรือปฏิปทาและการพูดจา สื่อความเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงเรียกวา เปนวิถีชีวิตท่ีจีรังยั่งยืน 

หากแมจะมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปในทางที่แปลก  ก็จะตองเปนท่ีรับรองของหมูมวล สมาชิกสวนใหญ  จึงจะถือได

วาขอปฏิบัติหรือการกระทําน้ัน ๆ เปนสิ่งท่ีโอบอุมเขาไวไดในวัฒนธรรมหลักของสังคมของตนได 

 การเมืองเปนเรื่องที่ทุกคนตองเกี่ยวของ เพราะทุกคนมีท้ังสิทธิและหนาท่ีในการรวมกันติดตามดูแล  

กิจกรรมทางดานการเมือง  ซึ่งเปนเรื่องที่ผูกพันในชีวิตประจําวันของทุกคน การเพิกเฉยเลยละสิทธิและหนาท่ี

ในทางการเมืองเปนพฤติกรรมที่ไมกอประโยชนในการพัฒนาระบบการเมืองของสังคมน้ัน ๆ 

 การเมือง ก็คือ ระบบการปกครองที่จะใหความชอบธรรม ความเสมอภาค  และสวัสดิภาพแกทุกๆ คน

ในสังคม การเมืองในระบอบประชาธิปไตย ก็คือ อํานาจในการปกครองมาจากพี่นองปวงชนชาวไทย เรียกวา 

อํานาจรัฐ เปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศชาติบานเมือง ซึ่งเรียกวา  อํานาจอธิปไตยโดยหลักการ    

แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  ประชาธิปไตยโดยตรง (DIRECT DEMOCRACY) และประชาธิปไตย      

โดยออม (INDRECT DEMOCRACY) คําวา ประชาธิปไตยเปนคําท่ีมาจากภาษากรีก คือ DEMOS ซึ่ง  

แปลวาประชาชน และ KRATOS ซึ่งแปลวาอํานาจ เมื่อประกอบศัพทขึ้นเปน DEMOCRACY จึงแปลวา 

อํานาจของประชาชน ประชาธิปไตยโดยตรงหมายถึงประชาชนทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดมารวมประชุมกันเพ่ือ

ออกเสียงลงประชามติในการออกบทบัญญัติ เพ่ือใชเปนหลักกฎหมายในการบริหารประเทศชาติ ซึ่งเปนไปได

ในสมัยกรีกโบราณ  เชนในเมือง ATHENS และ SPARTA ซึ่งในแตละรัฐดังกลาวน้ันมีประชาชนเพียง 

5,000 คนเทาน้ัน  จึงไมเปนการยากเลยที่จะใหคนท้ัง 5,000 คน มาประชุมกันท่ีลานกลางแจงหรือสนาม   

การเมืองเพื่อออกเสียงลงมติใหกับรางกฎหมาย แตในปจจุบันน้ีการดําเนินการทางการเมืองดังกลาวเปนไป    

ไมไดแลว เพราะแตละประเทศมีประชากรเปนลาน ๆ จึงไมสามารถมาประชุมโดยพรอมเพรียงกันในสถานที่

แหงหน่ึงแหงใดได ดังน้ัน จึงจําเปนตองดําเนินการการปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยโดยออม 

 ประชาธิปไตยในประเทศไทยของเรานั้น   คือ  อํานาจสูงสุดของรัฐ ซึ่งมาจากปวงชนชาวไทย          

พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นโดยรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และคณะตุลาการอันมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนแมบท 

 ประเทศไทยเราไดประชาธิปไตยมาจากไหน หรือปวงชนชาวไทยไดอํานาจประชาธิปไตย มาจากใคร 

อาจจะมีผูตอบวา อํานาจประชาธิปไตยเปนของคนไทยมาแตดั้งเดิม ไมมีใครที่ไหนมาหยิบยื่นให เมื่อดูเผินๆ   

ก็นาจะเปนคําตอบที่ถูกตองตามสิทธิขั้นมูลฐาน (UNFAMENTAL RIGHTS) ของปวงชนชาวไทย 

 แตตามหลักฐานทางประวัติศาสตร และรัฐศาสตรของไทย อํานาจอธิปไตยของคนไทยเรานั้นไดมาจาก

พระมหากรุณาธิคุณขององคพระมหากษัตริยในราชจักรีวงศ  คือ  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว        
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รัชกาลที่ 7 พระองคไดพระราชทานอํานาจในการปกครองแผนดินใหกับประชาชนคนไทยทั้งปวง มิใชแก

บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือคณะใดคณะหนึ่งโดยเฉพาะ ดังกระแสพระราชดํารัสท่ีไดอัญเชิญมาประกอบดังน้ี  

 “ ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละอํานาจอันเปนของขาพเจาอยูเดิมใหแกราษฎรโดยทัว่ไปแตขาพเจาไม

ยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใด คณะใด โดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจโดยสิทธิขาด และโดยไมฟง

เสียงอันแทจริงของประชาราษฎร” 

 พรอมกันน้ัน พระองคก็ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญฉบับแรก ใหกับประชาชนชาวไทย ในวันท่ี 

10 ธันวาคม พ.ศ. 2475  ดังน้ัน จึงถือไดวาอํานาจประชาธิปไตยของไทยเรานั้นเปนของพระราชทาน ซึ่งโดย

จิตสํานึกแลว คนไทยทุกคนตองมีความภาคภูมิใจ หวงแหนอํานาจประชาธิปไตย และเทิดไวอยางสุดชีวิต     

โดยถือวาเปนสิ่งท่ีมีคุณคาอยางยิ่ง ตอชีวิตของแตละบุคคลในสังคมไทยของเรา เมื่อไดตระหนักถึงสัจธรรม    

ในขอน้ี สมควรแลวหรือท่ีจะขายสิทธิ์ ขายเสียง หรือขายอํานาจของตนดวยเงินตราเพียง 120, 200 , 300 หรือ 

500  เปนตน  มันคุมกันแลวหรือแนนอน การลงทุนทุกชนิดยอมเล็งผลกําไร ไมใชเพ่ือสรางสรรคความอยูเย็น

เปนสุข ใหกับผูท่ีขายเสียงและประชาชนทั่วไปดวย เพราะถือวาไดซื้องายขายขาดกันไปแลวจึงไมมีภาระผูกพัน

อะไรเหลืออยูอีก 

 พระราชอํานาจ ซึ่งมีอยูในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยมาจนถึงสมัย              

รัตนโกสินทร นับวาเปนพระราชอํานาจโดยแท เพราะถาไมมีองคสมเด็จพระมหากษัตริยาธิราชเจา ในทุกๆสมัย

มาแลว ก็ไมมีใครกลายืนยันไดวา ประเทศไทยของเราจะมีเอกราชและอธิปไตยอยูไดอยางที่เปนอยูในปจจุบัน

หรือไม ขอยกตัวอยางเหตุการณในประวัติศาสตรมาใหทานผูอานพิจารณา ดังน้ี 

 ในชวง พ.ศ. 2325-2352  คือ ในสมัยรัชกาลที่ 1 เปนระยะเวลาหัวเลี้ยวหัวตออันสําคัญในประวัติ

ศาสตร กลาวคือ ไดมีการเปลี่ยนแปลงราชธานี จากกรุงธนบุรีมาเปนกรุงรัตนโกสินทรเหตุการณบานเมืองอยูใน

ชวงเวลาของการกอบานสรางเมือง เพ่ือตั้งราชธานีแหงใหมใหยิ่งใหญสมศักดิ์ศรี ซึ่งนับเปนชวงเวลาที่ประเทศ

ของเรามีภาระหนักมิใชนอย ขาศึกถาวรของไทยในยุคน้ัน ซึ่งไดตอกรรบกันในยุคกรุงศรีอยุธยาเปนราชธานี 

โดยทําสงครามกันถึง 24 ครั้ง และไทยเราไดชัยชนะเพียง 2 ครั้งเทาน้ัน ตลอดระยะเวลายาวนานถึง 417 ป 

(พ.ศ. 1893-2310) และในสมัยกรุงธนบุรีอีก 15 ป ก็ไดทําสงครามติดพันกันเรื่อยมา แมในป พ.ศ. 2310 ซึ่ง

เปนปท่ีกรุงศรีอยุธยาถูกถลมจนลมจม แตภายในชวงเวลาประมาณ 6 เดือนกวาๆ เทาน้ัน สมเด็จพระเจาตากสิน

มหาราชก็ทรงกูชาติไดสําเร็จ ขับไลขาศึกแตกพายไป แตก็มิไดหมายความวาขาศึกถาวรของเราจะเข็ดหลาบ 

แตกลับไปคิดแคนคุกรุนอยูในอกตลอดเวลาวาจะตองมายึดครองประเทศไทยใหจงได และในชวงเปลี่ยนสมัย

จาก ธนบุรีเปนรัตนโกสินทร จึงไดประเมินสถานการณวาไทยคงจะไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะปกปองตนเองได 

ก็ใหคิดกระหยิ่มยิ้มยองอยูในใจวาคราวนี้กรุงสยามจะตองเสียแกพวงตนแน แตคาดผิด เพราะพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลที่ 1 และสมเด็จพระอนุชาธิราช คือ สมเด็จกรมพระราชวังบวรมหา  

สุรสีหนาท ท้ัง 2 พระองคทรงเปนนักรบผูยิ่งใหญ ท่ีไดทรงกรําศึกมาตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนปลาย จึงทรง

มีความเชี่ยวชาญในการสงครามตามตําหรับพิชัยสงครามอยางดียิ่ง เมื่อขาศึกไดยกพลประมาณแสนแปดหมื่น

คนกรีฑาทัพมาหวังยึดครองกรุงสยามเปนเมืองขึ้น ในความเปนจริงการประเมินสถานการณของเขาก็ไมผิดเสีย

เลยทีเดียวเพราะในสมัยตนรัชกาลที่ 1 กรุงรัตนโกสินทรอยูในระยะกอรางสรางตนจึงยังไมมีกําลังพลมากมาย

เพียงพอในการรับมือกับขาศึกถาวรของเรา กลาวคือ รัชกาลที่ 1 และสมเด็จพระอนุชาธิราชสามารถรวบรวม

กําลังพลไดประมาณ 30,000 คนเทาน้ัน และทรงแตงตั้งใหสมเด็จพระอนุชาธิราชเปนแมทัพ ยกพลออกไปรบ

ขาศึก ซึ่งบุกเขามาทางดานเหนือและตลอดแนวดานตะวันตกไปจนถึงภาคใตเพ่ือตีโอบลอมสยาม ทัพใหญซึ่ง

บัญชาการทัพโดยสมเด็จพระอนุชาธิราช ไดเผชิญเขากับขาศึก ณ. ตําบลลาดหญา จังหวัดกาญจนบุรี และดวย
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ยุทธวิธีอันเหนือกวา กองทัพไทยจึงไดชัยชนะอยางเด็ดขาด และยุติความเปนขาศึกถาวรของประเทศเพื่อนบาน

เรานับตั้งแตบัดน้ันเปนตนมา ตอมาในชวงป พ.ศ. 2367-2394 คือ ในสมัยรัชกาลที่ 3 ประเทศขาศึกของเรา

ในครั้งกระโนนไดตกเปนเมืองขึ้นของประเทศอังกฤษ ตรงน้ีแหละเปนประเด็นท่ีสําคัญกลาวคือ ถาหากวาสยาม

พายแพแกขาศึกของเราและตกเปนเมืองขึ้นของเขา หรือถูกเขายึดครองโดยสมบูรณ เมื่อเขาตกไปเปนเมืองขึ้น

ของอังกฤษไทยเราก็คงตกเปนเมืองขึ้นของอังกฤษไปดวยแลว ประวัติศาสตรไทยก็จะตองเปลี่ยนแปลงไป        

ไมเปนดังเชนท่ีเปนอยูในทุกวันน้ี ณ. จุดน้ี กลาวไดอยางเต็มภาคภูมิวาอํานาจในการปกครองบานเมืองไทยของ

เราน้ัน เปนของพระมหากษัตริยโดยสมบูรณมาแตกอนจนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2475 จึงไดพระราชทานอํานาจนั้น

แกปวงชนชาวไทยทั้งมวล จะเปนไดชัดเจนวา คนไทยเราไดรับอํานาจอธิปไตยมาเมื่อไร และจากใคร   ฉะน้ัน 

อํานาจประชาธิปไตยของคนไทยเรา จึงเปนสมบัติวัฒนธรรมอันล้ําคาของคนไทยทุกคน และเปนการไมสมควร

อยางยิ่งท่ีจะนําไปซื้องายขายคลองในทํานองเชาพระเครื่อง เชนน้ัน   ถาการซื้อสิทธิ์ขายเสียง กลายเปน         

วัฒนธรรมการเมืองของไทยไปเสียแลว โอกาสที่เราจะไดรัฐบาลอันชอบธรรมนั้นก็เลือนลางเต็มที และยังสงผล

กระทบใหเกิดความสั่นคลอนในเศรษฐกิจและการสรางงาน ตลอดจนความไมสงบเรียบรอยในสังคม ดังท่ีได

ประสพกันมา ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยผูท่ียังตกเปนเหยื่อของนักกินเมืองทั้งหลาย จะไดหวนกลับมาสูจิตสํานึกท่ีถูก

ตองและปกปองรักษา พัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ตามหลักแนวความคิดท่ีอยูบนพื้นฐานแหงประวัติ

ศาสตรอันล้ําคาของไทย แลวยุติการกระทําท่ีเปนการบอนทําลายประชาธิปไตยแตกลับสงเสริมธนาธิปไตยอันจะ

มีผลประโยชนเกื้อกูลเฉพาะกลุมบุคคลบางกลุมเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลดีแกประชาชนสวนใหญของประเทศ เพราะ

ฉะน้ัน จึงเปนการสมควรอยางยิ่งท่ีจะปลุกจิตสํานึก มโนธรรม และความรับผิดชอบ ตามคติพจนดังน้ี 
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ชื่อ       นายอภิชัย  ศรีโสภิต  หนวยงาน       วิทยาลัยการปกครอง 

ชื่อเรื่อง (ไทย)     วาทกรรมการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชน 
 

บทความ 

 ชุมชนหรือหมูบานไทยเปนสถาบันท่ีเกาแกท่ีสุดสถาบันหน่ึงในสังคมไทย  การกอรูปของหมูบานเปน

ผลมาจากการแตกหนอจากหมูบานเดิมซึ่งเปนชนิดเดียวกัน  คือ เมื่อจํานวนคนในหมูบานเพิ่มขึ้น   สมาชิกของ

หมูบานบางคนจะยายถิ่นฐานไปตั้งหลักแหลงในที่ดินเปดใหมท่ีพวกเขาคนพบ  จากนั้นครอบครัวของเขา  ญาติ

พ่ีนองและสุดทายเพื่อนบานจากหมูบานแมก็จะตามไปสมทบ   ชุมชนหมูบานแหงใหมจะมีลักษณะเปนผลผลิต

ซ้ํา (reproduction) ในรูปแบบเหมือนหมูบานเกาทุกประการ  ซึ่งอาจสรุปไดวา  ชุมชนหมูบานของชนเผาไทย

ดั้งเดิมตั้งขึ้นตามธรรมชาติ  โดยชาวบานดวยตัวของตัวเองไมไดเปนสิ่งท่ีรัฐสรางขึ้น  แตเปนการรวมกลุม     

ชุมชน/หมูบานอยางเปนอิสระ 

 ตอมาเมื่อประเทศไทย  เริ่มมีการจัดทําแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับท่ี1 ในป 2504  ถือเปน

การเริ่มตนของรัฐท่ีกาวเขาไปสูชุมชนหมูบานไทย  โดยเครื่องมือท่ีรัฐใชเปนสิ่งท่ีรัฐกลาวอางในการเขาสูหมูบาน 

คือ  “ กระบวนการพัฒนาชนบท ”  เราไดเห็นวาโครงการพัฒนาชนบทตางๆ ซึ่งนําโดยรัฐน้ันเปนกุญแจสําคัญท่ี

นํารัฐเขาไปสูหมูบานและโครงการเหลาน้ีเกิดขึ้นภายใตสมมุติฐานทั่วไปวา “ การพัฒนาเปนกระบวนการซึ่ง    

หมูบานไดรับประโยชนจากการเขาไปเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาประเทศใหทันสมัย ”  แตในทางปฏิบัติกลับกอ

ใหเกิดปญหาความขัดแยงในกระบวนการพัฒนาที่ดําเนินการอยู  เกิดความสัมพันธทางอํานาจที่ไมเทาเทียมกัน

ระหวางสิ่งท่ีเปนรัฐและสิ่งท่ีเปนหมูบาน   ชองวางทางอํานาจดังกลาวถูกโยกยายและซึมซับเขาไปในหมูบานและ

สงผลกระทบถึงผลลัพธการพัฒนาประเทศดังท่ีปรากฏอยู  

 การพัฒนามักถูกใชในความหมายเดียวกับ “ ความเจริญ ” แนวคิดน้ีจะเกี่ยวเน่ืองอยูกับเรื่องการ

พัฒนาการคมนาคม  ความสะดวกสบายทางเศรษฐกิจแบบเงินตรา   แนวคิดวาดวยการพัฒนาในลักษณะนี้เปน

แนวคิดแบบบริโภคนิยมและใหความสําคัญท่ีเมือง   ดังน้ันมาตรวัดความดอยพัฒนาของหมูบาน  ก็คือ  การที่ 

หมูบานอยูหางไกลความเจริญ   ดังน้ันการสรางถนนหรือการเพิ่มการใหสินเชื่อ  จึงเปนเครื่องมือหน่ึงของการ

พัฒนาชนบท    

 นอกจากนั้น  เพ่ือท่ีจะชดเชยแนวทางการพัฒนาแบบที่มุงความสนใจไปที่ความเจริญดานวัตถุและ     

การคา  ตอมาไดมีการพูดกันอยางมากถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาสมอง  จิตใจ และศีลธรรมของบุคคล  

ซึ่งจะเรียกวา “ การพัฒนาจิตใจ ”  โดยวาทกรรม (discourse) ของราชการมองวาชาวบานแตละคนจะตองปรับ

ปรุงตัวเองกอนท่ีหมูบานจะ “พรอม” สําหรับการพัฒนา   รัฐจึงเปนผูนิยามคุณคาทางดานจิตใจและคุณคาอื่นๆ 

เหลาน้ี   และที่สําคัญกวาน้ันก็คือ  การกระทําดังกลาวซึ่งรัฐเปนผูกําหนดทั้งหมดเปนการเนนท่ีปจเจกชนและ    

ละเลยโครงสรางตางๆ ท่ีเปนพ้ืนฐานของสังคมในหมูบาน  อีกท้ังยังมีความหมายโดยออม คือ แทนท่ีจะตําหนิ   

ขอผิดพลาดของโครงการในหมูบานตางๆ ท่ีรัฐเปนผูริเริ่ม รัฐกลับไปตําหนิชาวบานวา “ ไมพรอม ”ทางดานจิตใจ 

 การพัฒนาดานจิตใจที่รัฐมีความตองการจะมองผานแนวคิด “การมีสวนรวมของประชาชน” (People 

Participation) ซึ่งเปนแนวคิดท่ีเกิดขึ้นในปลายทศวรรษที่ 1970 โดยเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวม คือ 

การทําใหคนท่ีถูกละเลยหรือถูกกีดกันออกไปอยูวงนอกของการพัฒนา  ไดเขามาเกี่ยวของกับการพัฒนา หรือ 

การใหคนท่ีอยูขางนอกเคลื่อนท่ีเขามาอยูขางในเพื่อกระจายผลการพัฒนาใหครอบคลุมทุกอยาง  ใหทุกคนมี

สิทธิท่ีจะมีสวนรวมในการบริโภคผลิตผลทางสังคม  ท้ังในสวนท่ีเปนกิจกรรม  โครงการและการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนหรือชุมชน  โดยมีเปาหมายใหรวมกันดําเนินการอยางมีศักดิ์ศรีและมีสถานภาพเทาเทียมกันและเนน

ท่ีการตัดสินใจในการเริ่มดําเนินการ   การรวมดําเนินการ  การรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินการ  และ



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

24

การรวมกันประเมินผลการดําเนินงานเพื่อใหเกิดการพัฒนา  เน่ืองจากการมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของ    

แนวคิดประชาธิปไตย     ดังน้ัน ในการตัดสินใจใดก็ตามที่สงผลกระทบถึงบุคคลใด  บุคคลน้ันควรมีโอกาสใน

การตัดสินใจและมีสิทธิในการกําหนดเหตุการณใหเปนไปตามที่เขาตองการและกําหนดไว 

 แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติของรัฐไทย  การมีสวนรวมชองประชาชนทีผานมา  ถูกรัฐไทยจัดการใน

ลักษณะของวาทกรรม  จึงทําใหผลการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนที่ผานมาไมเปนไปตามแนวคิดท่ีได

กลาวขางตน   หากเปนไปตามกลไกที่รัฐเปนผูกําหนดใหชาวบานดําเนินการ  คําวา “ วาทกรรม (discourse) ”  

ในท่ีน้ีมิไดหมายถึงภาษา  คําพูด หรือ ถอยคํา  อยางที่มักนิยมเขาใจกันเทาน้ัน  แตมีความหมายกวางขวางกวา  

แบบเดียวกับท่ี มิเชล  ฟูโก (Michel  Foucault : 1926-1984 )  ไดใหความหมายของ  วาทกรรม  วาหมายถึง

ระบบและกระบวนการในการสราง/ผลิต (constitute)  เอกลักษณ (identity) และความหมาย (significance) 

ใหกับสรรพสิ่งตางๆ ในสังคมที่หอหุมเราอยูไมวาจะเปนความรู  ความจริง  อํานาจหรือตัวตนของเราเอง        

วาทกรรมจะทําหนาท่ีเก็บกด/ปดกั้น  มิใหเอกลักษณและความหมายของบางอยางเกิดขึ้น (subjugate) หรือไมก็

ทําใหเอกลักษณและความหมายบางสิ่งท่ีดํารงอยูแลวในสังคมเลือนหายไปไดพรอมๆ กันดวย (displace)      

วาทกรรมจึงเปนมากกวาเรื่องของภาษาหรือคําพูด   แตมีภาคปฏิบัติการจริงของวาทกรรม (discursive  

practices) ซึ่งรวมถึงจารีตปฏิบัติ  ความคิด  ความเชื่อ  คุณคา และ สถาบันตางๆ ในสังคมท่ีเกี่ยวของกับเรื่อง

น้ันๆ ดวย    ฟูโก  กลาวไวอยางชัดเจนวา  “ วาทกรรมถูกสรางขึ้นมาจากความแตกตางระหวางสิ่งท่ีสามารถพูด

ไดอยางถูกตองในชวงเวลาหนึ่ง (ภายใตกฎเกณฑและตรรกะชุดหน่ึง) กับสิ่งท่ีถูกพูดอยางแทจริง  สนามของ   

วาทกรรมในขณะใดขณะหนึ่ง ก็คือ กฎเกณฑวาดวยความแตกตางน้ี   ฉะน้ัน วาทกรรมจึงสรางสรรพสิ่งตางๆ 

ขึ้นมาภายใตกฎเกณฑท่ีชัดเจนชุดหน่ึง   กฎเกณฑน้ีจะเปนตัวกําหนดการดํารงอยู  การเปลี่ยนแปลง หรือ การ

เลือนหายไปของสรรพสิ่ง   น่ันคือ  ควบคูไปกับสรรพสิ่งตางๆ ท่ีสังคมสรางขึ้น    ยังมีการสรางและการเปลี่ยน

แปลงสิ่งท่ีถูกพูดถึงโดยวาทกรรมอีกดวย ” 

 การหยิบยกเอานิยาม  แนวคิด  วาทกรรม ขึ้นมากลาวอยางสั้นๆ เพ่ือชี้ใหเห็นถึงอํานาจและความ

สามารถของวาทกรรมในการทํางานที่สามารถชวงชิงอํานาจครอบงํา (hegemony) แนวคิดในการพัฒนาชนบท

และทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับวาเปนอํานาจอันชอบธรรม  ความสนใจจะมุงไปที่บทบาทของอุดมการณ 

(ideology) และการครอบงําอุดมการณเปนวิธีการที่รัฐใชมากในการปกครองเพื่อครอบงําความเปนใหญ       

โดยลดการใชอํานาจรัฐในดานการบังคับขมขูลง 

 การครอบงําของรัฐโดยใชวาทกรรมการมีสวนรวม  เริ่มจากการกําหนดแนวคิดการพัฒนาท่ีเนน

ปจเจกบุคคลเปนเปาหมายหลัก  มีการพูดถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนาคนโดยการพัฒนาจิตใจ  กลาวคือ  

จําเปน จะตองปลูกฝงคานิยมตางๆ  เชน  ความขยัน  ความตรงตอเวลา และความซื่อสัตย   นัยของมัน ก็คือ 

ความดอยพัฒนาเกิดจากการขาดคุณธรรมเหลาน้ีในตัวชาวบานเอง   หมูบานหน่ึงจะถูกมองวาพรอมสําหรับ

การพัฒนาหรือไมขึ้นอยูกับระดับศีลธรรมของชาวบาน   ซึ่งนักพัฒนาจากภายนอกเปนผูกําหนดตามคานิยม

ขางตน   โครงการ  เชน  โครงการแผนดินธรรมแผนดินทอง  เนนการเลิกดื่มเหลา  การพนัน  และการกระทํา

อื่นๆ ท่ีถูกกําหนดวาเปนอุปสรรคตอการพัฒนา   จึงถูกกําหนดและวางกรอบสําหรับการพัฒนาชนบททั่ว

ประเทศในยุคท่ีผานมา 

 เมื่อประชาชนไดรับการพัฒนาจิตใจแลว   จะนํามาสูกระบวนการพัฒนาอีกระดับหน่ึง  คือ  การมีสวน

รวมในการพัฒนาของประชาชนใหประชาชนรูจัก “การชวยตนเอง” อันเปนอุดมคติท่ีมุงลดการพึ่งพารัฐในเรื่อง

บริการตางๆ  แตเมื่อวิเคราะหแนวคิดน้ีใหดีจะพบวา “การมีสวนรวม” ของรัฐเปนเยงวาทกรรมที่รัฐยกมาเพื่อ

กดทับแนวคิดอื่นๆ  ในทางปฏิบัติจริงจะพบวารัฐเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการลงมือกระทํามากกวา
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การริเริ่มหรือการตัดสินใจ    การมีสวนรวมหรือการชวยตนเองน้ันเปนไปตามแนวทางและเงื่อนไขที่ถูกกําหนด

โดยรัฐ หรือ คนภายนอกเปนสวนใหญ   ในกรณีท่ีเลวรายจะเห็นไดวา รูปแบบการมีสวนรวม เชนน้ีเทากับเปน

การเกณฑแรงงานแบบใหมน้ันเอง 

 ในการมีสวนรวมทางการปกครองทองถิ่นของตนเองก็เชนกัน  คําน้ีในการปฏิบัติจริง  จะหมายถึง  

การปรับตัวใหเขากับขั้นตอนการทํางานแบบราชการมากกวา  ทําใหปราศจากหลักการของความคิดริเริ่ม  

ความหลากหลายและการกระทําท่ีเปนธรรมชาติของประชาชนในชุมชน  และถึงแมวาการพัฒนาของรัฐท่ีผาน

มา  จะมีแนวคิดการพัฒนาที่มุงเนน “การมีสวนรวม” ของประชาชนแตในทางปฏิบัติทางราชการ   อํานาจใน

การตัดสินใจ  การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรตางๆ  จะถูกรวบไวท่ีสวนกลาง    ดังน้ันกรอบโครงการ

ตางๆ จึงเปนไปตามกรอบที่รัฐกําหนด   การมีสวนรวมของประชาชนจึงถูกจํากัดในการมีสวนรวมตามกรอบที่

รัฐกําหนด   มิไดมีสวนรวมตามกรอบที่ประชาชนตองการตามสภาพและความเหมาะสมของทองถิ่นของตน 

 โดยสรุปถึงแมแนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวม  จะเปนแนวคิดท่ีดีแตการนําไปปฏิบัติของรัฐไทยที่

ผานมา  ท่ีพยายามจัดการตามแนวคิดท่ีเปนกระแสนิยมของการพัฒนาแบบมีสวนรวม   กระทําไดเปนเพียงแต

แนวคิดท่ีเปนวาทกรรมอันหน่ึงท่ีรัฐพยายามนําไปครอบงําและกดทับแนวคิดการพัฒนาชนบทที่ผานมา    ท้ังน้ี 

ในการปฏิบัติจริงน้ัน  กรอบนโยบาย  โครงการ  หรือ การจัดสรรทรัพยากรตางๆ จะถูกกําหนดโดยรัฐ      

ประชาชนจะมีสวนรวมในการลงมือกระทํา แตไมมีสวนรวมในการริเริ่มหรือตัดสินใจ    ดังน้ัน โครงการที่เกิด

ขึ้นหลายโครงการในชนบทถึงแมจะอางการมีสวนรวมของประชาชน   แตก็อาจจะเปนโครงการที่ไมเปนไป

ตามความตองการของประชาชนก็ได   ท่ีสําคัญโครงการที่เกิดขึ้นอาจไมสอดคลองกับวัฒนธรรมชุมชนและ

สังคมของทองถิ่นก็ได    เมื่อเปนเชนน้ี กระบวนการของการมีสวนรวมในการพัฒนาของประชาชนในการ

ตรวจสอบ  ประเมินผล และการดูแลรักษาโครงการก็จะไมเกิดขึ้น    ดังน้ัน คําถามที่มักจะถูกถามกันจากบุคคล

ภายนอกชุมชน/หมูบาน  ท่ีมองการพัฒนาแบบมีสวนรวมของรัฐอยางผิวเผิน  ก็คือ ทําไมประชาชนจึงไม      

ติดตามดูแลโครงการขางตน   รวมถึงการตําหนิประชาชนในชุมชนมากกวาท่ีจะศึกษาขอเท็จจริงของกระบวน

การจัดทําโครงการของรัฐตอชุมชน/หมูบาน 

 การพัฒนาแบบมีสวนรวมของประชาชน จะตองใหความสําคัญกับประชาชนในชุมชน  ใหความสําคัญ

กับภูมิปญญาในการคิด  พิจารณาโครงการตามที่ชุมชน/หมูบานตองการ  ซึ่งการพัฒนาแบบนี้จําเปนตองอาศัย

กระบวนการในการเรียนรูของประชาชนและความใจกวางของรัฐในการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสคิด  

พิจารณาจัดทําโครงการพัฒนาชุมชน/หมูบานใหสอดคลองกับสภาพชุมชนของตนเองอยางมีอิสระ  โดยไมมี

กรอบบังคับใดๆ ท้ังในดานนโยบายหรือทรัพยากรตางๆ ท่ีรัฐจะสนับสนุน   ท้ังน้ีเพ่ือใหการพัฒนาเปนไปตาม

ความตองการที่แทจริงของประชาชน   กระบวนการมีสวนรวมอื่นๆ ก็จะติดตามมาอยางครบถวน   ไมวาจะเปน

การคิด  การตัดสินใจ  การรวมดําเนินการ  การติดตามประเมินผล และการดูแลรักษาโครงการ    โครงการที่

เกิดขึ้นจึงจะเปนโครงการที่ยั่งยืน  และจะยั่งยืนมากกวาโครงการอื่นๆ ของรัฐท่ีอางการมีสวนรวมของประชาชน  

แตรวมเพียงการลงมือกระทําการ     มิไดมีสวนรวมในการริเริ่ม และการตัดสินใจ   หากรัฐมีความจริงใจและ

เปดใจกวางใหการพัฒนาอยางมีสวนรวมเปนไปตามกระบวนการอยางครบถวนจริง   การพัฒนาแบบมีสวน

รวม หรือ การมีสวนรวมของประชาชนก็จะกลายเปนแนวทางดําเนินงานที่เกิดประโยชนมากกวาเปนเพียง    

วาทกรรม (discourse) ท่ีรัฐกระทําตอประชาชน   โครงการที่เกิดขึ้นก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากกวา

ปรากฏการณในปจจุบันของโครงการของรัฐท่ีกระทําตอประชาชนเทาท่ีผานมา 
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ดานพัฒนาชุมชน 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

27

ชื่อ  ดร.ภานุวัฒน ภักดีวงศ  ตําแหนง  อาจารย 1 ระดับ 6  

หนวยงาน โปรแกรมวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร 

ที่อยู   คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร อ.เมือง  จ.สกลนคร 47000 

โทรศัพท  042-713571    โทรสาร   042-743793 

ชื่อเรื่อง   การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน 

ระยะเวลาดําเนินการ การจัดทําแผนดังกลาว สามารถกระทําไดในทุกเวลาและทุกกรณี เพราะเปนเครื่อง

มือในการสรางแนวคิดของปฎิบัติงานพัฒนาชุมชนในระดับพื้นท่ี 

วัตถุประสงค  เพ่ือนําเสนอแนวความคิดในการใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชน 
 

ขั้นตอนการดําเนินงาน/สรุปสาระสําคัญของบทความ 

 การพัฒนาชุมชนชนบทเปนเปาหมายของการพัฒนาเพื่อการวางรากฐานที่มั่นคงในการพัฒนาประเทศ

ในทุกมิติ และหากอาศัยความหลากหลายทางวัฒนธรรมของแตละชุมชนเขามาเปนพลังขับดันในการขับเคลื่อน

การพัฒนาใหเปนไปในทิศทางที่พึงประสงคท้ังของภาครัฐและภาคประชาชนก็จะยิ่งทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง 

จากแนวคิดท่ีมองวาลักษณะและธรรมชาติของชุมชนมีลักษณะที่เทียบเคียงไดกับลักษณะและธรรม

ชาติขององคการ จึงมุงหมายที่จะใชในการนําเสนอแนวคิดในการพัฒนาชุมชนโดยอาศัยกลไกของแผนกลยุทธ

เปนเครื่องมือชี้ทิศทางและใชกรอบความคิดในการพัฒนาประเทศตามรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหง

ชาติ ฉบับท่ี 9 เปนเครื่องนําทาง กับอาศัยแนวคิดในการพัฒนาประเทศที่ภาครัฐไดนําไปเผยแพรในระดับชุม

ชนเปนกรอบความคิดในทางปฎิบัติ โดยอาศัยพลังจากประชาชนทุกคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการตัด

สินปญหาของตนเอง ดวยตัวเอง โดยสามารถสรุปขั้นตอนของการจัดทําแผนไดดังกรอบภาพขางลางน้ี 

 

สรุปขั้นตอนการจัดทําแผน 

 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

(ศักยภาพ+ภารกิจ+สภาพแวดลอม) 

 
ผลการดําเนินงานที่ผานมา 

 

ปญหา + ความตองการในการพัฒนา 
 

จัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการในการพัฒนา 
 

กําหนดเปาหมายระยะยาวที่ตองการ : วิสัยทัศน 
 

กําหนดทิศทางและจุดเนนที่จะทํา : นโยบาย 
 

กําหนดจุดท่ีตองการจะใหเกิด : วัตถุประสงค 
 

กําหนดจุดท่ีจะตองทําทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ : เปาหมาย 
 

กําหนดแนวทางกวางๆในทางปฏิบัติ : ยุทธศาสตร 
 

กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน : มาตรการ 
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โดยการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดนโยบายไดดําเนินไปอยางเปนระบบตั้งแตตนแลว จะพบวา การจัด

ทํารางแผนน้ัน สวนใหญแลวจึงมักประกอบดวย 1.) การวิเคราะหนโยบายการพัฒนาตามรายแผนงาน 

(Program) และเปนการวิเคราะหศักยภาพของชุมชนในทุกดานเพื่อการมองทิศทางและเปาหมายในอนาคต

การพัฒนาชุมชนนั้นๆ ดวย 2.) การกําหนดแผนงาน โครงการและงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินตามนโยบาย

แตละขอ 3.) การคาดคะเนเรื่องทรัพยากร การเงิน และการงบประมาณ 4) การจัดทํากลยุทธตางๆ และกระจาย

รายละเอียดออกในรูปของแผนกลยุทธ ท่ีจะนําไปสูการกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฎิบัติการที่ประกอบดวย

โครงการในแตละแผนงานโดยหนวยงานที่เกี่ยวของและสอดคลองกับเปาหมาย เปนไปตามนโยบายแตละขอ

ตามที่ไดกําหนดไว และสัมพันธกับวงเงินงบประมาณ 5.)การวิเคราะหและประเมินโครงการ เพ่ือจัดโครงการ

เขาแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติการ และ 6.) การพิจารณาอนุมัติใชรางแผนที่เสนอเปนแผนพัฒนาหรือแผน 

ปฎิบัติการของหนวยงานในพื้นท่ีตอไป 

 นอกจากนี้ จะพบวากรอบความคิดของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 9 เปนแนวคิดของการพัฒนาคน-ครอบครัว-สังคมไปพรอมกันในลักษณะของการทํางานเปนคูขนาน

ของการพัฒนา หรืออาจกลาวไดวาเปนการนํากรอบความคิดการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดทฤษฎีใหมมาใชใน

ทางปฏิบัติน่ันเอง โดยอาจสรุปเปนความสัมพันธของความคิดรวบยอดของทั้งสองแนวคิดในกรอบความคิดของ

การพัฒนาในแผน 9 ไดดังแผนภาพขางลางน้ี 

 

แนวคิดทฤษฎีใหม    กรอบแนวคิดของแผน 9 

     

ขั้นท่ี 1 ครอบครัวเขม

แข็ง 

   สังคมคุณภาพ 

  คนในชาติ   

ขั้นท่ี 2 ชุมชนเขมแข็ง    สังคมภูมิปญญา 

     

ขั้นท่ี 3 สังคมเขมแข็ง    สังคมสมานฉันท 

     

เปาหมายสุดทายของการพัฒนาชุมชน : สังคมเขมแข็งและมีดุลยภาพ 

 

สรุปผลการดําเนินการ/ขอเสนอแนะ 

 การจัดทําแผนกลยุทธเพ่ือนําไปสูเปาหมายของการพัฒนาชุมชน เปนกลไกที่สําคัญในการพัฒนาชุม

ชน ซึ่งจะบรรลุผลสําเร็จลงไดตองอาศัยความเขมแข็งของวัฒนธรรมในชุมชนท่ีมีอยูอยางหลากหลายใหเกิด

ประโยชนสูงสุด โดยอาศัยการทํางานมีการกําหนดผลผลิตและผลลัพธของการพัฒนาท่ีชัดเจนและลงมือปฎิบัติ

งานดวยความเขมแข็ง เต็มกําลังและเต็มศักยภาพที่ตนเองและองคการมีอยู ตองเปนการสรางโอกาศในการ

พัฒนาใหกับองคกรและลดอุปสรรคในการดําเนินงานใหกับองคกร ตองสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 

ตองมีเปาหมายที่มีความเหมาะสมและสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยู และสรางสรรคผลิตผลของงานดวยการ

สรางแรงจูงใจผลักดันใหงานไดดําเนินไปจนกวาจะบรรลุผลสําเร็จ การทํางานตองเปนไปโดยอาศัยหลักการ

กระจายอํานาจและการมีสวนรวมจากทุกฝายในรูปลักษณของเครือขายการพัฒนา ซึ่งตองมีการสรางความ 

เชื่อมั่น ศรัทธา และความไววางใจในกันและกันอยางยิ่งยวด บนพื้นฐานของการพึ่งตนเองและกระบวนการ
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เรียนรูรวมกันเปนกลไก โดยอาศัยกระบวนการวางแผนกลยุทธเปนเครื่องมือในการดําเนินงาน เพ่ือผลในการ

สรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยพลังของประชาชนในชุมชนนั้นๆ น่ันเอง  

 ดังน้ันการที่ภาครัฐ และภาคประชาชนจะสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนในลักษณะน้ีได สิ่งท่ีควรจะ

ตองดําเนินการ   ก็คือ 

1. เรงพัฒนาศักยภาพการวางแผนและการนําแผนลงสูการปฏิบัติใหเกิดขึ้นในตัวบุคลากรของทุก

องคการเพื่อสรางประสิทธิภาพในการวางแผนและการนําแผนลงสูการปฏิบัติ 

2. ในสวนของภาคประชาชน ตองสรางทัศนคติท่ีดีตอการทํางานรวมกันและการสรางทักษะของการ

วางแผนอยางมีหลักการและเต็มไปดวยเหตุผลรวมกันกอนลงมือทํางาน 

3. ภาครัฐตองปรับทัศนคติดวยวา ภาคประชาชนมีศักยภาพในการวางแผนและมีทักษะในการแปลง

แผนลงสูการปฏิบัติดวยเหมือนกัน เพียงแตมีวิธีการคิดท่ีแตกตางกันเทาน้ัน ดังน้ันหากภาครัฐจะสามารถแสวง

หาจุดสมดุลของวิธีการคิดรวมกันไดแลว จะทําใหบรรลุผลสําเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ชื่อ  ผศ.สุพจน บุรพกุศลศรี    

หนวยงาน  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ที่อยู  ภาควิชาคณิตศาสตร คณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร จ.นครปฐม 73000 

โทรศัพท  (034) 243-428   โทรสาร  (034) 273-042 

ชื่อเรื่อง  การดําเนินตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจ แบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ

อําเภอบางเลน  จังหวัดนครปฐม 

ระยะเวลาดําเนินงาน ป พ.ศ. 2544 

วัตถุประสงค มีจุดหมายในป พ.ศ. 2544 เพ่ือ 

1) พัฒนาใหเปนเมืองอุตสาหกรรมทางการเกษตร 

2) พัฒนาระบบนิเวศนวิทยาใหดีขึ้น 

3) พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 จัดทําแนวทางในการพัฒนาอําเภอบางเลนออกเปน 4 ดาน โดยใหสอดคลองกับนโยบายของจังหวัด

และอําเภอ ซึ่งแนวทางในการพัฒนาท้ัง 4 ดานดังกลาวประกอบดวย 

1) แนวทางการเพิ่มศักยภาพคนและชุมชน 

2) แนวทางการฝกอบรมอาชีพ การมีงานทํา และรายได 

3) แนวทางฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

4) แนวทางการเพิ่มบทบาทของประชาชนและองคกรทองถิ่นในการบริหารการจัดการ 
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ชื่อ  อาจารยพิกุล  กุลชัย และคณะ* ตําแหนง  อาจารย 2 ระดับ 7 

หนวยงาน โรงเรียนศรียานุสรณ 

ที่อยู  โรงเรียนศรียานุสรณ  อ.เมือง  จ.จันทบุรี 22000 หรือ 

  2/99  ม.2 ถ.รักศักดิ์ชมูล  ต.ทาชาง  อ.เมือง  จ.จันทบุรี  22000 

โทรศัพท  039-324134   โทรสาร  039-301691  

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนาความเขมแข็งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 

(อังกฤษ)The Strong Development of Chanthaburi Sudjha Savings Group Research  

ระยะเวลาการดําเนินงาน 1 ป 
 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือนําเสนอผลในการวิเคราะหของโครงการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรีท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม 

2.  เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการขับเคลื่อนการสรางชุมชนเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพย

จันทบุรี 

3.  เพ่ือศึกษากระบวนการสรางความเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 

4.  เพ่ือศึกษาผลการจัดตั้งกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ  กลุมตัวอยาง คือ กลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรี จํานวน 95 

กลุม  สรางเครื่องมือจากการบันทึกการรวมกิจกรรมของกลุมภายใน 1 ป ไดแก  แบบบันทึกการรวมกิจกรรม  

แบบสัมภาษณแบบไมเปนทางการ  แบบสอบถาม เครื่องบันทึกเสียง  กลองถายรูปและเครื่องถายวิดีทัศนโดย

เก็บขอมูลจากเครื่องมือดังกลาว 

การดําเนินการศึกษาวิจัยใชกระบวนการศึกษาวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม                  ( 

Participatory Action Research-PAR ) คณะวิจัยรวมลงภาคสนามปฏิบัติกิจกรรมรวมกับกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรีอยางเปนเน้ือเดียวกับชุมชน  ดังน้ี 

1. รวบรวมผลงานของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีตลอดระยะเวลา 2 ป 5 เดือน ( พฤษภาคม 

2541-กันยายน 2543) 

2. รวบรวมปจจัยท่ีสงผลกระทบตอพลังขับเคลื่อนในการสรางเขมแข็งของชุมชนสัจจะสะสมทรัพย

จันทบุรี 

3. รวบรวมกระบวนการเรียนรูของชุมชนในการสรางความเขมแข็งของชุมชนกลุมสัจจะสะสม

ทรัพยจันทบุรี 

หลังจากนั้นนําขอมูลมาวิเคราะหท้ังขอมูลเอกสาร  ผลงานที่เกี่ยวของและขอมูลภาคสนาม 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ ขอเสนอแนะ  

ผลการศึกษาสรุปไดวา  ผลของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม 

(SIF) เปนปจจัยหน่ึงท่ีทําใหเกิดพลังขับเคลื่อนการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมสัจจะสะสมทรัพยจันทบุรีให

คลองตัวและประสบความสําเร็จอยางรวดเร็ว   แนวคิดของกองทุนเพ่ือการลงทุนเพ่ือสังคมทําใหชุมชนเกิดการ

เรียนรูวิธีคิดสรางพลังชุมชน ปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนอีก 2 ประการ ไดแก  ตนทุน

ทางสังคมและทรัพยเงินตราในชุมชน  เน่ืองจากในชุมชนนี้ปจจัยท้ังสองสวนยังไมสลายไป 
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 กระบวนการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมเปนมิติใหมท่ีดําเนินการโดยพระสงฆเปนผูรวมกลุมชุมชน

โดยชเงินเปนตัวเชื่อมคน  ใชเทคนิคเฉพาะ เชน กลุมบุญ  มีการพัฒนากลุมดวยกิจกรรมและจัดประสบการณ

สรางกระบวนการการเรียนรูใหชุมชนมีสมรรถภาพการบริการการจัดการกลุมและเกิดจิตสํานึกเพื่อสวนรวม  

ใหความสําคัญกับการแกปญหาความยากจนกอนผลการจัดตั้งกลุมทําใหเกิดกระบวนการรวมกลุมเปนเครือขาย

องคกรชุมชน 6 เขต เขตละ 13-20 กลุม  สงผลใหเกิดองคความรู เชน วิธีการพึ่งตนเอง  การพลิกฟนภูมิปญญา

ไทย คุณคาตนทุนทางสังคม  และองคความรูท่ีสําคัญ คือ ตัวชี้วัดชุมชนเขมแข็งสรุปเปนผลสุดทายของกระบวน

การพัฒนาความเขมแข็งของกลุม  การพัฒนาคน  คุณภาพชุมชน และคุณภาพสังคมนําไปสูการแกปญหาวิกฤต

สังคมไทยปจจุบัน 
 

ขอเสนอแนะ  ไดแก 

1.  กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนควรมีการทํางานวิจัยแบบมีสวนรวมควบคูไปดวย  

เน่ืองจากงานวิจัยเปนระบบของการจัดระบบทางความคิด  การบันทึกและการประเมินผล   สงผลใหชุมชนเกิด

กระบวนการเรียนรูท่ีชัดเจนและมีเหตุผล 

2.  ควรมีโครงการตอเน่ืองเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของกลุม  เน่ืองจากงานวิจัยแบบมีสวนรวมเปน

กระบวนการเรียนรูของชุมชนที่ชวยพัฒนาชุมชนอยางเปนรูปธรรม 

3.  ควรมีโครงการศึกษาบทบาทความรวมมือของภาคราชการกับการพัฒนาชุมชน 

4. ภาครัฐควรมีนโยบายใหการสนับสนุนชุมชนทั้งดานงบประมาณ  การใหความสําคัญและการยอม

รับกิจการของชุมชนโดยการออกกฎหมายใหเกิดความเปนธรรมและเอื้อประโยชนตอองคกรชุมชน 
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ชื่อ  ปาน  กิมป  

หนวยงาน ภาควิชาสารัตถศึกษา  สาขาวิชาพัฒนศึกษา 

โทรศัพท   -   โทรสาร  2810438 

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาเครือขายการรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน 

วัตถุประสงค การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาเครือขายการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการ

พ่ึงตนเองของชุมชน  และเพื่อการศึกษาความเปนไปไดและปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเครือขายการเรียนรู

การศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชน  
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน  

ศึกษากรณีเครือขายการเรียนรู 3 เครือขาย คือ กลุมออมทรัพย ต. คลองเปยะ  กลุมปมชุมชนสหกรณ

การเกษตรศรีประจันต  และกลุมยุวเกษตรกรพัฒนา  การวิจัยใชการวิจัยเชิงคุณภาพ  ประกอบดวยการศึกษา

เอกสาร  การสัมภาษณเจาะลึก  การสัมภาษณกลุม และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม  รูปแบบเครือขายการ

เรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนเพ่ือการพึ่งตนเองของชุมชนที่ไดสังเคราะหไดรับการตรวจสอบความเปนไปได

และปจจัยความสําเร็จจากผูทรงคุณวุฒิโดยวิธีการสัมภาษณกลุม 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

1. เครือขายการเรียนรูมีพัฒนาการมาจากการตระหนักถึงปญหาและความตองการดานเศรษฐกิจ

ของชุมชนโดยมีผูนําชุมชนทําหนาท่ีเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง  มีการใชเครือขายสังคมเปนศูนยกลางการดําเนิน

งานภายในชุมชน  และมีการขยายเชื่อมโยงองคการกับเครือขายภาครัฐ  เอกําชน  ชุมชน  ธุรกิจ  หรือองคกร

วิชาการเพื่อกระตุนใหเกิดระบวนการเรียนรู และการมีสวนรวมของชุมชนอยางตอเน่ือง  โดยมีเปาหมายการพึ่ง

ตนเองของชุมชนเปนหลัก 

2. กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีพบในเครือขายการเรียนรูมีท้ังกิจกรรมดานการพัฒนาทักษะ

การเรียนรูและการแกปญหาอันเปนพ้ืนฐานการดํารงชีวิต  ดานการพัฒนาขาวสารขอมูล  ดานพัฒนาทักษะและ

อาชีพโดยผานกระบวนการเรียนรูรวมกัน  การเรียนรูดวยตนเอง  ตลอดจนการจัดกิจกรรมถายทอดความรู

อยางเปนทางการโดยองคกรเครือขายท่ีเกี่ยวของ  กระบวนการเรียนรูประกอบดวยการใชความรูจากการศึกษา

แบบทางการเสริมตอดวยการศึกษานอกโรงเรียน  และการเรียนรูตามอัธยาศัยอันเปนกระบวนการตอเน่ือง 

3. ปจจัยความสําเร็จของเครือขายการเรียนรูเพ่ือการศึกษานอกโรงเรียนท่ีสําคัญ คือ 

3.1 ปจจัยภายนอก ไดแก  การเผยแพรแนวคิดใหมเกี่ยวกับการพัฒนา  การใหความสําคัญและ

ความตอเน่ืองของรัฐตอนโยบายการพัฒนาแบบพึ่งตนเองของชุมชน  ความรวมมือและการสนับสนุนจากองค

กรภายนอกที่เกี่ยวของ 

3.2 ปจจัยภายใน  ไดแก  ความตระหนักในปญหาของชุมชน  การมีผูนําชุมชนที่มีความสามารถ

ในการสรางกระบวนการเรียนรูของกลุม  การจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนในรูปแบบและวิธีการที่เหมาะ

สมกับการแกปญหาของชุมชน  ตลอดจนความสามารถในการประสานเชื่อมโยงกับองคกรเครือขายโดยเนนการ

จัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือการพึ่งตนเอง 
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ชื่อ  คุณธวัชชัย  กันทะวันนา  ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุข 

หนวยงาน สถานีอนามัยเหมืองจี้  

ที่อยู  ต.เหมืองจี้  อ.เมือง จ. ลําพูน 

โทรศัพท  053  573645   โทรสาร  053 573645 

ชื่อเรื่อง  การพัฒนาแบบองครวมโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 

หลักการและเหตุผล 
 

 วิกฤตการณภาวะเศรษฐกิจตกต่ําท่ีประเทศเผชิญอยูในขณะน้ี  สืบเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการ

พัฒนาของประเทศที่ผานมา  มีนโยบายในการพัฒนาสวนใหญจะถูกกําหนดจากระดับบนลงสูระดับลาง  โดยบาง

ครั้งการแกไขปญหาตาง ๆ ไมสอดคลองกับความตองการของชุมชน  และอีกนัยหน่ึงในการพัฒนา หนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชนตางคนตางคิดท่ีจะแกไขปญหาเฉพาะดานของตนเอง โดยบางครั้งหนวยงาน  หรือ

กลุมองคกรที่สรางขึ้น  ขาดการประสานงานซึ่งกันและกัน กอรปกับการติดตาม การสนับสนุนในดานตางๆขาด

ความตอเน่ือง  สงผลใหองคกรที่เกิดขึ้นไมเขมแข็ง  ไมสามารถสานตอกิจกรรมที่เคยทํามาไดปจจัยตางๆ เหลาน้ี

สงผลในภาพรวมกอใหเกิดผลกระทบสูทุกชนชั้นในสังคม  ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคม คุณธรรม จริยธรรม สุข

ภาพ  ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

 จากสภาพปญหาดังกลาว ทําใหเกิดการรวมตัว ระดมความคิด จัดการกับปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้น กอใหเกิด

ความเคลื่อนไหวทางสังคม  เกิดพลังอํานาจในการพัฒนาผนึกกําลังประชาชน  และเอกชนทุกฝายในลกัษณะประชา

สังคมหรือพหุภาคี  มารวมกันวิเคราะหปญหา  วางแผนแกไขปญหา  รวมทั้งเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  

เพ่ือสรางกระบวนการการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 ชุมชนตําบลเหมืองจี้ เปนตําบลหนึ่งของอําเภอเมืองลําพูน  มีกลุมองคกรในพื้นท่ีหลากหลาย  และผูวิจัย

ไดปฏิบัติงานในพื้นท่ี โดยเริ่มแรกที่จะทําการศึกษาวิจัยไดจัดเวทีประชุมกับพหุภาคีของพื้นท่ี  ไดตั้งประเด็นถึง

สภาพปญหาของประเทศ ของจังหวัด ลึกไปถึงของชุมชนตําบลเหมืองจี้  โดยจากเวทีดังกลาว  พ้ืนท่ีของตําบล

เหมืองจี้เปนชุมชนหน่ึงท่ีไดรับผลกระทบจากสภาพการณดังกลาว  เกิดการยอมรับและความคาดหวังตอแนวคิด/

แนวทาง  การจัดการกับปญหาของชุมชนในลักษณะประชาสังคม 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

 ดังน้ันคณะวิจัย จึงสนใจศึกษาชุมชนแบบมีสวนรวม  เพ่ือคนหาปญหาที่แทจริงและจัดการกับปญหา  

ดวยพลังอํานาจของชุมชน  อันนําไปสูกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  จนเกิดการพึ่งตนเองใน

การพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

1. สมาชิกชุมชน มีความเชื่อมั่นวาตนและคนในชุมชนสามารถแกไขปญหา  และพัฒนาชีวิตความเปน

อยูของตนเองได 

2. สมาชิกชุมชนรักท่ีจะพึ่งตนเอง  มีความเอื้ออาทร  รักหวงใยกัน  และพรอมที่จัดการกับปญหาของ

ตนและชุมชนรวมกัน 

3. สมาชิกชุมชนเลือกผูนําชุมชน  ผูนําการเปลี่ยนแปลง และผูแทนชุมชนดวยตนเอง  อยางตอเน่ือง 

4. มีการตัดสินใจและทํางานรวมกันในชุมชนตอเน่ือง จนเปนวิถีชีวิตของชุมชน โดยมีผูนําชุมชนรวม

ผลักดันอยางแข็งขัน 

5. สมาชิกชุมชนมีสวนรวมประเมินสภาพปญหาของชุมชนรวมกําหนดอนาคตของชุมชน รวมคิดตัด

สินใจ  ดําเนินงานติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาของชุมชน 
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6. สมาชิกชุมชนเรียนรูท่ีจะพัฒนาตนเองและชุมชน  จากการเขารวมเวทีชาวบานและการทํางานรวม

กัน 

7. มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทุกดาน โดยมุงพึ่งตนเองเอื้อประโยชนตอสมาชิกทุกๆคน  และหวัง

ผลการพัฒนาท่ียั่งยืน 

8. การพึ่งพาภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชน สามารถพึ่งตนเองไดในท่ีสุด  ไมใชการพึ่งพาตลอดไป 

9. มีเครือขายความรวมมือกับหมูบาน / ชุมชนอื่น ทองถิ่น หนวยงาน และบุคคลตาง ๆ ในลักษณะ

ความสัมพันธแบบเพื่อนแท 
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ชื่อ  ดร.อรสา  สุกสวาง และคณะ   

หนวยงาน คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

โทรศัพท  5613480 # 405  e-mail  

 fsocoss@nontri.ku.ac.th 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่นและชุมชนในการวางแผนพัฒนาดวยระบบสนับสนุนการ

ตัดสินใจ 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

บทความนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัยเรื่องระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการวางแผนพัฒนา

จังหวัด  กรณีศึกษา : จังหวัดปทุมธานี  ซึ่งใชเวลาดําเนินการวิจัย 2 ประหวาง พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2543  

กรอบการวิจัยครอบคลุม 3 เรื่อง คือ 1) การพัฒนาโปรแกรมระบบสนับสนุน  2) การประยุกตใชงานวางแผน

พัฒนา  และ 3) การถายทอดเทคโนโลยีและการมีสวนรวม  สําหรับบทความนี้จะกลาวถึงเฉพาะเรื่องการถาย

ทอดระบบสนับสนุนการตัดสินใจโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหทองถิ่นสามารถใชระบบสนับสนุนฯ เปนเครื่อง

มือในการประสานงานและวางแผนพัฒนาระหวางองคกรทองถิ่นและจังหวัด  การมีสวนรวมขององคกรทองถิ่น

และชุมชนในการวางแผนพัฒนา  การสรางเครือขายประชาชนในการมีสวนรวมคิด  วางแผน  ปฏิบัติ และติด

ตามโครงการพัฒนาทองถิ่น  มีการประเมินผลการใชระบบสนับสนุนฯ โดยผูบริหารและหัวหนาสวนองคกรปก

ครองทองถิ่น  พระและครูในทองถิ่น  ระบบการสนับสนุนฯ ดังกลาวมีองคประกอบที่สําคัญ 3 อยาง คือ 

ฐานขอมูล  โปรแกรมระบบสนับสนุนฯซึ่งประกอบดวยเครื่องมือวิเคราะห  เครื่องมือกําหนดมาตรฐานการวาง

แผนพัฒนาและแบบจําลองโครงการพัฒนา 

 



 

 

เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง

37

ชื่อ  คุณวิลาศ  โลหิตกุล  ตําแหนง  ผูอํานวยการฝายพัฒนาชนบท 3 

หนวยงาน สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 

ที่อยู  6  ซ. สุขุมวิท 12  เขตคลองเตย  กรุงเทพฯ  10110 

โทรศัพท  2294611-28   โทรสาร  2294632 

e-mail  pda@mozart.inet.co.th 

ชื่อเรื่อง การสงเสริมศักยภาพเยาวชนเพื่อการบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการปกครองทองถิ่น 

(อบต.เยาวชน) 

ระยะเวลาการดําเนินงาน 3 ป ( 2541-2543 )  ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิ Konrad  Adenaur 

ป  2541-2544 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือใหเยาวชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง  บทบาทและอํานาจหนาท่ี   ขอบเขตของ 

องคการบริหารสวนตําบล ( อบต.) 

2.  เพ่ือสรางความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นแกเยาวชน  และเรียนรู  การบริหารจัด

การที่มีประสิทธิภาพ 

3.  เพ่ือฝกเยาวชนใหรวมกันคิด  รวมกันวางแผน  รวมกันตัดสินใจ  รวมรับผิดชอบตอการพัฒนา

ทองถิ่นในรูปแบบของ อบต. จําลอง 

4. เพ่ือใหสมาชิก อบต. เยาวชนเปนแกนนําของเยาวชนในหมูบาน หรือตําบลในการรณรงคสงเสริม

ประชาธิปไตยในชุมชน  และมีสวนรวมในการปฏิรูปการเมืองไทย 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 กิจกรรมนี้มีกลุมเปาหมาย คือ เยาวชนที่มีอายุระหวาง 14-24 ป ท่ีไดรับการเลือกตั้งจากเยาวชนใน 

หมูบานน้ันเปนสมาชิก อบต.เยาวชน  หมูบานละ 2 คน ( ชาย 1 คน หญิง 1 คน)  พ้ืนท่ีดําเนินงานมี ดังน้ี 

- ป 2541  ตําบลนํารอง 2 ตําบล คือ ต.หายโศก อ.พุทไธสง  และ ต.หนองโบสถ  อ.นางรอง  

จ.บุรีรัมย 

- ป 2542  ขยายพื้นท่ีดําเนินการ 8 ตําบล 8 อําเภอ 6 จังหวัด ไดแก  จ.บุรีรัมย  จ.ขอนแกน  

จ.มหาสารคาม  จ.สุรินทร  จ.เชียงราย และ จ.พิษณุโลก 

-  ป 2543  ขยายพื้นท่ีดําเนินการอีก 2 ตําบลของ 2 อําเภอใน จ.บุรีรัมยและ จ.กาญจนบุรี 

 วิธีการดําเนินงาน ดังน้ี 

1. ขั้นเตรียมการเบื้องตน  รวบรวมศึกษาขอมูลหมูบาน  ตําบล อบต. และเยาวชนในพื้นท่ีท่ีสนใจ

ดําเนินการ  ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐและคัดเลือก 1 ตําบลเพื่อเปนพ้ืนท่ีดําเนินการ 

2. ขั้นดําเนินการเลือกตั้ง  รวมประชุมวางแผนปฏิบัติการระหวางผูนําชุมชน  อบต.และเจาหนาท่ี

ภาครัฐ การรับสมัคร คัดเลือกและเชิญ อบต. เปนท่ีปรึกษาของ อบต.เยาวชน 

3.   ขั้นพัฒนาศักยภาพเยาวชน  จัดการฝกอบรมภาคทฤษฎีและปฏิบัติดานตางๆ  เชน  การจัดทํา

โครงการและงบประมาณ   การศึกษาดูงาน   เปนตน  ฝกปฏิบัติงานและรวมทํากิจกรรมกับ อบต. 
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สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

1. เยาวชนใน 12 ตําบลมีการรวมกลุมและสรางเครือขายใน 138 หมูบาน โดยมีเยาวชนชายหญิง 

อายุ 15-24 ป จํานวน 302 คนดําเนินกิจกรรมเรียนรูและพัฒนาตนเองและชุมชน 

2. แตละตําบลเลือกหมูบานศูนยกลางเพื่อประสานงานการดําเนินกิจกรรมตางๆ โดยเยาวชนรวมคิด 

ทําและดําเนินการในรูปของศาลาประชาธิปไตย 

3. เยาวชนมีโอกาสแสดงศักยภาพของตนในการสมัครเปนสมาชิก อบต.เยาวชน 

4. เยาวชนไดรับความรูท้ังเชิงทฤษฎีและปฏิบัติ  แตละปจะมีการจัดการใหความรู และศึกษาดูงาน

ประมาณ 80-90 ครั้งเพื่อสงเสริมการพัฒนาตนเอง ชุมชนและสังคม 

5. เยาวชนมีรัฐธรรมนูญ อบต.ของตนเพื่อยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

6. เยาชนไดรวมกลุมเพื่อการพัฒนาอาชีพ สิ่งแวดลอมและแกปญหาในชุมชน 

7. อบต.เยาวชนสมัครและไดรับคัดเลือกเปน อบต. 

8. การสนับสนุนจาก อบต.12 ตําบลแก อบต.เยาวชนในหลายลักษณะ 

9. เยาวชนมีความพึงพอใจที่ไดรวมทํากิจกรรม อบต.เยาวชนเพราะไดแสดงความ  สามารถและ

ประสิทธิภาพที่มีอยูแตตองการการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ เอกชนและอื่นๆเพื่อดําเนินกิจ

กรรมโดยเฉพาะการพัฒนาอาชีพ 

10. หลักการ แนวคิดและวิธีปฏิบัติในการสราง อบต.เยาวชนไดรับการยอมรับจากเจาหนาท่ี 

หนวยงานภาครัฐและธุรกิจภาคเอกชน  และนําไปสูการประยุกตปฏิบัติใหเหมาะกับทองถิ่น 
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ชื่อ  นางฉันทนิช  อัศวนนท  ตําแหนง  อาจารย 3  ระดับ 8 

หนวยงาน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ 

ที่อยู  สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล สี่เสา เทเวศร กรุงเทพ 10300 

โทรศัพท  282-9652   โทรสาร  280-4383 

ชื่อเรื่อง  โครงการกิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 3 ป 

วัตถุประสงค ใชโครงการกิจกรรมที่ใชในการเรียนการสอน มาปรับใชในการสรางเสริมความเขมแข็งใหชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

โครงการกิจกรรมสรางเสริมใหชุมชนเขมแข็ง เปนการนําเอาโครงการตางๆ ท่ีดําเนินการไปแลวใน

สถานศึกษามาปรับใชโดยมีกิจกรรมตางๆ ดังน้ี 

1. โครงการใชแลวนํามาใชอีก หรือ REUSE CENTER 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษานําหนังสือและอุปกรณการเรียนท่ีเลิกใชมาฝากขายเพื่อนําเงินไป

ซื้อหนังสือเรียนใหม  

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งอาจารย 4-5 คน เปนกรรมการดําเนินงานรวมกับนักศึกษา  

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษามีเงินซื้อหนังสือใหม  มีโอกาสฝกการขาย การโฆษณา เปนตน 
 

2.  โครงการสวนอาหาร IMF 

 วัตถุประสงค  เพ่ือจําหนายอาหารกลางวันแกนักศึกษาในราคาถูกพิเศษและไม   ประสงคกําไร 

และเพื่อชวยคาครองชีพแกผูปกครองที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจ 

 วิธีดําเนินงาน  ใชสถานที่ท่ีพัฒนาจากพื้นท่ีท่ีถูกทอดทิ้ง ขายอาหารสัปดาหละ 1 วัน 1 ครั้ง ครั้ง

ละ 100-200 จาน ในราคา จานละ 5 บาท  

 ผลท่ีไดรับ  สรางวินัยในการรอรับบริการ และสรางความรวมมือการทํางานระหวานักการภารโรง 

ครู นักศึกษา นอกจากนั้นยังแบงเบาคาใชจายของผูปกครองไดบางสวนในขณะที่บานเมืองมีปญหา 
 

3.  โครงการอุทยานการศึกษา 

 วัตถุประสงค  เปนสถานที่เผยแพรความรูทางวิชาการจากครูผูสอนไปยังนักศึกษา นอกชั้นเรียน 

และปลูกฝงนิสัยรักการอาน  

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งคณะทํางานและทําการประชาสัมพันธในสถานศึกษา และใหคณะทํางานชวย

กันจัดหาหนังสือ 

 ผลท่ีไดรับ  เปนสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางนักศึกษา แตละกลุมแตละชั้นป 

เปนสถานที่ทํางานกลุมและเผยแพรผลงานทางวิชาการของอาจารย 
 

4.  ศาลาปลอดสารเสพติด 

 วัตถุประสงค  เพ่ือเปนสถานที่แสดงออกของนักศึกษา และใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งคณะทํางาน 3-5 คน เชิญบุคคลภายนอกมาสอนงานศิลปะ นอกจากนั้นยังให

นักศึกษาแสดงออกในดานดนตรี 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษาพอใจกับกิจกรรมที่ตนไดทํา และผูกพันกับเพื่อนและสถานศึกษา 
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5.  โครงการประหยัดและออมเงิน 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษารูจักออมเงินไวเมื่อยามขัดสน 

 วิธีดําเนินงาน  ตั้งกรรมการดําเนินงาน 3-5 คน ประชาสัมพันธใหบุคคลในสถานศึกษาทราบ 

จากนั้นเชิญเจาหนาท่ีธนาคารมาเปนผูรับฝาก 

 ผลท่ีไดรับ นักศึกษามีเงินฝากไวใชยามขัดสน นอกจากนั้นยังเปนการสรางความรวมมือระหวาง

สถานศึกษากับองคกรภายนอก 
 

6.  โครงการสุขภาพดีมีคุณคาตอการเรียน 

วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษาเอาใจใสสุขภาพตนเองตามคําแนะนําของแพทย 

วิธีดําเนินการ  ตั้งคณะกรรมการดําเนินการ เชิญแพทยมาใหคําปรึกษาดานสุขภาพแกนักศึกษา 

 ผลท่ีไดรับ นักศึกษามีสุขภาพที่ดี ไมตองไปพบแพทยดวยอาการเจ็บปวยเปนประจํา 
 

7.  โครงการพัฒนาจิตเฉลิมพระเกียรติ 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษามีโอกาสฝกสมาธิ และซาบซึ้งในพระราชกรณียกิจของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัว 

 วิธีดําเนินการ  ตั้งคณะทํางาน 2-6 คน ใชหองประชุมของสถานศึกษาโดยครูเปนผูดําเนินการนํา

สวดมนต 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษาไดสวดมนต โดยครูเปนผูนําการสวดมนตและอบรม เรื่องการเปนพลเมืองดี

ของแผนดินตามรอยพระยุคลบาท 
 

8.  โครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมและภูมิทัศน 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษารูจักคุณคาของสิ่งแวดลอม และนําไปใชกับชีวิตประจําวันและการ

ดํารงชีวิตเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมได 

 วิธีดําเนินงาน  แจกพันธไมแกนักศึกษาเพื่อนําไปปลูกแลวนํามาจัดแตงสถานศึกษา 

 ผลท่ีไดรับ  นักศึกษารูถึงประโยชนของสิ่งแวดลอม ทําใหสถานที่ไดรับการตกแต เปนการเพิ่ม

ภูมิทัศน 
 

9.  โครงการสงเสริมประชาธิปไตย 

 วัตถุประสงค  เพ่ือใหนักศึกษาและบุคลากรมีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญ และตระหนักถึง

ความเปนประชาธิปไตย พรอมทั้งรูจักสิทธิและหนาท่ีของตน 

 วิธีดําเนินงาน  ดําเนินการรวมกันระหวางนักศึกษาและคณาจารย โดยใหนักศึกษาอานพระราช

บัญญัติออกอากาศทุกเชา และบันทึกเสียงไว สวนคณาจารยจัดสถานที่พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

 ผลท่ีไดรับ  สรางความสนใจในรัฐธรรมนูญตอนักศึกษาและคณาจารย นอกจากนั้นนักศึกษาและ

คณาจารยใชระบบเสียงสวนใหญ (Vote) เปนเครื่องตัดสินในกรณีตองการขอยุติจากคนสวนรวม 

 

จากการดําเนินการในโครงการตางๆ ท้ัง 9 โครงการเปนตนแบบของการพัฒนาคุณภาพชีวิตนักศึกษา

ท่ีใหเปนคนคิดเปน ทําเปน แกปญหาเปน เปนคนมีคุณภาพ สรางสังคมที่มีคุณภาพ และสงบสุข อันเปนพ้ืนฐาน

ของการสรางชุมชนใหเขมแข็ง 
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ชื่อ  ดร.จิระวัฒน  วงศสวัสดิวัฒน  ตําแหนง  รองอธิการบดีฝายวิจัย 

  อาจารยกนกพร  ชินานนทเวช  ตําแหนง  อาจารยและนักวิจัย 

ที่อยู      มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  ถนนรามคําแหง 24 แขวงหัวหมาก เขตบางกะป กรุงเทพฯ 

โทรศัพท    3004543-62    ตอ   3617-20  โทรสาร     300-4511   

e-mail     riau@au.ac.th 

ชื่อเรื่อง โครงการกิจกรรมครอบครัวเพื่อพัฒนาวินัยในตนเองของนักเรียนระดับประถมศึกษา และ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีกับสมาชิกในครอบครัว 

ระยะเวลาดําเนินงาน 1  ป  6  เดือน 
 

วัตถุประสงค 

 1) เพ่ือเสริมสรางวินัยในตนเอง และพัฒนาความสัมพันธอันดีระหวางบุคคลในครอบครัว  2) เพ่ือศึกษา

รูปแบบกิจกรรมและมาตรวัดท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสรางความสัมพันธอันดี   และลดปญหาขัดแยงระหวาง

เด็กกับสมาชิกในครอบครัว ใหเด็กไดเติบโตทามกลางความรักและความอบอุน  3)  เพ่ือศึกษารูปแบบกิจกรรมและ

มาตรวัดท่ีมีประสิทธิภาพ ในการเสริมสรางวินัยในตนเอง   4)  เพ่ือ ศึกษาวิธีการนําโครงการไปปฏิบัติในชุมชนได

อยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  5) เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน  
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

ขั้นที่หนึ่ง จัดทําโปรแกรมการฝกอบรมสําหรับนักเรียน (กิจกรรมนักเรียน) และโปรแกรมสําหรับครอบ

ครัว (กิจกรรมครอบครัว)  มาตรวัดวินัยในตนเอง  และมาตรวัดการสื่อสาร  “กิจกรรมนักเรียน”  เปนกิจกรรม

พัฒนาวินัยในตนเองและการสื่อสารของนักเรียนชั้นประถมปท่ี 5  (2 หองเรียน จาํนวน  76  คน)  “ กจิกรรมครอบ

ครัว” เปนกิจกรรมที่จัดใหพอแมผูปกครองและเด็กเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางวินัยในตนเอง และการสื่อ

สารของเด็กรวมกัน เพ่ือใหผูปกครองไดเขาใจถึงความสําคัญของสองเรื่องดังกลาวและรวมมือกับโรงเรียนในการ

พัฒนาเด็ก  (ผูรวมกิจกรรมมี  18-27 ครอบครัว ประมาณ  40-55  คน)   ขั้นที่สองการนํากิจกรรมไปปฏิบัติ   

สําหรับนักเรียนไดจัดในชั้นเรียนสัปดาหละ 1  ครั้ง  ๆ  ละ  50 นาที   (1 คาบเรียน)  เปนเวลา  23  สัปดาหตอ  1  

หองเรียน   สําหรับครอบครัวไดจัดในหอประชุมของโรงเรียน  จํานวน 5 ครั้ง ๆ  ละ  3  ชั่วโมง ในเชาวนัเสาร โดย

เวนระยะหาง  2 - 3 อาทิตย  รูปแบบการดําเนินงานเปนการเรียนรูแบบมีสวนรวม โดยการสรางสถานการณ การ

แสดงบทบาทสมมติ การเลนเกมส   และอานนิทานสอนใจ  ฯลฯ  ใหสมาชิกไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเพ่ือพัฒนา

วินัยในตนเอง  โดยเนนการพัฒนาดานความรับผิดชอบ  ความอดทน อดกลั้น  ความซื่อสัตย  และความเชื่อมั่นใน

ตนเอง  รวมทั้งการสื่อสารที่เหมาะสม   ขั้นที่สามกิจกรรมการเยี่ยมบาน  ครั้งแรกเยี่ยมกอนการฝกอบรม  เพ่ือ

เตรียมความพรอม  รวบรวมขอมูล  ทําความรูจักชุมชนและสรางสัมพันธอันดีกับคนในชุมชน  การเยี่ยมอีกครั้ง

ภายหลังการฝกกิจกรรมครอบครัวเสร็จแลว 4 ครั้ง  การเยี่ยมครั้งน้ีเพ่ือติดตามประเมินผลการฝกอบรม  ขั้นที่สี่

การประเมินผล   จากผลการประเมินของกลุมผูเยี่ยมบาน  และผลการวิเคราะหแบบสอบถาม  พบวาการทาํกจิกรรม

ครอบครัวไมประสบผลสําเร็จ เพราะไมบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องการสรางความสัมพันธอันดีระหวางเด็กและ

บุคคลในครอบครัว ความรวมมือระหวางผูปกครองและโรงเรียนในการพัฒนาเด็ก  และการนําโครงการไปปฏิบัติ

ในชุมชนไดอยางตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ  ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญของโครงการ  ผูรับการฝกอบรมไมไดนําสิ่งท่ี

ไดรับไปใชในชีวิตประจําวัน   ครอบครัว 1 ใน  4  จําเปาหมายของกิจกรรมแตละครั้งไมได   และสิ่งท่ีครอบครัว

ระบุวาไดรับจากการเขารวมกิจกรรม  คือ  ความสนุก ไมเครียด  ไดพบผูปกครองคนอื่น ๆ  และเพื่อนของลูก  

ประมาณรอยละ  25  ของผูเขารวมโครงการเทาน้ันท่ีมองเห็นคุณคาของกิจกรรม ความสําคัญของการพัฒนาการ

สื่อสารภายในครอบครัว และการพัฒนาวินัยในตนเองของบุตรหลาน ในขณะดําเนินกิจกรรมแมวาครอบครัวสวน
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ใหญจะแสดงความสนใจในกิจกรรมและ  ใหความรวมมือเปนอยางดีในการเสนอความคิดเห็นและทํากิจกรรมรวม

กับเพื่อนในกลุมดวยความตั้งใจ  แตผลการเยี่ยมบานกลับพบวาครอบครัวสวนใหญไมไดนําสิ่งท่ีไดรับไปปรับปรุง

แกไขปญหาของบุตรหลานในเรื่องความรับผิดชอบ  การพูดจาหยาบคาย  กาวราว ไมสนใจการเรียน  เมื่อถามถึง

พฤติกรรมของลูกก็ไดรับคําตอบวาไมดีขึ้น ชอบเถียงเหมือนเดิม แสดงวาพอแมก็ไมพยายามเปลี่ยนแปลงและไม

พยายามเขาใจลูก  ยังคงใชวิธีการเดิมในการสื่อสารกับลูก  พอแมสวนใหญจะผลักภาระไปใหโรงเรียน  โดยระบุวา

เรื่องดังกลาวเปนหนาท่ีของครู  ใหครูสอนเด็กเชื่อฟงดี  พอแมสอนลูกไมสนใจและชอบตอตาน  ปญหาสําคัญพอ

แมคิดวาการขาดระเบียบวินัย  และการสื่อสารที่ไมเหมาะสมของลูกเปนสิ่งปกติสําหรับเด็กวัยน้ี  เมื่อวิเคราะหเรื่อง

การตรวจสอบพฤติกรรมลูกวามีการเปลี่ยนแปลงหรือไมระหวางกอนและหลังการเขารวมโครงการกิจกรรมครอบ

ครัว  ในดานความรับผิดชอบ  ความอดทนอดกลั้น   ความซื่อสัตย   เชน  ชวยเหลืองานบานเองโดยไมตองเตือน   

การตรงตอเวลา   ทําตามสัญญาที่ใหไว   ตัดสินใจทําอะไรดวยตนเองโดยไมตองใหคนอื่นชวย  อานหนังสือและทํา

การบานเอง   ไมพูดสวนพอแมหรือผูใหญ  ไมอารมณเสียเกินเหตุเมื่อถูกขัดใจ  ทํางานเสร็จตามเวลาไมผลัดวัน

ประกันพรุงเปนตน  ผลวิเคราะหคําตอบ  ไมพบความแตกตางระหวางกอนและหลังโครงการ  ท้ังกลุมครอบครัวท่ี

เขารวมและไมไดเขารวมโครงการ  ท้ังน้ีอาจเนื่องจาก  1)  พอแมไมไดสังเกตพฤติกรรมลูกอยางจริงจัง   2)  ผู

รวมโครงการไมไดนําสิ่งท่ีไดรับไปปฏิบัติ  3) พอแมไมไดตระหนักวาพฤติกรรมบางอยางของลูกควรไดรับการ

แกไขแตมองวาเปนเรื่องปกติของเด็กวัยน้ี 4) กิจกรรมดังกลาวสําหรับบุคคลระดับน้ี  ไมสามารถสังเกตเห็นการ

เปลี่ยนแปลงในระยะเวลาสั้น 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ  

การพัฒนาในเรื่องดังกลาวกับกลุมครอบครัวท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ตองหาเชากินค่ํา เปนเรื่องยาก

ตองใชเวลามากและตองทําควบคูไปกับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ เน่ืองจากเปนปญหาสําคัญ เปนความตองการขั้น

พ้ืนฐานของมนุษยดานรางกาย (Physiological Need)  ถายังไมเพียงพอก็ยากที่จะใหความใสใจในความ

ตองการระดับอื่น 

 อยางไรก็ดี การฝกอบรมวินัยในตนเองและการสื่อสารนักเรียนสองหอง ผลเปนท่ีนาพอใจ (แมวากิจกรรม

ท่ีทําเสร็จไปเพียง  12  ครั้ง  ยังเหลืออีก 11 ครั้ง)   ผลการทดสอบวินัยและการสื่อสาร  2  ครั้ง พบวามีการพัฒนา

ในดานดีขึ้นอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยเฉพาะดานความซื่อสัตย  และคะแนนรวมของวินัย  และเมื่อพิจารณา

รายบุคคล  พบวาคะแนนเฉลี่ยของผลการทดสอบครั้งหลังสูงขึ้นจากเดิมทุกเรื่อง  แสดงวากิจกรรมนักเรียน ซึ่งฝก

อบรมดานวินัยในตนเองไดผลดีระดับหน่ึง  สวนการสื่อสารพบวามีการเปลี่ยนแปลงมากและผลเปนท่ีนาพอใจ   

โดยเฉพาะหอง  5/2   ซึ่งมีคะแนนเฉล่ียระดับปานกลางคอนไปทางสูงในการทดสอบครั้งแรก  และมีคะแนนเฉลี่ย

เหนือระดับปานกลางในการทดสอบครั้งท่ีสอง   ซึ่งสูงกวาครั้งแรกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติเหนือระดับ  .001  

สําหรับหอง  5/1   แมคะแนนเดิมและการเพิ่มของคาเฉลี่ยไมมากนักแตความแตกตางก็มีนัยสําคัญทางสถิติเหนือ

ระดับ 001  เชนกัน 

 กิจกรรมครอบครัวในโครงการนี้แมจะไมประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค แตกลุมนักวิจัยเชื่อวา       

ครอบครัวเหลาน้ีควรจะไดรับความเอาใจใสในการพัฒนาเรื่องวินัยและการสื่อสารเปนอยางยิ่ง เพราะเปนกลุมท่ีมี

ปญหามากทั้งปญหาการหยาราง   ปญหาเศรษฐกิจ   และปญหาสภาพแวดลอมไมดี   ภายในครอบครัวมีการสือ่สาร

ท่ีไมเหมาะสม   เด็กขาดความรัก  ความอบอุน  พอแมผูปกครองไมมีเวลาอบรมสั่งสอนบุตรหลาน   บางครอบครัว

พอติดเหลา   ลูกไดพบเห็นพอแมทะเลาะกันทุกวัน  และเปาหมายของครอบครัวก็เพียงเลี้ยงลูกใหเติบโตเรียนจบ

การศึกษาภาคบังคับ  ฉะน้ันชุมชนลักษณะนี้จึงควรไดรับการดูแลชวยเหลือดานเศรษฐกิจและสังคม   เพ่ือลด

ปญหายาเสพติด   อาชญากรรมและการพนัน   แมวาการทํากิจกรรมจะไมไดผลเทาท่ีควร   แตก็เปนการกระตุนให

แตละครอบครัวไดตระหนัก    ซึ่งอาจจะเกิดผลดีในอนาคต 
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ชื่อ  สีดา   สอนศรี   ตําแหนง  รองศาสตราจารย 

หนวยงาน คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ที่อยู  คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ทาพระจันทร) เขตพระนคร  กทม. 10200  

ชื่อเรื่อง  บทบาทของประชาสังคม (Civil Society) ในฟลิปปนส 
 

บทคัดยอ 

 ประชาสังคมของฟลิปปนส  คือ  การรวมกลุมของกลุมทุกกลุมในสังคมท่ีสามารถจะรวมกันได  ท่ีเปน

เชนน้ีเพราะสํานึกของความเปนพลเมืองที่จะตองรับผิดชอบตอประเทศชาติ   กลุมตางๆ เหลาน้ี  ไดแก  องคกร

ชุมชน  องคกรพัฒนาเอกชน   องคกรศาสนา  สถาบันทางวิชาการ   กลุมสื่อมวลชน  กลุมธุรกิจ  กลุมสตรี   

กลุมดอยโอกาส  กลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง  กลุมองคกรการกุศล   กลุมชนพ้ืนฐานที่ยังไมพัฒนา  แนวรวม

ของพรรคการเมือง  เปนตน   เมื่อรวมกลุมกันแลวก็ไดสรางเครือขายรวมกันเพ่ือพัฒนาประเทศ  ซึ่งเรียกไดวา 

ประชาสังคมทําใหเกิดประชาสังคมในฟลิปปนส   สํานึกของการเสียสละเพื่อสังคมในฟลิปปนสมีสูงมาก  จึงกอ

ใหเกิดพลังประชาสังคมหลายหมื่นกลุม  กลุมเหลาน้ีมีท้ังแนวคิดฝายซาย ขวา และเปนกลาง  แมจะมีความ 

ขัดแยงกันทางแนวคิด แตเมื่อใดที่รัฐตองการความชวยเหลือก็จะทําใหกลุมเหลาน้ีสรางพลัง (empowerment) 

ขึ้นมา   ซึ่งสามารถทําไดโดยงายเน่ืองจากมีเครือขายอยูแลว   รัฐจึงใหอํานาจกลุมในการรวมพลังเพื่อชวยเหลือ

สังคมตามรัฐธรรมนูญ  ถาเทียบกับประเทศไทยแลวเรามีกลุมมากมาย แตไมมากมายเทาของฟลิปปนส  สิ่งท่ี

ไทยเรายังขาดคือสํานึกของการเปนอาสาสมัครดวยแรงกายและแรงใจโดยไมคํานึงถึงการตอบแทน   อีก

ประการหนึ่งเครือขายประชาสังคมยังไมเขมแข็งและรวมตัวกันไมชัดเจนอยางเชนฟลิปปนส   ท่ีเปนเชนน้ี

เพราะเราขาดแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   ขาดการระดมประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมือง  

เศรษฐกิจและสังคม   ดวยความสมัครใจและเต็มใจ   ประสบการณของฟลิปปนสจึงนาจะเปนบทเรียนของ

ประชาสังคมใหกับไทยไดไมมากก็นอย 
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ชื่อ       นายประเสริฐ  คําแดง  ตําแหนง      ประธานชุมชนชุมชนสุขสันต 26  

ที่อยู        2513/5 ซ.ลาดพราว 101 (วัดบึงทองหลาง) ถ ลาดพราว  แขวงคลองจั่น เขตบางกะป กทม. 

โทรศัพท      948-4051, (01) 889-1360 โทรสาร    948-4612 กด 0 

ชื่อเรื่อง (ไทย)   ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน : ชุมชนรวมแกวิกฤตปริมาณขยะ กทม. 

 (อังกฤษ)  COMMUNITY’S RECYCLE CENTER : PEOPLE PARTICIPATION 

APPROACH IN SOLVING COMMUNITY WASTE PROBLEM  

ระยะเวลาดําเนินงาน      ตั้งแตป พ.ศ. 2543 เปนตนไป 
 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือใหสมาชิกชุมชนมีสวนรวมในการรักษาความสะอาด โดยแยกขยะกอนท้ิง 

2. เพ่ือปลูกจิตสํานึกการมีสวนรวมรักษาสิ่งแวดลอมและพัฒนาชุมชนของตนเองใหนาอยู 

3. เพ่ือลดภาระเจาหนาท่ีของ กทม. ในการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

4. ลดพาหะนําโรค เชน หนู แมลงสาบ แมลงวัน 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ 

ศูนยวัสดุรีไซลเคิลชุมชน มีจุดริเริ่มมาจากแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการเปลี่ยนขยะใหเปน

เงินของผูนําชุมชนสุขสันต 26 และตอมาไดพัฒนามาเปนความรวมมือระหวางชุมชนตางๆ ท่ีอยูใกลเคียงจน

กระท่ังมีการรวมตัวกันจัดตั้งเปนคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนเขต บางกะป และนําไปสูการจัดสราง

ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนในที่สุด โดยมีการดําเนินงานดังตอไปนี้ คือ  

1.  ใหความรูแกสมาชิกในชุมชน เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย ประโยชนของขยะรีไซเคิล และการจัด

การแปรขยะเปนรายได 

2.  จัดตั้งกลุมเยาวชนรักษาความสะอาด 4 กลุม แตละกลุมมีกรรมการรักษาความสะอาดเปนท่ีปรึกษา

กลุมละ 3 คน ทําหนาท่ีเก็บขยะตามซอยตางๆ ในชุมชน โดยแตละคนจะไดรับเงินเดือน เดือนละ 50 บาท 

3.  จัดตั้งศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน เพ่ือรับซื้อขยะท่ีสามารถแปรรูปไดสงโรงงานรีไซเคิล ศูนยดังกลาว

เริ่มเปดดําเนินการเมื่อวันท่ี 8 มิถุนายน 2543 โดยจัดเปนศูนยขยะแหงแรกที่ดําเนินการโดย  ชุมชน 

4. นําขยะจากเศษอาหาร ผัก ผลไม มาหมักเพื่อนําสิ่งท่ีไดจากการหมักไปใชประโยชน เชนทําปุย

กระดาษรีไซเคิล นํ้ายาฟอกเยื่อกระดาษ และน้ํายาลางจาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

ผลจากการดําเนินการของศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนกอใหเกิดประโยชนดังน้ี คือ  

1. สามารถชวยลดปริมาณขยะในชุมชน 

2. ชวยสรางพฤติกรรมคัดแยกขยะกอนท้ิงใหแกชุมชน และชวยปลูกจิตสํานึกในการรวมกันรักษาสิ่ง

แวดลอม 

3. ทําใหความสัมพันธระหวางคนในชุมชนดีขึ้น เน่ืองจากมีกิจกรรมที่สมาชิกในชุมชนสามารถ

ทํางานรวมกัน ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานของการสรางชุมชนเขมแข็งตอไป 

4. สรางรายไดใหแกชุมชน โดยการนําผลิตภัณฑจากการหมักขยะหรือนําขยะที่สามารถนํากลับมาใช

ใหมไปขาย  

5. ชวยลดปญหาสิ่งเสพติดในชุมชน โดย การจัดตั้งกลุมเยาวชนรักษาความสะอาดทําใหเยาวชนใน

ชุมชนไดใชเวลาวางไปทําประโยชน  
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ชื่อ  นาวาเอก ประพฤติพร  อักษรมัต ตําแหนง         ผูอํานวยการกองปฏิบัติการจิตวิทยา 

ที่อยู  กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ   กองทัพเรือ พระราชวังเดิม บางกอกใหญ กรุงเทพ 

โทรศัพท  475-5412   โทรสาร  475-3031 

ชื่อเรื่อง โครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 2540 - 2544 
 

วัตถุประสงค  

การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในพื้นท่ีชายแดน โดยเนนหนักการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับ

ความเดือดรอนจากกองกําลังภายนอกประเทศและการกอการราย รวมทั้งแกปญหาผูหลบหนีเขาประเทศ โดย

ไมใหประชาชนละทิ้งพื้นท่ี 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศมีความสําคัญยิ่งตอการรักษาความมั่นคงซึ่งนอกจาก จะใหความ

สําคัญกับกองกําลังทหารแลว ยังตองใหความสําคัญกับการฟนฟูศักยภาพของประชาชนทุกดานท้ังทางเศรษฐกิจ 

สังคม  จิตวิทยา  การทหาร  การเมือง และเทคโนโลยีในหมูบานตามแนวชายแดนใหสูงขึ้น จนพรอมที่จะเปน 

“ปราการพลังประชาชน” อันนําไปสูหมูบานปองกันตนเองชายแดน โดยมีแนวทางในการดําเนินงานดังน้ี  

1.  จัดวางระบบหมูบานปองกันตนเองตามชายแดนตามระบบประชากร โดยการกําหนดหมูบานเปา

หมายเพื่อการพัฒนา ดําเนินการจัดตั้งหมูบานใหม เปนตน 

2.  พัฒนาและปรับปรุงระบบปองกันของหมูบานปองกันตนเองชายแดนทุกหมูบานใหมีศักยภาพ     

มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเหตุการณ 

3.  พัฒนาหมูบานปองกันตนเองชายแดนทางดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อแกปญหาการพัฒนาท่ีต่ํา

กวาเกณฑท่ีกําหนด โดยสํารวจความตองการของราษฎร และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกเจาหนาท่ีและ

ราษฎร  สงเสริมใหราษฎรและองคกรประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จัดทําแผน

พัฒนาหมูบานใหสอดคลองกับแผนพัฒนาชนบท  

4.  สงเสริมและพัฒนาใหราษฎร และองคกรประชาชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาหมูบานอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยรณรงคใหมีการปลูกฝงอุดมการณประชาธิปไตย ฝกอบรม พัฒนาความรูความ

สามารถของคณะกรรมการหมูบานใหมีขีดสามารถในการพัฒนา สงเสริมและพัฒนาอาสาสมัครพัฒนาหมูบาน 

ใหมีสวนรวมในการพัฒนาและกระตุนใหราษฎรเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน  กําหนดใหมีการ 

ติดตามประเมินผลโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน และจัดสัมมนาเจาหนาท่ีจากหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินงานและแกไขปญหาอุปสรรคผลกระทบตอราษฎร 

เพ่ือใหการดําเนินการตามโครงการดังกลาว บรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตามแนวทางที่กําหนดไว  

จึงมีขอกําหนดแผนงาน/โครงการที่เกี่ยวของดังน้ี 

1.  โครงการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค ไดแก โครงการที่ดําเนินการภายใต

การดูแลของคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น ประกอบดวย 5 แผนงาน คือ 

แผนงานโครงการพัฒนาของกระทรวงหลัก แผนงานโครงการพัฒนาตําบล กองทุนพัฒนาชนบท กองทุนเพ่ือ

กระจายการผลิตและการจางงานไปสูภูมิภาค และแผนงานโครงการพัฒนาจังหวัด 

2.  โครงการตามแผนงานปกติ ไดแก โครงการที่ดําเนินการภายใตการดูแลของหนวยงานจากทุก

กระทรวงที่เกี่ยวของ ประกอบดวยแผนงานตางๆ 5 แผนงาน คือ แผนงานเพื่อความมั่นคง แผนงานยกระดับ
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รายไดราษฎร แผนงานสนับสนุนการดํารงรักษาเอกลักษณไทย แผนงานประชาสัมพันธ และแผนงานติดตาม

และประเมินผล 

3.  โครงการตามแผนงานพิเศษ ไดแก โครงการนอกเหนือไปจากโครงการทั้งสองขางตน ซึ่ง

ประกอบดวยแผนงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ แผนงานตามโครงการพัฒนาจังหวัดโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แผนงานตามโครงการที่ใชงบประมาณชวยเหลือจากองคกรภาคเอกชน องคกร

ระหวางประเทศ และแผนงานอื่นๆ 
 

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ 

1.  ประชาชนในหมูบาน สามารถพึ่งพาตนเองได ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร และ

เทคโนโลยี 

2.  ประชาชนในหมูบาน มีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

3.  ประชาชนในหมูบาน มีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

4.  มีการอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
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ดานเศรษฐกิจ / เศรษฐกิจชุมชน 
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ชื่อ  ผูชวยศาสตราจารยสุริยันต  สุวรรณราช   นางสรณีย  ฉันทะวิบูลย   

นางสุภาภรณ  หาญทอง    นางสาวอรวรรณ  สุทธิพิทักษ  

หนวยงาน คณะมนุษยศาสตร  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 

ที่อยู   110/1-4 ถ.ประชาชื่น แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210  

โทรศัพท  954-7300 ตอ 104 หรือ 105  โทรสาร    580-9605-6 

ชื่อเรื่อง การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัด

นครศรีธรรมราช 
 

วัตถุประสงค   

เพ่ือวิเคราะหกระบวนการกอตั้งการบริหารและการจัดการกลุม การตั้งโรงงานผลิตยางพาราอบแหง 

และวิธีการบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนตําบลไมเรียง และคนหาสาเหตุของปญหาและ

อุปสรรคที่มีผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชนดังกลาว เพ่ือเสนอแนะรูปแบบการบริหารและ

การจัดการที่เหมาะสมสําหรับโรงงานยางพาราอบแหงของชุมชนตําบลไมเรียง 
 

ขั้นตอน/ วิธีการดําเนินงาน 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง”การพัฒนาการบริหารและการจัดการธุรกิจชุมชน: ศึกษากรณีธุรกิจยางพารา

ของชุมชนตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง” พบวาการรวมกลุมของชาวบานเพื่อทําธุรกิจยางพารา 

โดยใชภูมิปญญาชาวบานในการบริหารและจัดการนั้นไดประสบผลสําเร็จ ผลผลิตเพ่ิมขึ้น คุณภาพดีขึ้น และยัง

ไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุงวิธีการจัดการใหม โดยเปลี่ยนจากการรวมผลผลิตท่ีเปนยางพาราแผนดิบเพียง

อยางเดียวมาเปนรวมน้ํายางสดหรือรับซื้อนํ้ายางสดจากสมาชิกเพื่อปอนเขาโรงงานผลิตยางแผนของกลุม ซึ่งชุม

ชนไมเรียงมีโรงงานผลิตยางพาราแผนอบแหงเปนของชุมชน มีการผลิตยางพาราแผนท่ีมีคุณภาพและสงขาย

ไดในราคาสูงมาก เหมาะที่จะวิเคราะหกระบวนการกอตั้ง การบริหาร และจัดการกลุม ปญหาและอุปสรรคของ

โรงงานดังกลาว 

 การวิจัยเปนการเก็บขอมูลจากเอกสารสิ่งพิมพตางๆ ท่ีเกี่ยวของมาจําแนกและวิเคราะหเน้ือหา รวมกับ

คําสัมภาษณผูนําชุมชนที่ดําเนินธุรกิจยางพาราในตําบลไมเรียง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน และรวมถึงบุคคล องคกร

ท่ีเกี่ยวของ ภายใตกรอบแนวความคิดการบริหารและการจัดการธุรกิจชุมชนที่ใชวัฒนธรรมชุมชนซึ่งเปน

ลักษณะของภูมิปญญาทองถิ่นท่ีพ่ึงตนเอง 
  

สรุปผลการดําเนินงานและขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา การรวมกลุมทําธุรกิจยางพาราของชุมชนน้ันเกิดจากความใกลเคียงแบบชักชวน

กันปากตอปาก ผานทางสายเครือญาติ เพ่ือนสนิท และเพื่อนบาน จนสามารถรวมกลุมรวมผลผลิตยางพาราแผน

ดิบไดเปนจํานวนมากและสามารถรวบรวมขายโดยวิธีการประมูลซื้อจากพอคายางพาราในราคาที่สูงกวาตางคน

ตางขาย แตการดําเนินการดังกลาวไมสามารถกระทําไดตอเน่ืองยาวนาน เพราะพอคายางพาราเริ่มรูสึกวาเปน

ฝายท่ีเสียเปรียบในการซื้อขาย ในท่ีสุดกลุมพอคามีการฮั้วราคาการประมูลหรือสมคบกันในการเสนอราคา

ประมูล ดวยการยินยอมแบงการเปนการไดรับชัยชนะจากการประมูลในแตละงวด พรอมกับเสนอราคาที่ลด 

ต่ําลง การแกไขปญหาของชาวบานจึงเปนการปรับปรุงคุณภาพยางแผนใหเปนแบบเดียวกัน และมีมาตรฐาน

เดียวกันท้ังชุมชนโดยการรับซื้อนํ้ายางสดจากสมาชิกเพื่อปอนโรงงานผลิตยางพาราแผนอบแหงท่ีมาจากการ

รวมซื้อหุน เพ่ือรวมทุนในการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชน สําหรับดานการบริหารและการจัดการธุรกิจ

ยางพาราของชุมชนนั้น เริ่มมาจากประสบการณของกลุมผูนําท่ีไดไปศึกษเรียนรูและดูงานจากหนวยงานที่ 
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เกี่ยวของกับยางพาราทั้งของเอกชนและราชการ หรือคําแนะนําตางๆ พรอมลงมือปฏิบัติจริง มีการลองผิด 

ลองถูกจนประสบผลสําเร็จและไดถายทอดประสบการณเหลาน้ันสูสมาชิกและผูปฏิบัติงานอื่นๆ จนเกิดเปนระบบ

การบริหารและการจัดการธุรกิจยางพาราของชุมชนไดอยางสอดคลองกับชุมชนน้ันๆ ตามภูมิปญญาชาวบาน 

ในทองถิ่นท่ีอาศัย วัฒนธรรมชุมชนในดานความเปนญาติพ่ีนอง เพ่ือน การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แกไข

ปญหาและอุปสรรคตางๆ ท่ีเกิดขึ้นจากความไมเขาใจกันในการดําเนินธุรกิจยางพาราของชุมชน จนลุลวงหมด

ไปอยางรวดเร็ว ทําใหธุรกิจยางพาราของชุมชนมีความเจริญเติบโต มีการขยายจํานวนสมาชิกไดมากขึ้นและ

ขยายผลสูการพัฒนาแบบพึ่งตนเองไดครบวงจรทั้งตําบลไมเรียง 
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ชื่อ  ผศ. จํานง  สมประสงค     ตําแหนง  นายกสมาคม 

หนวยงาน สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย 

ที่อยู  52/183   ถ.พหลโยธิน 45   เขตจตุจักร   กรุงเทพฯ   10900 

โทรศัพท  579-5150   โทรสาร  940-5134 

ชื่อเรื่อง (ไทย) การพัฒนาเศรษฐกิจชนบทตามลําดับขั้นของในหลวง 

            (องักฤษ)The Rural Development on the Step of the King Bhumiphol 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 2523  ถึง ปจจุบัน 
 

วัตถุประสงค การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งพาตนเองไดตามแนวทางของพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 ระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยแบงไดเปน 2 ระบบยอย ไดแก ระบบเศรษฐกิจในเมือง คือ กิจการการ

คาและอุตสาหกรรมขนาดใหญ โดยมีสถาบันการเงินสนับสนุนเรื่องสินเชื่อ ซึ่งมีการระดมเงินออมถึงท้ังระบบไว

สูงถึงรอยละ 98 และระบบเศรษฐกิจในชนบท คือ อาชีพของเกษตรกร โดยมีธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) 

บริการใหสินเชื่อ ซึ่งรวมทั้งประเทศไมเกินรอยละ 2 ของเงินออมทั้งประเทศ เปนเหตุใหเกษตรกรความ 

ขาดแคลนเงินทุน มีหน้ีสินลนพนตัว และตองอพยพเขามาทํางานในเมือง ประกอบกับปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ 

ท่ีเกิดขึ้นจึงทําใหเกษตรกรประสบกับปญหามากขึ้น 

จากปญหาดังกลาว ในหลวงทรงพระราชทานแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจในชนบทไว  3  ลําดับ 

ขั้นตอน  คือ 

ขั้นท่ี 1  รัฐตองสงเสริมใหเกษตรกร ทําการเกษตรแบบผสมผสาน และเพียงพอแกการเลี้ยงตน

เองได  

ขั้นท่ี 2  รัฐตองสนับสนุนใหเกษตรกรรูจักการประหยัดและการออมในระดับหมูบานเปนเงินทุน

หมุนเวียนของตน และยังเปนการฝกหาความรูและประสบการณดานบริหารจัดการการเงิน-บัญชี 

ขั้นท่ี 3  รัฐตองปฏิรูปการเกษตรจากการผลิตและขายผลผลิตขั้นตนใหพอคา เปน “ระบบทํา

ธุรกิจการคาและอุตสาหกรรมการเกษตรแบบครบวงจร” ในทุกระดับ  

นอกจากนั้น ในหลวงยังทรงพระราชทานแนวทางแกปญหาความยากจนและหนี้สินเกษตรกรไว 5 ขั้น 

ขั้นท่ี 1  คือ   การออมทรัพยรวมกันเปนเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานในรูปแบบ  “ ธนาคาร 

หมูบาน” 

ขั้นท่ี 2  คือ   การสาธิตบริหารการเงิน-การบัญชีแกคณะกรรมการบริหารธนาคารหมูบาน  

เปนการสรางความรูและประสบการณแกเกษตรกรไดเรียนรูรวมกัน 

ขั้นท่ี 3  คือ   การตั้งรานคาสาธิตหมูบานเพื่อเปนแหลงฝกสมาชิกใหมีความรูและประสบการณ 

ดานการขายและการตลาด 

ขั้นท่ี 4  คือ   ทําธุรกิจการคาอุตสาหกรรมแปรรูปในหมูบานใหเขมแข็ง 

ขั้นท่ี 5  คือ   การพัฒนาหมูบานสู “ระบบหมูบานสหกรณ” ตอไปในอนาคต 

จากการเล็งเห็นความสําคัญในแนวพระราชดําริเพ่ือแกปญหาความยากจนของเกษตรกรดังกลาว 

สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทยจึงถูกจัดตั้งขึ้น เพ่ือขยายผลการทดลองจัดตั้ง “ธนาคารหมูบาน” ขึ้น 

คือ  การจัดตั้งระบบเงินทุนหมุนเวียนของชาวบาน เปนการสาธิตการบริหารการเงิน การบัญชี การตลาด  
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การผลิต  การทําธุรกิจชุมชนพึ่งพาตนเองใหเขมแข็ง อันเปนรากฐานในการรองรับการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองตอไป โดยไดทดลองในป 2532-2534 ซึ่งประสบผลสําเร็จเปนอยางมาก และในปจจุบันได

ขยายผลการจัดตั้งไปกวา 10,000 หมูบาน ในทองที่ 75 จังหวัด มีชาวบานรวมกิจกรรมประมาณ 3.7 แสนคน 

มีเงินทุนหมุนเวียนของตนเองประมาณ 3.5 พันลานบาท  

นอกจากนั้น สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย ยังมีแนวคิดในการจัดจั้ง “ศูนยองคกรการเงิน

ระดับจังหวัด (ศอช. จังหวัด)”  โดยเชิญผูแทนจากองคกรตาง เชน สหกรณออมทรัพย สหกรณการเกษตร 

สหกรณเครดิตยูเนียน กลุมเกษตรกร ธนาคารหมูบาน กลุมออมทรัพย และกลุมสัจจะสะสมทรัพย รูปแบบตางๆ 

เขารวมเปนองคกรสมาชิกเพื่อรวมกันคิดรวมกันทํา ซึ่งในปจจุบันสามารถจัดตั้งศูนยเครือขายองคกรการเงิน 

ชุมชนระดับจังหวัดได 74 ศูนยแลว 

โครงการตอไปในอนาคตที่สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย จะดําเนินการตอไปซึ่งไดจาก

การประชุมผูแทนคณะกรรมการศูนย เครือขาย  เมื่ อวัน ท่ี  15 พฤศจิกายน  2543   ณ . มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร โดยมีโครงการดังตอไปนี้ คือ 

1.  จัดตั้ง”สภาองคกรการเงินชุมชนแหงชาติ (สอช.)”  โดยกําหนดแผนและนโยบายการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพ่ือปฏิรูประบบธุรกิจการคาและการลงทุนอุตสาหกรรม 

2.  ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ง “ธนาคารประชาชนแหงประเทศไทย (ธปช.)” เปนองคกรในการ

กํากับดูแลองคกรการเงินชุมชนของชาวบาน และชาวเกษตรกร เพ่ือสงเสริมสวัสดิการชุมชนท่ีมั่นคงและมีหลัก

ประกันในการประกอบอาชีพและการดํารงชีพ 

3.  โครงการประกันสังคมเกษตรกร โดยประกันใน 3 กรณี คือ กรณีจายคารักษาพยาบาล กรณี

คาฌาปนกิจศพ และกรณีสงเคราะหครอบครัวผูตายรายเดือน 

4.  โครงการกองทุนประกันความมั่นคงอาชีพเกษตรกรรม เมื่อเกษตรกรไดรับความเสียหาย

จากภัยพิบัติ และโรคระบาด 

5.  วางแผนปฏิรูปสู “ระบบธุรกิจการคาการอุตสาหกรรมเกษตรแบบครบวงจร” โดยมอบให

คณะกรรมการสภาองคกรการเงินชุมชนแหงชาติ ไปดําเนินการ 
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ชื่อ   ดร. สินธุ  สโรบล    ตําแหนง (1) อาจารย 

หนวยงาน  ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา   คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยพายัพ 
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ชื่อเรื่อง  การวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ:ประสบการณประสานงานโครงการวิจัย 

 จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  สํานักงาน สกว.ภาค  
 

 แนวทางการพัฒนาภาคเหนือในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 ไดกําหนดแนว

ทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนเพื่อใหครอบครัวและชุมชนมีบทบาทในการพัฒนา

สถาบันของตนเองและสังคมโดยสวนรวม  โดยเนนการพัฒนากระบวนการเรียนรูของคนในครอบครัวและ 

ชุมชน  การสงเสริมการรวมตัวของชุมชนการพัฒนาเศรษฐกิจใหเอื้อตอการพัฒนาศักยภาพของครอบครัวและ

ชุมชน  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการเสริมสรางการจัดตั้งองคกรชุมชนเครือขายของ 

ชุมชน  รวมทั้งการสงเสริมใหมีการศึกษาวิจัยและสรุปบทเรียนการดําเนินงานขององคกรชุมชนทุกประเภท  เพ่ือ

สรางรูปแบบและตัวชี้วัดความเขมแข็งขององคกรชุมชนและสามารถนําไปสงเสริมประยุกตใชกับองคกร 

ชุมชนตางๆในอนาคต ดังน้ัน  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)  ไดจัดตั้งฝายวิจัยชุมชน  ในป  2539  

เพ่ือสนับสนุนการสรางองคความรูในมิติตางๆ  ของชุมชน  และจัดตั้งสํานักงานภาคเหนือ  ในป 2541  โดยมี  

วัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งชุมชนโดยใชแนวทางการวิจัยในการสรางบูรณาการใน

ระดับชุมชนหรือพื้นท่ี (Community/Area-Based Approach) ซึ่งเปนแนวทางใหม  อาจเรียกไดวาเปนการ

ทํางานแบบ “ลางขึ้นบน”  อยางแทจริงเพราะโจทยของการทํางานวิจัยและพัฒนามิไดเกิดวางไวกอนเชนเดิม  แต

เปนการพัฒนาโจทยวิจัยท่ีมาจากการมีสวนรวมของชุมชน  ท้ังน้ีเพ่ือใหงานวิจัยท่ีเกิดขึ้นเปนงานเชิงปฏิบัติการ

ของชุมชนเปนประโยชนตอชุมชนในตัวกระบวนการเองโดยไมตองไถถามวาใครจะไดอะไรจากงานวิจัยน้ี  และ

ท้ังกระบวนการอาจเรียกรวมไดวาเปน“กระบวนการเรียนรูรวมกัน” โดยผานกระบวนการวิจัย   ท้ังน้ี สกว. ได

กําหนดนิยามการทํางาน “เศรษฐกิจชุมชน” เชิงปฏิบัติการวิจัยวาหมายถึง  ทางเลือกในการประกอบอาชีพของคน

ในชุมชนที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของการจัดการและบริหารระบบฐานทรัพยากรของชุมชนทองถิ่นท่ีมีความสัมพันธสอด

คลองกับระบบการผลิต  ระบบการจําหนาย  ระบบการบริโภค  และระบบการจัดการทนุของชมุชนอนัมคีวามเกือ้กลู

และเหมาะสมตอวิถีชีวิต  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม  ตลอดจนระบบนิเวศนของชุมชนทองถิ่น โดยท่ี

คนในชุมชนทองถิ่นมีเปาหมายรวมกันอันนําไปสูการสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาอยางยั่งยืน  
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ทางดานขั้นตอนและวิธีการดําเนินงานน้ัน  สกว. ไดเริ่มดําเนินการไดวางเปาหมายไวท่ี “คน” ในชุมชน

เขามารวมกระบวนการคิด ตั้งคําถาม วางแผนและทําวิจัยเพ่ือหาคําตอบอยางเปนระบบและเรียนรูจากการทํางาน

วิจัยท่ีเปนเชิงปฏิบัติการจริง (Action Research) เพ่ือแกปญหาของตัวเอง โดยมีกระบวนการทํางานอยางเปน

เหตุเปนผล  งานวิจัยลักษณะน้ีตางจากงานวิจัยอื่นๆ อยางมากตรงที่มิไดเนน “ผลงานวิจัย” เปนหลัก แตมองการ

วิจัยเปน “กระบวนการ” ในฐานะ “เครื่องมือ” ท่ีจะเพิ่มพลัง (Empower) ชุมชน เพ่ือใหชุมชนไดรวมกันจัดการ
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ชีวิตของตัวเอง  เปนทางหน่ึงท่ีจะนําไปสูการสรางเสริมความเขมแข็งของชุมชนได  ดังน้ัน “ผลงานวิจัยเศรษฐกิจ

ชุมชนทองถิ่น” ท่ีสําคัญยิ่งของงานวิจัยน้ี มิใชบทความทางวิชาการหรือเทคโนโลยีใหม แตคือ “คน” และ “กลุม”  

ท่ีเกิดขึ้นจากการที่ชุมชนเขามารวมกระบวนการวิจัย  ซึ่งจะนําไปสูการแกปญหาของชุมชนตัวเองทั้งในปจจุบัน 

และมีความพรอมในการรับมือกับอนาคต ในการชี้นําและเฝาระวังการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตอไปดวย 

นอกจากนี้ สกว.ยังไดตั้งคําถามวา “ทําอยางไรชุมชนทองถิ่นจะไดประโยชนจากงานวิจัยเศรษฐกิจ 

ชุมชน?” ซึ่งตองหาคําตอบ 3 ประการคือ (1) เรื่องที่ทําวิจัยเปนเรื่องที่คนในชุมชน(ชาวบาน)ตองการ (2) ตอง

เปดโอกาสใหคนในชุมชนไดรวมในการทําวิจัยตามระดับความเขมขน และ (3) สรางงานวิจัยท่ีทําใหเกิดความ

เปลี่ยนแปลงกับชุมชนท่ีเห็นอยางเปนรูปธรรม  การทํางานเพื่อใหเปนไปตามเงื่อนไขสามอยางน้ีไมใชเรื่องงาย

และเปนสิ่งใหม ดังน้ันท้ังชุมชน ชาวบาน นักวิชาการ นักพัฒนา ผูบริหาร และแหลงทุนวิจัยจึงตองทําความเขาใจ

กับแนวคิดน้ี และปรับแนวคิดน้ีใหเปนรูปธรรมในการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดการทําวิจัยเพ่ือตอบคําถามของชุมชน

หรือเพื่อแกปญหาของชาวบานใหได  อยางไรก็ตามหากจะชวยกันตอบคําถามดังกลาวไดดีและครบถวนนักวิจัย

คงตองเริ่มงานวิจัยจากเรื่องที่ชุมชนและชาวบานตองการ โดยท่ี สกว. จะไมตั้งหัวขอวิจัย (Research Issues) 

ลวงหนา แตใหชุมชนเปนผูกําหนด โดยผานเวทีชุมชน และตรวจสอบหลายๆ ทางใหแนใจวาเปนประเด็นของชุม

ชนน้ันจริง ท้ังน้ีโดยใช “เวที” เปนเครื่องมือสําคัญในทุกขั้นตอน ตั้งแตการประมวลสถานภาพและองคความรูใน

ชุมชน ตั้งโจทยวิจัย วางแผนการวิจัย เสนอโครงการวิจัย เก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล สรุปผล และรายงานผลการ

วิจัย เพ่ือใหคนในชุมชนเขารวมตัดสินใจใหมากที่สุด  

 จากผลการดําเนินงานตั้งแตป2541เปนตนมา ทราบวากระบวนการจัดระบบความคิดเกี่ยวกับการวิจัย

เศรษฐกิจชุมชนทองถิ่นน้ีมักจะใชเวลานานหลายเดือนแตก็จําเปนท้ังน้ีเพ่ือใหแนใจวาชุมชนมีโอกาสระบุความ

ตองการที่แทจริง  และมั่นใจวามีแกนนําท่ีจะเปนทีมวิจัย ซึ่งประกอบดวย “ชาวบาน” และ “ภาคี” ท่ีพรอมเขามา

รวมคิด รวมทํางาน รวมวิเคราะห เพ่ือหาทางออกหรือทางเลือกในการแกไขปญหา เปนการสานความเขาใจของ

ทุกฝาย นักวิจัยหรือนักพัฒนาเองก็ตองเปดใจกวาง พรอมที่จะเรียนรูจากชาวบานและปรับประเด็นใหสอดคลอง

กับความตองการของชุมชน ผูประสานงานจําเปนตองสนับสนุนใหเกิดการ “คิดเปนหมู ทําเปนหมู” โดยการ

พัฒนากระบวนการเรียนรูรวมกัน 

การมีสวนรวมในกระบวนการวิจัยของชาวบานมีหลายระดับตามความเขมขน  (รูปท่ี 1) ตั้งแตการเปนผู  

“ถูกวิจัย” (ปลายซายสุด) ซึ่งเปนภาพในอดีต ไปจนถึงการคิดงานวิจัยเอง ทํางานวิจัยเองได (ปลายขวาสุด) ซึ่งเปน

เปาหมายสําคัญของงานวิจัยเพ่ือทองถิ่นในอนาคต  แตในปจจุบันรูปธรรมชัดเจนท่ีมักพบคือจุดท่ีอยูระหวางปลาย

ท้ังสอง  กลาวคือชาวบาน “รวม” เปนผูวิจัย “รวม” ตัดสินใจในกระบวนการวิจัย  เลือกวิธีการแกปญหาของตนเอง  

โดยยังตองมีคนภายนอกชวยเหลืออยูบางสวน  อยางไรก็ดีสถานภาพนี้ควรจะเคลื่อนไปทางขวาเรื่อยๆ เมื่อ 

ชาวบานมีประสบการณและความชํานาญมากขึ้น 
  

      (อดีต)       (ปจจุบัน)      (อนาคต) 

คนภายนอก  จุดเริ่มตนของ   ชาวบานคิดเอง 

ทําวิจัยให  งานวิจัยเพ่ือทองถิ่น  ทําวิจัยเอง 

ชาวบาน “ถูกวิจัย” ในขณะนี้   เพ่ือแกปญหาตัวเอง 

        r       h  h  h           n    

             แนวโนม 

(รูปที่ 1)  เสนทางการมีสวนรวมของชุมชนในการวิจัยเศรษฐกิจชุมชนทองถิ่น 
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หลังจากการประชุมหารือแลว ทีมวิจัยจะจัดทําเอกสารเชิงหลักการ (concept paper) ท่ีไดจากขอ

สรุปของการหารือ เพ่ือใชเปนฐานสําหรับพัฒนาแผนปฏิบัติการ (action plan)  รวมกับ สกว. ซึ่งจะเปนภาพ

รวมของขั้นตอนการทํางานโดยละเอียดตอไป อันจะประกอบดวยกิจกรรม ผูดําเนินการ ชวงเวลา ประมาณการ

งบประมาณ ผลท่ีคาดวาจะไดรับ และตัวบงชี้ผลการทํางาน ซึ่งจะตองสอดคลองกับคําถามวิจัยและวัตถุประสงค

ท่ีตั้งไว ท้ังน้ี งานวิจัยเพ่ือทองถิ่นมีลักษณะพิเศษคือไมสามารถจัดทําแผนปฏิบัติงานที่ตายตัวหรือวางแผนระยะ

ยาวไดอยางแมนยํา จําตองเปนแผนปฏิบัติงานที่มีความยืดหยุน พรอมปรับแผนไดตามสถานการณท่ีเปลี่ยนไป 

แตภายใตวัตถุประสงคและเปาหมายเดิม โดยมีชุมชนเปนฐานหรือเวทีของการเรียนรู  สกว. เชื่อวา หลังจากที่

ชาวบานไดรวมคนหาคําตอบอยางเปนระบบ และมีกระบวนการสรางเสริมนักวิจัยในโครงการ โดยมีท้ังการฝก

อบรม สัมมนา ดูงาน แลกเปลี่ยนประสบการณ และมี “พ่ีเลี้ยง (Research Counsellor) ”  ในพื้นท่ีทํางาน

ใกลชิดกับทีมวิจัยดวยน้ัน  ชาวบานจะเกิดความมั่นใจมากขึ้นในการรวมสรางความรูใหม  และจะสามารถ

ทํางานวิจัยในขั้นตอไปไดลึกซึ้งมากขึ้นกลายเปน “นักวิจัยทองถิ่น” อยางแทจริงในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะเพื่อความคาดหวังในการดําเนินงาน 

การทํางานของ สกว.ภาค ไดชวยเสริมพลังของชุมชนโดยการสรางโครงการวิจัยเชิงนโยบายและเชิง

วิชาการผานสํานักงาน สกว.กลางที่จะสนับสนุนกับงานวิจัยในทองถิ่น เพ่ือสรางเงื่อนไขใหมในระดับบนที่จะเอื้อ

กับชุมชนมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็เชื่อมโยงงานวิจัยทองถิ่นหลายๆ โครงการเขาดวยกันเปน “เครือขาย” เพ่ือ

ใหเกิดพลังท่ีจะผลักดันการเปลี่ยนแปลงมากขึ้นดวย   ดังน้ันการทํางานลักษณะนี้จึงหวังผลวา   

(1) ระดับของทองถิ่น หวังวาจะเกิดความเปลี่ยนแปลงในชุมชนเอง จากผลของงานวิจัยปฏิบัติการ 

ดังกลาวแลวขางตน  โดยผาน “คน” และ “กลุมคน” ในชุมชน  

(2)  เกิด ระบบภายนอก  ท่ีจะเสริมการปฏิบัติการในชุมชน  เชน  ระบบการตลาด  มาตรฐานสินคา 

การรวมกลุมผูบริโภคเพื่อซื้อผลิตภัณฑจากชุมชน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของชุมชนท่ี

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเปนตน  

(3)  สังเคราะหความรูจากจากโครงการวิจัยท่ีกระจายอยูตามพื้นท่ีตางๆ ภายใตเงื่อนไขตางๆ กัน  

เปน แนวคิดใหม ท่ีจะเอื้อกับชุมชนมากขึ้น ใหชุมชนสามารถจัดการตนเองไดดีขึ้น และใหรัฐใชทรัพยากรของ

ชาติไดประสิทธิภาพสูงขึ้นในการพัฒนา  อยางไรก็ตาม การทํางานลักษณะนี้ มุงเนนการใหเกิดเปาหมาย 

ยอยใน  5 ระดับ  คือ  

(ก.)  การสรางองคความรูใหมและตอยอดองคความรูเดิมของชุมชนทองถิ่น   

(ข)  สรางกระบวนการเรียนรูและการสืบสานในชุมชน  

(ค)  สรางนักวิจัยระดับปฏิบัติการของชุมชน   

(ง)  สรางการทํางานเชิงปฏิบัติการทางสังคม   

(จ)  สรางการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบายและมาตรการของชุมชน    ท้ังน้ีภายใตเปาหมายยอย

ดังกลาว สกว.ภาคไดเสนอใหใช “โครงการวิจัย” เปนเครื่องมือในการทํางานวิจัยเศรษฐกิจชุมชนเพื่อใหชุมชน

ไดเขามารวมคิด  รวมวิเคราะห  รวมวางแผน  รวมปฏิบัติ  รวมสังเคราะหและรวมสรุปประสบการณเชิงความรู

และการกระทําท่ีเห็นผลจริงเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนและทองถิ่น  / 
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หนวยงาน  หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ชื่อโครงการ  ศูนยสงเสริม อุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ. 

ระยะเวลา พ.ศ. 2542 

วัตถุประสงค 

 การพัฒนาเยาวชนเพื่อความมั่นคงใหหนวยของ  นทพ. เปนสถานท่ีใชเปนศูนยในการฝกอบรม 

(Training Center) สําหรับฝกเยาวชน ท้ังทางดาน ระเบียบวินัย  ดานการเกษตรและอาชีพเสริมการเกษตร  

จึงไดประสานสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  นําผลงานที่ผานการวิจัย

ทดลองและนํามาใชจนไดผลแลว ทําเปนอาชีพเสริมการเกษตรในรูปแบบอุตสาหกรรม ขนาดยอมแบบยั่งยืน    

ไดแก  การผลิตอิฐดิน ซีเมนต ปุยหมัก ปุยนํ้า สารสกัดสะเดากําจัดศัตรูพืช  โดยคํานึงถึงหลักการ  ดังน้ี คือ เปน

ผลิตภัณฑ ท่ีอนุรักษไมทําลายสภาพแวดลอมของธรรมชาติ  ชวยสงเสริมใหเกิดเกษตรอินทรียเปนอุตสาหกรรม 

ขนาดยอม ท่ีมีตลาดรองรับมีการพัฒนาแรงงาน และวางแผนดานการศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิต ใหกับแรง

งาน โดยพัฒนาจากงานไรทักษะฝมือ (Unskill) ไปสูงานที่มีทักษะ ฝมือ (Skill) ประการสําคัญคือ การใชวิธี 

สหกรณ โดยการลงหุน การจัดการแบงปน ผลประโยชนระหวางสมาชิก เพ่ือความมีสวนรวม และมีความรูสึก 

เปนเจาของเกิดความรักและหวงแหน มีความตั้งใจปฏิบัติงาน 

 กลุมสมาชิกผูผลิต จะไดจากกลุมเยาวชนที่รวมพัฒนากับวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี และราษฎร 

ในพื้นท่ี  
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. จัดฝกอบรมใหความรูในผลิตภัณฑ ท่ีจะผลิตในศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมขนาดยอม นทพ.  

2. จัดตั้งคณะกรรมการ ในกลุม เพ่ือการจัดการดานการแบงเวรในการผลิต การจัดหา วัตถุดิบ   การ

เก็บรักษาผลิตภัณฑ ดูแลเครื่องจักร  และดานการตลาด การแบงปนผลกําไร 

3. การทํารายงานผลการดําเนินงาน การทําบัญชีงบดุลของผลิตภัณฑท่ีผลิต 

4. การหาสมาชิกเพิ่มและลงหุน  
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 จากการดําเนินการพัฒนาเยาวชนของ  นทพ.  ดังกลาว  จะทําใหเยาวชนมีพ้ืนฐานทางดาน การพัฒนา

อาชีพ  และความรูทางดานการจัดการการตลาด  อันจะนําไปสูการพัฒนาในรูปธุรกิจชุมชน  เมื่อเติบใหญ  และ

นําความรู  ความสามารถที่ไดจากการเรียนรูท้ังทางทฤษฎีและดานปฏิบัตินําไปปรับใช  กับชีวิตประจําวันและ

อาชีพเกษตรกรที่เปนอาชีพสวนใหญ  และเปนชนชั้นรากหญาท่ีสําคัญของประเทศ  และเปนการพัฒนาท่ียั่งยืน

เพราะเปนการปูรากฐานจากวัยเยาวชนโดยยึดการพัฒนาคุณภาพของคน เปนหลัก  เน่ืองจากตระหนักวา

อนาคตของชาติจะดีหรือไมอยางไร  ก็มาจากเยาวชนในวันน้ีน่ันเอง 
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ชื่อ  ดร.เสาวนีย  ไทยรุงโรจน  

หนวยงาน คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

ชื่อเรื่อง สภาพแวดลอมทางธุรกิจ และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐ 

วัตถุประสงค  

1.  เพ่ือใหทราบถึงสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนิน และพัฒนา

ธุรกิจในประเทศไทย 

2. เพ่ือนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และการดําเนินงานของภาครัฐในสวนท่ีเปนปญหา

และอุปสรรคตอการพัฒนาธุรกิจ 

3. เพื่อเสนอแนะภาครัฐใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินนโยบาย ตลอดจนโครงการ

ตางๆ ท่ีจะชวยขจัดอุปสรรค และเสริมสรางศักยภาพการประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 การสํารวจสภาพแวดลอมทางธุรกิจ  และทัศนะของผูประกอบการตอการใหบริการของภาครัฐน้ี  

ธนาคารโลกไดดําเนินการพรอมกันทั่วโลกกวา 100 ประเทศ  สําหรับประเทศไทยคณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยหอการคาไทยไดรับมอบหมายใหเปนผูทําการสํารวจ มีระยะเวลาของการสํารวจคือ ระหวางเดือน

กรกฎาคม – สิงหาคม 2542  โดยสํารวจผูประกอบการธุรกิจในประเทศไทย รวมทั้งสิ้น 422 ราย  ท้ังในเขต 

กรุงเทพฯ รวมปริมณฑล  และตางจังหวัด  โดยแบงจํานวนตัวอยางตามสัดสวนของรายไดประชาติ  กลุมตัว

อยางยังถูกแบงเปนสัดสวนตามขนาดและสาขาของธุรกิจดวย  สําหรับขนาดของธุรกิจไดแบงเปน ขนาดใหญ  

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก  โดยเลือกนิยามตามขนาดของเงินทุน  สวนสาขาของธุรกิจไดมีการกระจายกลุมตัว

อยางใหครอบคลุมท้ังสาขาการผลิต การบริการ การคา การเกษตร เหมืองแร และกอสราง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

1. อุปสรรคตอการเจริญเติบโต และพัฒนาภาคธุรกิจ ผลการสํารวจระบุวา อุปสรรคสําคัญท่ีมีผล

กระทบตอการดําเนินงานและการเจริญเติบโตของธุรกิจในชวงที่ทําการสํารวจ ไดแก  อัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ตราตางประเทศ  ภาษีและมาตรการภาษี  การหาแหลงเงินทุน นโยบายที่ไมแนนอนของภาครัฐ  การสราง

อุปสรรคการแขงขันทางธุรกิจโดยรัฐและเอกชน และการคอรรัปชัน  

2. คุณภาพและประสิทธิภาพการใหบริการของภาครัฐ ภาคธุรกิจมีความเห็นวา การใหบริการจาก

หนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ มีคุณภาพ และประสิทธิภาพแตกตางกัน  เมื่อแบงการบริการจากหนวยงานของรัฐ

เปน 5 หมวดใหญ ไดแก.หมวดของกฎระเบียบปฏิบัติและกระบวนการยุติธรรม หมวดงานสาธารณูปโภค 

หมวดการบริการดานสาธารณสุข หมวดงานดานความมั่นคง หมวดดานนโยบาย 

ภาคธุรกิจเห็นวา หมวดงานสาธารณูปโภคมีการใหบริการอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากที่

สุด  โดยท่ีหมวดดานนโยบายมีคุณภาพและประสิทธิภาพต่ําสุด เมื่อพิจารณาในภาพรวม  หนวยงานที่ใหบริการ

อยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพสูงสุด  คือ  กรมไปรษณีย  การไฟฟา  องคการโทรศัพท  ศาล  และกระบวน

การยุติธรรม หนวยงานที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพ คอนขางแยควรปรับปรุง   ไดแก การบริหารราชการทอง

ถิ่น รัฐสภาและการประชุมสภา  ธนาคารแหงประเทศไทย และความเปนผูนําของรัฐบาลกลาง 

3. กฎและระเบียบปฏิบัติตาง ๆที่เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจภาคธุรกิจสวนใหญไมมีปญหาในการ

หาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกฎระเบียบปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจ และมีความสามารถตีความระเบียบ

ปฏิบัติตางๆ ไดอยางไมคลาดเคลื่อน  ความเขาใจในเรื่องกฎ และระเบียบปฏิบัติเหลาน้ีดีขึ้นเมื่อเทียบกัน 3 ปกอน 
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 เมื่อใหเปรียบเทียบอุปสรรคจากกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของทางราชการตอการดําเนินธุรกิจของ

ภาคเอกชน  ผูประกอบการธุรกิจพบวาสิ่งท่ีเปนอุปสรรคมาก คือ กฎระเบียบดานภาษีและการจัดเก็บภาษี  รอง

ลงมาไดแก พ.ร.บ. แรงงาน  กฎระเบียบเกี่ยวกับศุลกากร และกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม   สิ่งท่ีเปน

อุปสรรคนอย  ไดแก  กรมทะเบียนการคา  กฎระเบียบเกี่ยวกับการปองกันอัคคีภัย รวมทั้งความปลอดภัย 

4. ระบบศาลและกระบวนการยุติธรรม ภาคธุรกิจเห็นวาระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมไมเปน

อุปสรรคในการดําเนินและพัฒนาธุรกิจในประเทศไทย  เปนระบบที่ภาคธุรกิจเห็นวาคอนขางดีและมีการ 

คอรรัปชันนอย  ในการดําเนินคดีความทางธุรกิจ ผูประกอบการสวนใหญเชื่อวาระบบศาลมีความยุติธรรม   

ซื่อสัตย  และสอดคลองกับตัวบทกฎหมาย  อยางไรก็ตามเมื่อเกิดปญหาความขัดแยงขึ้น  ภาคธุรกิจสวนใหญ

เลือกที่จะแกปญหาดวยวิธีอื่นท่ีไมเปนทางการกอนท่ีจะพึ่งพากระบวนการยุติธรรม  เน่ืองจากเห็นวาใชเวลานาน

และเสียคาใชจายสูง 

5. ความลาชาของระบบราชการและการคอรรัปชัน  ระบบราชการไทยมีความลาชาและมีขั้นตอน 

ท่ียุงยาก จะเห็นไดจากการที่ผูบริหารระดับสูงของบริษัทตาง ๆ ตองเสียเวลาในการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

เกี่ยวกับการประยุกตใชและการตีความตามกฎหมาย  ตลอดจนระเบียบขอบังคับตาง ๆ เฉลี่ยคิดเปน 14% ของ

เวลาทั้งป 

 การจายเงินพิเศษหรือคาสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใหการติดตอราชการไดรับการอํานวยการ

ความสะดวก ไดกลายเปนประเพณีปฏิบัติสําหรับภาคธุรกิจ  โดย 79% ของผูประกอบการยอมรับวาเปนเรื่อง

ธรรมดาที่ธุรกิจจะตองจายเงินพิเศษดังกลาวใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ในกรณีท่ีจําเปนจะตองจายเงินพิเศษน้ี   

52% ของผูประกอบการตอบวาจะเปนท่ีรูลวงหนาวาจะตองจายเปนจํานวนเทาใด  จายอยางไร  โดยไมตองมี

ใครเอยปาก  25% ของผูประกอบการตอบวาเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูเรียกรองและบอกจํานวนเงิน  23% ตอบวา

ผูประกอบการเปนผูเสนอและตัดสินใจจํานวนเงินท่ีเหมาะสมเอง  โดยสวนใหญเมื่อจายเงินพิเศษแลวจะไดรับ

การอํานวยความสะดวกตามที่ไดตกลงกันไว และผูประกอบการสวนใหญไมเชื่อวา  หากเจาหนาท่ีของรัฐทําผิด

ระเบียบ  ผูประกอบการสามารถไปพบผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีรายน้ัน  เพ่ือใหไดรับบริการที่ตรงไปตรงมา  

โดยไมตองจายเงินเพ่ิมพิเศษแตอยางใด 

 เมื่อพิจารณาเงินสินบนหรือเงินพิเศษท่ีภาคธุรกิจจายใหแกหนวยงานตาง ๆ ภาครัฐ  หนวยงานที่ธุรกิจ

จายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปสูงสุด ไดแก กรมศุลกากร (60,793 บาท) รองลงมาคือ หนวยงานจัดซื้อจัดจางของรัฐ 

(29,445 บาท)  กรมสรรพากร (19,757 บาท)  การไฟฟา (11,121 บาท) นักการเมืองที่เกี่ยวของกับธุรกิจ 

(6,247 บาท)  ตํารวจ (4,400 บาท) องคการโทรศัพท (1,686 บาท) ผูพิพากษาและศาล (837 บาท)  และกรม

ทะเบียนการคา (780 บาท)  

 จํานวนเงินพิเศษท่ีธุรกิจจายจะสอดคลองกับความถี่ของการติดตอใชบริการ  ยกเวนตํารวจจราจรและ

ตํารวจอื่น ๆ ซึ่งภาคธุรกิจติดตอดวยบอยแตเสียคาใชจายไมสูงมาก (เฉลี่ย 4,399.6 บาทตอป)    เมื่อเทียบ

กับหนวยงานอื่นๆ  หนวยงานที่เรียกเก็บเงินพิเศษบอยท่ีสุดเมื่อมีการติดตอกับธุรกิจคือ หนวยงานจัดซื้อจัดจาง

ของรัฐ โดยมีการเรียกเงินพิเศษ 57% ของจํานวนครั้งของการติดตอ  นักการเมืองที่เกี่ยวของ (44% ของ

จํานวนครั้งท่ีติดตอ)  ตํารวจจราจรและตํารวจอื่น ๆ (39% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีศุลกากร (19% 

ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีการไฟฟา (18% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) เจาหนาท่ีสรรพากร (13% ของ

จํานวนครั้งท่ีติดตอ) กรมทะเบียนการคา (12% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) พนักงานองคการโทรศัพท (10% 

ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ) และผูพิพากษาและศาล (10% ของจํานวนครั้งท่ีติดตอ)  
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 เมื่อเปรียบเทียบกับ 3 ปท่ีแลว จํานวนเงินท่ีธุรกิจจายพิเศษแกเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตางๆ  

สวนใหญคงเดิมไมวาจะเปนกรมศุลกากร  หนวยงานจัดซื้อจัดจางของรัฐ   กรมสรรพากร   ตํารวจ ฯลฯ  

ยกเวนเงินจายพิเศษเพื่อการติดตั้งไฟฟาและโทรศัพท  ซึ่งในปจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับ 3 ปท่ีแลว 

 ในเรื่องของการดําเนินธุรกิจกับภาครัฐบาล ภาคธุรกิจประสบปญหามากในเรื่องของการแขงขันในการ

ประมูล และการจายเงินพิเศษ   มีปญหาปานกลางในเรื่องของการรับรูขาวสารเกี่ยวกับการเปดประมูลงานของรัฐ 

คุณสมบัติเบื้องตนของผูยื่นประมูลงาน ขนาดของสัญญาเมื่อเทียบกับขีดความสามารถของกิจการ  การดูแลของ

ภาครัฐใหเปนไปตามสัญญา ความตรงตอเวลาและความครบถวนของการชําระเงินคาสินคาหรือบริการและ 

เพ่ือใหมั่นใจวาจะไดรับสัญญาจางน้ัน  ผูประกอบการสวนใหญ (18%) ตองจายเงินพิเศษ 1-5% ของมูลคาของ

สัญญา ผูประกอบการ 11% จาย 6-10% ของมูลคาสัญญา ผูประกอบการ 4.8% จาย 11-15% ของมูลคาสัญญา 

 เมื ่อถามถึงความยินดีเสียภาษีเพ่ิม  เพ่ือใหมีการกําจัดคอรรัปชัน  หนวยธุรกิจยินดีจายภาษีเพ่ิม 

12.5% เพ่ือใหคอรรัปชันถูกกําจัดไปคิดเปนรอยละสูงสุด  เมื่อเทียบกับการยินดีจายภาษีเพ่ิมเพื่อกําจัด 

กฎระเบียบปฏิบัติท่ียุงยาก  (ยินดีจายเพิ่ม 11.3%)  และการกําจัดอาชญากรรม (ยินดีจายเพิ่ม 10%) 

6. ความสามารถในการคาดการณของภาคธุรกิจ   ผูประกอบการสวนใหญคาดการณไดนอย 

เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงในนโยบายดานเศรษฐกิจและการเงินท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ  รวมทั้งสวนใหญยัง 

คาดการณไดนอยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑกฎหมายระเบียบวิธีปฏิบัติ ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ   

ผูประกอบการเห็นวาการออกกฎเกณฑระเบียบหรือนโยบายใหม ๆ ท่ีจะมีผลตอธุรกิจมักไมมีการบอกกลาวให

ทราบลวงหนา และในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงสวนสําคัญของกฎหมายหรือนโยบายซึ่งมีผลกระทบตอการ

ดําเนินธุรกิจ   รัฐบาลรับฟงเสียงของผูประกอบการและสมาคมธุรกิจท่ีผูประกอบการสังกัดนอย 

7. การใหบริการของภาคการเงิน    วิกฤตการณทางเศรษฐกิจและการเงิน ซึ่งเริ่มในป 2541 ทําให

สถาบันการเงินบางสวนตองเลิกกิจการไป ธุรกิจตาง ๆ ประสบปญหาสภาพคลอง ดวยเหตุน้ีเมื่อสอบถาม 

เกี่ยวกับความเชื่อมั่นในระบบการเงินของประเทศ  ผูประกอบการสวนใหญ (68%) ตอบวาไมมีความเชื่อมั่น

เต็มท่ี ซึ่งความเชื่อมั่นในระบบการเงินน้ีลดลงเมื่อเทียบกับ 3 ปท่ีแลว กอนเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

 ท่ีผานมาในชวงเวลาที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  ธุรกิจใชเงินทุนจากแหลงเงินทุนภายในหรือกําไรสะสม

เปนสวนใหญ รองลงมายังคงใชบริการจากธนาคารพาณิชยในประเทศ รวมทั้งมีการกูยืมจากครอบครัวและ

เพ่ือนฝูง   นอกจากนี้ยังมีการกูยืมจากธนาคารพาณิชยตางประเทศ และขายหุนของบริษัทเปนตน 

 อุปสรรคดานการเงินท่ีธุรกิจประสบปญหามากที่สุดคือ อัตราดอกเบี้ยท่ีสูง  สถาบันการเงินมีเงินให

กูยืมไมเพียงพอ การไมสามารถเขาถึงแหลงเงินกูระยะยาว และการขาดทรัพยสินท่ีใชค้ําประกันกับสถาบันการ

เงิน การเขาถึงธนาคารตางประเทศ และการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีสถาบันการเงิน 

8. การแขงขันทางธุรกิจ   การดําเนินธุรกิจในประเทศไทยมีสภาพของการแขงขันสูง สวนใหญ 

คูแขงสําคัญจะเปนธุรกิจขนาดกลาง และขนาดยอมภายในประเทศ การปฏิบัติของคูแขงท่ีผูประกอบการเห็นวา

สงผลกระทบตอกิจการมากที่สุด คือ การแขงขันดานราคาของผูผลิตในประเทศ การที่คูแขงหลีกเลี่ยงภาษี   

และการที่คูแขงไดรับสิทธิพิเศษในการเขาถึงแหลงเงินทุนหรือสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 
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ชื่อ    วัลลภ  พิชญพงศศา  ตําแหนง  ผูประสานงานโครงการระบบเงินตราชุมชน 

หนวยงาน สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา /Local Development Institute  (LDI) 

ที่อยู    693  ถนนบํารุงเมือง  ปอมปราบ  กรุงเทพฯ  10100 

โทรศัพท      (02) 6217810-2        โทรสาร   (02) 6218042-3       

E-mail:   tccs@loxinfo.co.th 

ชื่อเรื่อง    เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน 
 

ความเปนมา 

ชุมชนตําบลนาโสและชุมชนใกลเคียงไดมีประสบการณในงานพัฒนามายาวนาน ซึ่งครอบคลุมหลาย

ดาน เชน เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม สังคม ศาสนา สาธารณสุข ฯลฯ โดยกิจกรรมตางๆ ตั้งแตป 2523  เปนตนมา 

เชน กองทุนรานคาชุมชน ศูนยสาธิตเครือขายรานคาชุมชน กองทุนยาประจําหมูบานชมรมหมอยาพื้นบานและ

ผูสนใจสมุนไพร อําเภอกุดชุม  กลุมสังฆอาสาพัฒนา(กลุมพระสงฆท่ีมีบทบาทในการพัฒนาชุมชน) โครงการ

ทอดผาปาพันธุไมสูชาวอีสาน โครงการอนุรักษปาชุมชน ศูนยสุขภาพและพัฒนาวัตถุดิบสมุนไพร โรงสีขาว

ชมรมรักษธรรมชาติ การสงเสริมปลูกขาวอินทรีย กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินซึ่งเนนการทํากิจกรรมพึ่งตนเอง และกลุม

ธุรกิจชุมชนขนาดเล็กซึ่งเปนกลุมแมบานท่ีทําการผลิตสินคาตางๆ ไดแกนมถั่วเหลือง แชมพูสมุนไพร นํ้ายาลาง

จาน ทอผาสีธรรมชาติ กระติ๊บขาว 

ในวันท่ี 21-23 กันยายน 2541 ตัวแทนจากชุมชนกุดชุมไดเขารวมสัมมนาเรื่อง”ระบบเงินตราชุมชน

กับการพึ่งตนเอง” กับโครงการระบบเงินตราชุมชน (Thai Community Currency Systems Project) ท่ี

ศูนยฝกอบรม มูลนิธิพัฒนาอีสาน (ศูนยเนท) จังหวัดสุรินทร และไดนําเรื่องน้ีกลับไปปรึกษาหารือกับแกนนํา

และสมาชิกในชุมชน แนวคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชนสอดคลองกับกิจกรรมของกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินซึ่งมีความ

คิดท่ีจะสรางระบบแลกเปลี่ยนในทองถิ่นและไดทําการแลกเปลี่ยนโดยไมใชเงินมาบางแลว  ดังน้ันจึงไดมีการ

ติดตอกับโครงการฯ เพ่ือหารือในเรื่องความเปนไปไดในการจัดทําระบบเงินตราชุมชนของตนเอง  สําหรับ

ความพรอมของชุมชนน้ันมีในหลายดาน อันไดแกชุมชนมีประสบการณในการทํางานรวมกันเพ่ือการพึ่งตนเอง

มาเปนเวลานาน มีผูนําและกลุมองคกรชุมชนที่เขมแข็ง มีการผลิตท่ีหลากหลายในชุมชน ดังน้ันการจัดตั้งระบบ

เงินตราชุมชนขึ้นท่ีอําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธรจึงไดเริ่มขึ้น 
 

การจัดตั้งระบบเงินตราชุมชนในกุดชุม 

การออกแบบและวางระบบเงินตราชุมชน   หลังจากน้ันท่ีไดแนะนําแนวคิดไปในหมูบานและกลุมองค

ชุมชนตางๆ จึงไดมีการรวมกลุมของผูสนใจขึ้นเปนคณะทํางานจํานวน 14 คน จาก 5 หมูบานซึ่งสวนหน่ึง

ประกอบดวยสมาชิกกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน เพ่ือจัดตั้งระบบการแลกเปลี่ยนขึ้นในชุมชน 5 หมูบาน คือ บานโสก 

ขุมปูน  บานทาลาด  บานสันติสุข  ตําบลนาโส  บานกุดหิน  ตําบลกําแมด  อําเภอกุดชุม  และบานโคกกลาง 

ตําบลไผ  อําเภอทรายมูล  จังหวัดยโสธร   โดยคณะทํางานไดรวมกันประชุมเพื่อออกแบบและวางระบบเงินตรา

ชุมชน ตั้งแตกําหนดวัตถุประสงค รูปแบบ ชื่อเรียกสื่อกลางที่ใชแลกเปลี่ยน และการบริหารจัดการระบบ  
 

วัตถุประสงคของระบบ 

1.  ดานสังคม  

1.1  เพ่ือใหเกิดการพึ่งตนเองในชุมชน ลดการพึ่งพาภายนอก 

1.2  เพ่ือสรางกิจกรรมที่มีความหลากหลายและยั่งยืน 

1.3 เพ่ือสรางความสัมพันธไมตรีอันดีตอกันระหวางคนในชุมชน 
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2. ดานเศรษฐกิจ 

2.1 เพ่ือลดจํานวนการไหลออกของเงินบาทและทรัพยากรไปนอกชุมชน  

2.2 เพ่ือใหสมาชิกมีเงินเก็บออม 
 

การเลือกรูปแบบของระบบ ที่มาของชื่อเบี้ยกุดชุม และ การออกแบบเบี้ย 

จากกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นถึงรูปแบบของระบบแลกเปลี่ยนท่ีเหมาะสมกับชุมชม สรุปวา

รูปแบบระบบบัตร(คูปอง)เหมาะสมที่สุดในการใชเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน เน่ืองจากสะดวกและเขาใจได

งาย เมื่อเปรียบเทียบกับระบบจดบันทึก 

ชื่อท่ีจะใชเรียกสื่อในการแลกเปลี่ยนถูกเสนอมาอยางหลากหลาย เชน แอก หมาก กิโล เบี้ย บุญ หนวย 

ถัง เปนตน ในท่ีสุดท่ีประชุมคณะทํางานไดมีมติใชชื่อเรียกสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนของชุมชนวา “เบี้ย” เน่ือง

จากมีความหมายที่ดี  “เบี้ย”ในภาษาอีสาน แปลวา”ตนกลาของตนไม” ซึ่งเปนคําท่ีสื่อความหมายถึงการเจริญ

เติบโตงอกงามของชุมชนในอนาคต ดั่งตนกลาท่ีจะเติบโตเปนตนไมใหญตอไป 

สําหรับการออกแบบเบี้ยน้ัน สมาชิกของชุมชนไดรวมกันคิดคําขวัญและวาดรูปแสดงถึงวิถีชีวิต ขนบ

ธรรมเนียมประเพณีของทองถิ่นของชาวอีสาน เพ่ือนําไปพิมพลงในเบี้ย 
 

การบริหารจัดการระบบเบี้ยกุดชุม 

บทบาทคณะทํางาน  สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุมคือ 

1. การเงินการบัญชี ทํางานในธนาคารเบี้ยกุดชุม(ปจจุบันไดเปลี่ยนชื่อเปนกลุมพัฒนาชุมชนพึ่งตน

เอง) ทําหนาท่ีออกและรับฝากเบี้ยและทําบัญชีเบี้ย 

2. ฝายสงเสริม ทําหนาท่ีสงเสริมใหมีการใชเบี้ยอยางมีประสิทธิภาพระหวางสมาชิก  

3. ฝายประเมินผลและตรวจสอบ ทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการใชเบี้ย ตรวจสอบถึงปญหา

อุปสรรค 

การใชเบี้ย  

1. สมาชิกสามารถเบิกเบี้ยไปใชไดไมเกิน 500 เบี้ย  

2. สมาชิกหรือผูใดก็ตามที่ใชเบี้ย จะนําเบี้ยไปแลกกับเงินบาทไมได 

3. กรณีมีการเบิกหรือฝากเบี้ยจะไมมีดอกเบี้ย ไมวากรณีใดๆ ท้ังสิ้น 

4. การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการของสมาชิกสามารถเปนไปไดใน 3 กรณี คือ (1) ใชเบี้ยเพียง

อยางเดียว (2) ใชเบี้ยคูกับเงินบาท และ(3) ใชเงินบาทเพียงอยางเดียว เชน การซื้อนมถั่วเหลือง 1 ถุง ราคา  

5 บาท     ผูซื้อจะจายเปนเงิน 5 บาท หรือจายเปนเงิน 2 บาทกับ 3 เบี้ย หรือจายเปนเบี้ยท้ังหมด 5 เบี้ยก็ได ท้ัง

น้ีขึ้นอยูกับการตกลงระหวางผูซื้อกับผูขาย 
 

การรับสมัครสมาชิก  ผูท่ีจะสมัครเปนสมาชิกตองเปนสมาชิกในชุมชน  

กิจกรรมสงเสริมการแลกเปลี่ยน  ประกอบไปดวย การจัดตลาดนัดชุมชน  เพ่ือเปนการสงเสริมการ 

แลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกในชุมชน และการฝกอบรมอาชีพเสริม ใหแกสมาชิกในชุมชน เพ่ือสงเสริมการผลิต 

ท่ีหลากหลาย สอดคลองกับทรัพยากรในทองถิ่น ตอบสนองความตองการของชุมชน และทดแทนสินคาท่ีตอง 

นําเขามาจากนอกชุมชน 
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การดําเนินงานของระบบเบี้ยกุดชุม 

ระบบเบี้ยกุดชุมไดเริ่มดําเนินการในวันท่ี 29 มีนาคม 2543 โดยมีพิธีเปดท่ีบานสันติสุข และมีการจัด

ตลาดนัดเพ่ือใหสมาชิกนําสินคามาแลกเปลี่ยน การใชเบี้ยกุดชุมไดรับความสนใจจากสื่อมวลชนอยางมากและ

นําเสนอเรื่องราวของเบี้ยกุดชุมอยางกวางขวาง ทําใหเปนท่ีสนใจจากฝายตางๆ  อีกท้ังแนวคิดเรื่องระบบเงิน

ตราชุมชนยังเปนสิ่งใหมสําหรับประเทศไทย ทําใหหลายฝายท่ีไดรับขอมูลไมเพียงพอและยังไมเขาใจในแนวคิด

เกิดความเขาใจผิดและมีมุมมองดานลบ มีผลทําใหหนวยงานราชการตางๆ เขาไปในพื้นท่ีเพ่ือหาขอมูลและ

ตรวจสอบการใชเบี้ยกุดชุม ดวยมีขอสงสัยเกรงวาการใชเบี้ยกุดชุมอาจจะละเมิดกฎหมาย เปนภัยตอความมั่นคง

ของชาติและชุมชนอาจจะตั้งตนเปนรัฐอิสระ  และในวันท่ี 14 กรกฎาคม 2543 ท่ีประชุมคณะผูบริหารของ

ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีมติวาการใชเบี้ยกุดชุมเขาขายละเมิดกฎหมาย 2 มาตรา คือมาตรา 9 แหงพระ

ราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 ท่ีวาหามมิใหผูใดทํา จําหนาย ใช หรือนําออกใชซึ่งวัตถุแทนเงินตรา เวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย 

พ.ศ. 2505 ท่ีวาบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยจะใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวา “ธนาคาร” มิได  

เมื่อทราบคําวินิจฉัยจากธนาคารแหงประเทศไทย คณะทํางานเบี้ยกุดชุมไดมีมติ เมื่อวันท่ี 13 สิงหาคม 

2543 ใหระงับการใชเบี้ยกุดชุมชั่วคราวอยางเปนทางการ (ซึ่งในทางปฏิบัติสมาชิกไดหยุดใชเบี้ย หลังจากวันท่ี 

29 เมษายน 2543 เปนตนมา) และไดเปลี่ยนชื่อ”ธนาคารเบี้ยกุดชุม”เปน”กลุมพัฒนาชุมชนพึ่งตนเอง” และทาง

กลุมไดขอความชวยเหลือจากสภาทนายความในการยื่นเรื่องถึงกระทรวงการคลังเพื่อใหพิจารณากรณีเบี้ยกุด

ชุมใหมอีกครั้ง 

ระบบเบี้ยกุดชุมมีสมาชิกจํานวน 120 คน และมีสมาชิกท่ีนําเบี้ยออกจากกลุมไปใชจํานวน 33 คน เปน

จํานวน 7,000 เบี้ย  มีการจัดตลาดนัดในหมูบานตางๆ เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนสินคาภายในชุมชน จํานวน  

6 ครั้ง ตั้งแตวันท่ี 29 มีนาคม – 6 พฤษภาคม 2543 โดยมีการใชเบี้ยกุดชุมในการแลกเปลี่ยนสินคา จํานวน 4 

ครั้ง เปนชวงเวลา 1 เดือน ตั้งแตวันท่ี 29 มีนาคม – 29 เมษายน 2543  และหลังจากที่ไดหยุดการจัดตลาดนัด 

มาเปนเวลาประมาณ5 เดือน ชาวบานไดตกลงกันวาจะทําการเปดตลาดนัดทุกวันเสาร โดยไดเริ่มตั้งแตเดือน

ตุลาคม 2543 เปนตนมา 
 

เบี้ยกุดชุม : การพัฒนาจากภาคประชาชน 

จากประสบการณอันยาวนานในการพัฒนาของชุมชนกุดชุม การริเริ่มระบบเบี้ยกุดชุมเปนกลไกหนึ่งท่ี

มาเสริมกระบวนการพัฒนาของชาวบาน เพ่ือแสวงหาการพึ่งตนเอง เปนเครื่องมืออันลาสุดของชุมชนที่พยายาม

ใชสรางฐานทางสังคมและเศรษฐกิจภายใตการพัฒนากระแสหลักท่ีชุมชนเสียเปรียบ ไรอํานาจตอรอง และ

ทรัพยากรถูกดูดออกไปนอกชุมชน   

คุณลักษณะสําคัญของการจัดตั้งระบบเบี้ยกุดชุม  คือ 

- การมีสวนรวมของชุมชน  กลาวคือ  ชุมชนเปนผูท่ีตัดสินใจเลือกที่จะจัดตั้งระบบเงินตราชุมชน

ขึ้น ซึ่งเปนการตกผลึกของชุมชนท่ีไดทบทวนการพัฒนาที่มาและหาทางแกไขปญหาที่คาดวาจะมีผลรายแรงตอ

ชุมชน ในขั้นตอนการจัดตั้งระบบเบี้ยกุดชุม ชาวบานยังไดรวมคิดและตัดสินใจในการออกแบบและวางหลัก

การบริหารจัดการระบบ  และชุมชนเปนผูท่ีดําเนินการระบบดวยตนเอง   

-  การผสาน เนื ้อห าทางด านประเพณ ีว ัฒ นธรรมและว ิถ ีช ีว ิตของช ุมชน เป น พื ้น ฐาน 

ในการจัดตั้งระบบ   โดยสะทอนออกมาในภาพประกอบในเบี้ยท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตชาวนา ประเพณีฮีตสิบสอง  

คองสิบสี่ คํากลอนอีสานหรือคําผญาที่สื่อดานออกมาถึงการพึ่งตนเอง  ตัวอยางเชน  
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“เพ่ิงตนเองสางมิตรไมตรี  พืชผักมีพอมกับของใช  เก็บออมแลกเปลี่ยนกะได  เงินบไหลไปทางนอก” 

“เฮามาพากันสางชุมชนแบบใหม ซอยกันเก็บออมไวภายหนาสิซําบาย สวนครัวเฮ็ดไวผักมี่ใหมีหลาย 

เหลือกินเฮาจั่งขายภายในชุมชนนั่น” 

อยางไรก็ตามการดําเนินงานของระบบเบี้ยกุดชุมยังไมสามารถทําไดเต็มท่ี สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

มาจากการตีความขอกฎหมายของหนวยงานภาครัฐซึ่งนํามาจํากัดการพัฒนาของชุมชน  เมื่อขอจํากัดเปนเชนน้ี 

ทางออกทางหนึ่งท่ีนาจะเปนไปไดมากที่สุดก็คือการที่หนวยงานรัฐเขามามีสวนรวมแลกเปลี่ยนกับชุมชนในการ

วางแนวทางการดําเนินการของระบบเบี้ยกุดชุม ในลักษณะโครงการทดลองพรอมกับมีการศึกษาวิจัยผลการ

ดําเนินงานควบคูไปดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการริเริ่มของชุมชนที่พยายามจะชวยเหลือตนเอง โดยไมไดรอให

รัฐสั่งลงมาวาตองพัฒนาอยางไร 

 

สนใจตองการขอมูลเพิ่มเติม สามารถคนหาไดท่ี http: //members.tripod.com/asiaccs และ http: 

//ccdev.lets.net หรือติดตอสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
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ชื่อ  ท.พ. เฉลิมชัย  วุฒิพิทยามงคล ตําแหนง  ทันตแพทย 8 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดลําปาง 

ที่อยู  106 ถ.ชางทิพย ต.หัวเวียง อ.เมือง จ.ลําปาง 52000 

โทรศัพท  (054) 222-078   โทรสาร  (054) 227-524 

ชื่อเรื่อง  กระบวนการแกไขปญหาฟนตกกระโดยชุมชนในจังหวัดลําปาง 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 6-8 เดือน 

วัตถุประสงค แกปญหาทันตกรรมของชุมชนในจังหวัดลําปาง โดยชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 จังหวัดลําปางเปนจังหวัดท่ีประสบปญหานํ้าดื่มมีปริมาณฟลูออไรดสูงเกิน 0.5 สวนในนํ้าลวนสวน 

(ppm.) ซึ่งกอใหเกิดปญหาความผิดปกติของฟน คือ ฟนตกกระ  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางทราบถึง

ปญหาดังกลาวจึงมีความตองการในการแกปญหาดังกลาวแตประสบปญหาดานงบประมาณที่ตองใชเปนจํานวน

มากในการปรับเปลี่ยนแหลงนํ้าหรือแกไขคุณภาพน้ํา 

 สํานักงานสาธารณสุขจึงจัดกิจกรรมในการแกไขปญหาขึ้น โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้น โดยในเบื้องตนเจาหนาท่ีจะดําเนินการหาขอมูลของแหลงนํ้าดื่มท่ีมีปริมาณฟลูออไรดสูงเกิน

มารตรฐานในพื้นท่ีท่ีกําหนด 27 แหง 9 อําเภอ จากทั้งหมด 13 อําเภอ ซึ่งในป 2543 ไดกําหนดดําเนินการ 

12 แหง  โดยกําหนดใหมีจุดนํารองกอน 3 แหง จากนั้นกําหนดบทบาทและหนาท่ีของเจาหนาท่ีทุกระดับท่ีเกี่ยว

ของ คือเจาหนาท่ีระดับตําบล มีหนาท่ีในการสํารวจขอมูล ใหขอมูล ใหการสนับสนุน ตลอดจนใหคําปรึกษาแก

ชุมชน  เจาหนาท่ีระดับอําเภอ มีหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องจัดหานํ้าสะอาด ทันตบุคลากรในโรงพยาบาลชุมชน  และ

ใหการสนับสนุน พรอมทั้งใหการปรึกษาทางวิชาการแกเจาหนาท่ีระดับตําบล  เจาหนาท่ีระดับจังหวัดมีหนาท่ีรับ

ผิดชอบเรื่องจัดหาน้ําสะอาด ทันตบุคลากรในโรงพยาบาลชุมชน  และใหการสนับสนุน พรอมทั้งใหการปรึกษา

ทางวิชาการแกเจาหนาท่ีระดับอําเภอ   

ในการหาขอมูลเจาหนาท่ีจะดําเนินการโดยวิธีการสํารวจขอมูลและวิเคราะหขอมูล จากน้ันเจาหนาท่ีจะ

นําขอมูลท่ีไดเสนอตอชุมชน เพ่ือใหชุมชนเขาใจปญหาและนักวิชาการก็จะเสนอทางเลือกตางๆ พรอมทั้งขอดี 

ขอจํากัด ตลอดจนคาใชจายในแตละทางเลือกใหชุมชนทราบ ในขั้น   สุดทาย ชุมชนจะอภิปรายปญหา และทาง

เลือกตางๆ รวมกันจนไดขอสรุปและตัดสินใจเลือกแนวทางแกปญหาที่สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และ

วัฒนธรรมของชุมชน โดยเจาหนาท่ีของรัฐไมชี้นําชุมชนใหตัดสินใจเบี่ยงเบนไปตามความตองการของตน จาก

น้ันชุมชนจะดําเนินการแกปญหาโดยใชทรัพยากรและแรงงานของตนเปนหลักและอาจไดรับการการสนับสนุน

จากองคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.)  
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

จากการดําเนินโครงการดังกลาว ไดผลสรุปดังน้ี 

1. ชุมชนตัดสินใจปดบอบาดาลของกรมทรัพยากรธรณีท่ีมีฟลูออไรดสูง และใชประปาของ อ.บ.ต. 

แทน นอกจากนั้นยังมีโครงการตอทอประปาของ อ.บ.ต. ไปใช โดยชุมชนเปนผูสนับสนุนคาใชจาย หลังจากที่

ชุมชนทราบขอมูลจากเจาหนาท่ี  

2. ชุมชนตัดสินใจมาบริโภคนํ้าฝนแทน โดยอ.บ.ต. มีแผนจะสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาโอง

นํ้าใหชาวบานทุกหลังคาเรือน  
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อยางไรก็ตามหลังจากที่ชุมชนไดเลือก เจาหนาท่ีจะคอยติดตามดูแลและใหการสนับสนุนชุมชนอยาง

ใกลชิด เน่ืองจากชุมชนยังไมเขมแข็งพอที่จะดําเนินการแกปญหาไดเอง นอกจากนั้นยังใหคําปรึกษาทางดาน

วิชาการและจัดเวทีใหตัวแทนชุมชน และเจาหนาท่ีในระดับตางๆ รวมสัมมนาเพื่อเสนอความกาวหนาของการ

ดําเนินการแกไขปญหา ตลอดจนแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณรวมกัน ทุก 6 เดือน 

การดําเนินการแกไขปญหาฟนตกกระของจังหวัดลําปาง สามารถเห็นผลสําเร็จเมื่อดําเนินการไปเพียง 

6-8 เดือน ซึ่งสิ่งสําคัญท่ีทําใหเกิดความสําเร็จของโครงการ ประการแรก ไดแก การปฏิรูปทางความคิดของเจา

หนาท่ีของรัฐในการแกไขปญหาชุมชน จากการหยิบยื่นทุกอยางใหกับชุมชนมาเปนการสราความเขมแข็งใหกับ

ชุมชนโดยการใหขอมูลท่ีมีคุณภาพแกชุมชน แลวใหชุมชนเปนผูตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาไดดวย

ตนเอง ประการตอมา ไดแก การกําหนดแนวทาง การประสานงาน และเชื่อมโยงในการสนับสนุนทางดาน

ทรัพยากรของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับโครงการในทุกระดับ 

ถึงแม การดําเนินโครงการแกไขปญหาฟนตกกระของจังหวัดลําปาง จะประสบผลสําเร็จเปนท่ีนาพอใจ 

แตก็เปนการประสบผลสําเร็จในเบื้องตนเทาน้ัน การแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดขึ้นยังตองใชเวลาอีกตอไป และยังตอง

ใชเวลาในการพิสูจนความถูกตองในแนวความคิดดังกลาวน้ีตอไป 
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ชื่อ  รองศาสตราจารย ดร.พาลาภ  สิงหเสนี 

ตําแหนง  รองผูอํานวยการฝายวิจัย / หัวหนาฝายความปลอดภัยเคมีวัตถุ 

หนวยงาน สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่อยู   อาคารสถาบัน 2  จุฬาซอย 62  แขวงวังใหม  เขตปทุมวัน  กรุงเทพฯ  10330 

โทรศัพท  2188144 , 2188152-3  โทรสาร  2188149 , 2532395 

e-mail      spalarp@chula.ac.th 

ชื่อเรื่อง (ไทย)   การประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีใน     ทองถิ่นเพ่ือสง

เสริมอนามัยประชาชนอยางยั่งยืน 

(อังกฤษ) Community Surveillance Model Development for Sustainable Health 

Promotion 

ระยะเวลาดําเนินงาน 1 ป  
 

วัตถุประสงคของกิจกรรม 

1. เพ่ือปรับปรุงการรายงานดานการสงเสริมสุขภาพ ท่ีไดรับจากอุบัติภัยสารเคมีใหสามารถปฏิบัติ

งานไดจริง และตรงตามความตองการของชุมชน 

2. เพ่ือพัฒนาระบบการเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมี สรางเครือขายแลก เปลี่ยนและ

เชื่อมโยงขอมูล 
 

รายละเอียดของกิจกรรม 

1. การบรรยาย / การอภิปราย 

2. การระดมความคิดแบบมีสวนรวมโดยใชกระบวนการคนหาอนาคต Future search (Solomon 

Asch & Giel Stein) แหง Federation of International Training 

3. แบงกลุมยอย มีผูนําสนทนา แสดงความคิดเห็นไดเสรีจากประสบการณและความรู ใหสมาชิกกลุม

อานความคิดเห็นและสรุปประเด็นเพ่ือนําเสนอ 
 

บทคัดยอ 

วีระ นิยมวัน*         พาลาภ สิงหเสนี*      ศศิธร แจมถาวร*        กัลยาณี  ตันศฤงฆาร*    เสาวนีย  เสมาทอง*   

ศุทธฤทัย เชิญขวัญมา*     วีรวัฒน ฉายา*     กัลยา  ซาพวง*    อนุสรณ  รังสิโยธิน*   เอกพันธ ฤทธา*   

ถวิลวดี บุรีกุล**   สุชัย สุเทพารักษ***   สมาน ฟูตระกูล****   ธีรยุทธ สุระมานะ*    ทิพิชา โปษยานนท*  

นพรัตน  นันทรัตนพงศ*   อภิฤดี พานทอง*    และนิกร ดุสิตสิน*. 2544. 
 

*    สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                      **   สถาบันพระปกเกลา 

*** คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลจุฬา                     ****  กองระบาด กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 

 

 ในการจัดประชุมหารูปแบบระบบเฝาระวังผลกระทบดานสุขภาพจากสารเคมีทองถิ่น เพื่อสงเสริม

อนามัยประชาชนอยางยั ่งยืน ณ สํานักงานเทศบาลนครมาบตาพุด คณะทํางานไดจัดใหมีการบรรยาย / 

อภิปราย ในเรื่องที่เกี่ยวของกับการศึกษา และวิเคราะหผลกระทบจากสิ่งแวดลอมที่มีตอสุขภาพของประชาชน

ในตําบลมาบตาพุด ของสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม  การเชื่อมโยงขอมูลการไดรับสัมผัสวัตถุอันตราย

และประเมินความเสี่ยงโดยระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) นอกจากนี้ยังไดจัดใหมีการประชุมกลุม
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ยอยระดมความคิดเพื ่อใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในพื ้นที ่ โดยใชกระบวนการคนหาอนาคต 

(Future search) มีผูเขารวมประชุมจากหลายสาขาทั้งนักวิชาการในสวนกลาง เจาหนาที่สาธารณสุข เจา

หนาที่องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง คณะกรรมการองคการบริหารตําบลตางๆ ผู นําชุมชน รวมทั ้ง

คณาจารยจากมหาวิทยาลัยตางๆ  ไดแก สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  สถาบันพระปกเกลา        สถาบันวิจัยจุฬาภรณ  จากการประชุมไดผลสรุปเปนความคาดหวัง

และความมุงหมายในอนาคต (กลวิธีหลัก) จํานวน 6 เรื ่อง ไดแก เรื่องสุขภาพ  เรื ่องการเผยแพรประชา

สัมพันธ  เรื่องขอมูล  เรื่องการสอบสวนโรค  เรื่องการปองกันอุบัติภัย  และเรื่องการเฝาระวังการเจ็บปวย

เนื่องจากอุบัติภัย  นอกจากนี้ผลการประชุมกลุมเลือกสรรไดเสนอกิจกรรมหลักเพื ่อรองรับกลวิธีดังกลาว  

5 โครงการ คือ โครงการจัดตั้งศูนยประสานงานขอมูลสุขภาพ      โครงการสรางเครือขายเฝาระวังผลกระทบ

ดานสุขภาพในชุมชนมาบตาพุด  โครงการเสริมสรางความรูแก    ประชาชนในการปองกันตนเอง  โครงการ

พัฒนาการวินิจฉัยโรค และโครงการจัดทําแผนงานเฝาระวัง ติดตามสอบสวนโรค  ปองกันรักษา และสงเสริม

สุขภาพ และการรวบรวมเชื่อมโยงขอมูลดานสุขภาพและสารเคมี กลวิธีและกิจกรรมที่ไดจากการประชุมกลุม

ผูมีสวนไดเสียครั้งนี้จะนําไปสูการพัฒนารูปแบบการแกปญหาซึ่งสามารถนําไปปฏิบัติงานไดจริง และตรง

ตามความตองการของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมของฝายตางๆ ในชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญที่จะสนับสนุน

การพัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพของชุมชน รวมทั้งการมีสวนรวมของฝายตางๆในชุมชน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญ

ที่จะสนับสนุนการพัฒนาระบบเฝาระวังสุขภาพของชุมชนอยางยั่งยืน และเปนขอมูลเบื ้องตนสําหรับการ

กําหนดแนวทางในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการในอนาคตที่ชุมชนมีสวนรวมตอไป 
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ชื่อ  กฤษณะ เหมะชัย   

หนวยงาน วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี 

ชื่อเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพใน

โรงเรียนนํารองของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

วัตถุประสงค  เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงานโครงการโรงเรียนสงเสริม

สุขภาพ 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 สืบเน่ืองจากองคการอนามัยโลก ไดวางกรอบแนวความคิดใหม โดยใหโรงเรียนเปนจุดเริ่มตนของการ

พัฒนาสุขภาพควบคูไปกับการเรียน รัฐบาลไทยไดสนองแนวความคิดดังกลาวโดยมอบหมายใหกระทรวง 

สาธารณสุขรวมกับศูนยสงเสริมสุขภาพเขตทั้ง 12 แหง พัฒนาโรงเรียนสงเสริมสุขภาพนํารองขึ้น เน่ืองจาก

โครงการดังกลาวเปนนโยบายใหม จึงไดมีการศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองในกระบวนการดําเนินงาน 

 การศึกษาประกอบดวย 4 ขั้นตอน ไดแก การวิเคราะหสถานการณ/ปญหา การวางแผน การดําเนิน

การ และการประเมินผลโครงการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนและ 

ผูปกครองในโรงเรียนนํารองของศูนยสงเสริมสุขภาพเขต 6 ท้ังหมด 8 โรงเรียน โดยผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล

เองดวยวิธีการสัมภาษณท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ กับผูปกครองนักเรียนท่ีเปนคณะกรรมการสงเสริม 

สุขภาพในโรงเรียนท้ังหมด 173 คน ระหวางเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2543 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ผลการศึกษาพบวาผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอน ในระดับ

ปานกลางมากที่สุด และเมื่อเปรียบการมีสวนรวมในกระบวนการดําเนินงานทั้ง 4 ขั้นตอนพบวา ผูปกครองจะมี

สวนรวมในขั้นตอนการวิเคราะหสถานการณและปญหา(รอยละ 72.3) และขั้นตอนการดําเนินงาน(รอยละ 

72.8) มากกวาการมีสวนรวมในการวางแผน(รอยละ 65.3) และการติดตามประเมินผล(รอยละ 65.2) สวน 

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค และขอเสนอแนะอื่นจากผูบริหารโรงเรียน พบวาการ

ดําเนินงานรวมกันระหวางโรงเรียนและผูปกครองยังมีปญหาในเรื่องการสรางความเขาใจในแนวคิดโรงเรียนสง

เสริมสุขภาพ เพราะผูปกครองสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํา ประกอบกับครูบางคนยังมีความเขาใจไมชัดเจน

ในแนวคิดจึงอาจสรางความเขาใจใหผูปกครองไดไมเต็มท่ีนัก อีกท้ังผูปกครองยังตองใชเวลาสวนใหญเพ่ือการ

ประกอบอาชีพ และการพัฒนาโรงเรียนบางครั้งจะมีปญหาเกี่ยวกับงบประมาณดําเนินการ ซึ่งตรงกับความเห็น

ของผูปกครอง แตโดยภาพรวมผูบริหารโรงเรียนพึงพอใจในการดําเนินงานของผูปกครองเพราะถือเปนการ 

เริ่มตนและตองพัฒนาวิชาการใหดียิ่งขึ้นตอไป ดังน้ันในการพัฒนาโรงเรียนสูการเปนโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ

จะตองมีการพัฒนาวิชาการใหกับครูประจําการ กลไกการสื่อสาร รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินงาน และควรเนนระบบบริหารจัดการที่เนนใหประชาชนทุกคนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงาน

มากที่สุด เพ่ือเอื้อใหทุกคนในชุมชนมีภาวะสุขภาพที่ดี และมีความสามารถในการดูแลสุขภาพของตนเอง  

ตามเปาหมายของโครงการโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ 
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ชื่อ นายมาโนช  วามานนท  ตําแหนง  เลขาธิการ 

หนวยงาน มูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน 

ที่อยู ชั้น4 อาคาร 5 สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขท่ี88/20 กระทรวงสาธารณสุข นนทบุรี 

โทรศัพท 01- 9056758 ,5901541      โทรสาร  5901541 

ชื่อเรื่อง 

1. การคุมครองสิ่งแวดลอม 

2. การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนาฯภาครัฐและเอกชน 

3. การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข 

4.  การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง 

5. โครงการพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 

6. โครงการประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน 

รายละเอียดดังน้ี 

1. กิจกรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอม 

บุหรี่ทําจากใบยาสูบมวนดวยกระดาษ  โดยในใบยาสูบนอกเหนือจากสารเสพยติดท่ีมีอยูในธรรมชาติ

ของยาสูบยังมีสารปรุงแตงตางๆอีกมากมาย เชน แอมโมเนีย ไกลคอลฟอรมัลดีไฮด  ในควันบุหรี่จะมีสาร

ประกอบทางเคมีประมาณ  4,000 ชนิด  ในจํานวนน้ีมีสารกอมะเร็งอยูประมาณ  42  ชนิด นอกเหนือจากสาร

เสพยติดและสารกอระคายเคืองตางๆ 
 

วัตถุประสงค   เพ่ือรณรงคใหหมูบานมีการคุมครองสิ่งแวดลอมตานภัยบุหรี ่
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  โดยการรณรงคหมูบานสดใสไรควันบุหรี่   

จัดกิจกรรมเพื่อหมูบานใหมีสิ่งแวดลอมที่ไมเปนภัยตอสุขภาพ  ใหประชาชนมีภูมิตานทานดีมีอากาศที่

ปลอดโปรงแจมใส    เปนการปองกันสงเสริมสุขภาพใหปลอดจากโรคภัยไขเจ็บ  ดํารงรักษาสุขภาพ  เสริมสราง

คุณภาพกายและคุณภาพจิต  รวมทั้งพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมใหเปนไปอยางราบรื่นกลมกลืนมีดุลย

ภาพเกิดขึ้นระหวางบุคคลกับสิ่งแวดลอมตลอดจนสังคม  ในกิจกรรมดังน้ี 

1. สรางภาพลักษณอากาศสดใสชื่นใจดี เนนการประชาสัมพันธ แนะนํากลุมเปาหมายผูสูบบุหรี่คู

สมรสที่สูบบุหรี่ วัยรุน เด็ก ใหเห็นภาพพจนของอันตรายของบรรยากาศที่มีควันบุหรี่ โทษของพฤติกรรมทําราย

สิ่งแวดลอม และเชิญชวนใหมีอากาศรอบตัวบริสุทธิ์สดชื่น แจมใสในหมูบาน 

2. คลินิกเลิกสูบบุหรี่ ใหรณรงคในหมูบานท่ีมีผูสูบบุหรี่จัดตั้งคลินิคเลิกสูบบุหรี่รวมกับเจาหนาท่ีสา

ธารณสุขท่ี ศสมช. กระตุนแนะนําวิธีการจัดเขตปลอดบุหรี่ สงเสริมกิจกรรมออกกําลังกายหรือเลนกีฬาตางๆ 

3. สรางแนวรวมอากาศสดใส ในหมูบาน-ในกลุมท่ีเคยสูบบุหรี่เปนแนวรวมในการชี้แจงใหเห็นโทษ

จากประสบการณในการเลิกสูบบุหรี่เปนตัวอยางที่ดีในกลุมท่ีไมเคยสูบบุหรี่ ชี้แจงบุคลิกท่ีเปนท่ีเชื่อถือยอมรับใน

สังคม ชี้แจงประโยชนดานสุขภาพ  ดานเศรษฐกิจ  -กลุมท่ีสูบบุหรี่ไมยอมเลิก  เปนกลุมท่ีเปนตัวอยางไมดี  

สรางเขตที่ตองการสูบบุหรี่เปนเขตสูบบุหรี่(ติดสติกเกอร)ชี้ใหเปนตัวอยางทําลายอากาศเสีย 

4. สรางแนวรวมชวยการเลิกสูบบุหรี่ สรางแนวรวมจากผูนําหมูบานกลุมตางๆ นําความรูท่ีไดจากกา

รอบรมไปถายทอด ใหกลุมสูบบุหรี่เลิกสูบบุหรี่ รวมกันปรึกษาชวยชักชวนใหคนในหมูบานเลิกสูบบุหรี่ ขยาย

เครือขายเปนการชักชวนแบบขบวนการลูกโซ ใหรางวัลในการสรางบรรยากาศปลอดบุหรี่ในสถานที่ตางๆ 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

1. หมูบานมีสิ่งแวดลอมที่ไมเปนภัยตอสุขภาพ 

2. ผูสูบบุหรี่จัดตั้งคลินิคเลิกสูบบุหรี่สงเสริมกิจกรรมออกกําลังกายหรือเลนกีฬา 

3.  คนในหมูบานเลิกสูบบุหรี่  ขยายเครือขายเปนการชักชวนแบบขบวนการลูกโซ   

4.  กลุมท่ีสูบบุหรี่ไมยอมเลิก  เปนกลุมท่ีเปนตัวอยางไมดี  สรางเขตที่ตองการสูบบุหรี่เปนเขตสูบ

บุหรี่(ติดสติกเกอร)ชี้ใหเปนตัวอยางทําลายอากาศเสีย 

 

 

2. การพัฒนาขายความรวมมือเพื่อสุขภาพดีถวนหนา ภาครัฐและเอกชน 

การดําเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามระบบการ

พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานในชุมชนตลอดจนการจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐานที่มีพัฒนาการและความ

เปนมายาวนานถึง20 ป จากภาวะสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจเชนขณะน้ี การลงมือผนึกกําลังและปฏิบัติการ

โดยบริษัทธุรกิจ องคกรเอกชนสาธารณกุศล องคกรชุมชน กลุมทองถิ่น ชมรมอาสาสมัครตลอดจนภาครัฐ  

รวมมือ รวมใจปฏิบัติการรวมกันในรูปแบบการรวมตัวของการทํางานในพื้นท่ีซึ่งมีความแตกตางหลากหลายให

ไดรับการสงเสริมทางดานเศรษฐกิจควบคูกับสนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาจากระดับบุคคล  

องคกรขนาดเล็กในชุมชน ขยายเชื่อมโยงออกเปนรูปการ จิตสํานึกท่ีกวางขวางและมีบทบาทที่ชัดเจนรวมเปน

เครือขายองคกรสุขภาพดีถวนหนา เพ่ือแสวงหาทางออกตอการจัดการดานเศรษฐกิจใหมีความยั่งยืนของสุข

ภาพดีถวนหนา 
 

วัตถุประสงค  

เพ่ือสงเสริมภาคเอกชนที่มีความตองการชวยเหลือชุมชนเขามามีบทบาทมีสวนรวมกับภาครัฐและ 

องคกรเอกชนสาธารณประโยชนในการพัฒนาชุมชนสงเสริมใหชาวชนบทไดมีโอกาสเรียนรูทักษะเชิงธุรกิจ

สรางงานและแกปญหาดานเศรษฐกิจเพื่อพัฒนาฐานะความเปนอยูของตนเองและหมูบานเพื่อสรางงานและเพิ่ม

รายไดใหแกชาวชนบท ดวยการเปดโอกาสทางการตลาดและสงเสริมอุตสาหกรรมโรงงานที่มีความพรอมและ

ศักยภาพที่เหมาะสมไปพัฒนาและกระจายการผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมในหมูบานสงเสริมกิจ

กรรมการสาธารณสุขมูลฐานควบคูกับการพัฒนาอาชีพทําใหสามารถแกปญหาความเจ็บปวยและปญหาทาง

เศรษฐกิจไปพรอมกันลดการยายถิ่นและคืนสูสังคมชนบทสูหมูบานไทย.โดยใชทรัพยากรทั้งในและนอกทองถิ่น 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  ระยะที่ 1 

1. แนะนําโครงการตอผูบริหารระดับสูงของบริษัท  

2. ประเมิณความตองการของบริษัทธุรกิจโดยใชแบบสอบถามและการสอบถามโดยตรง 

3. แตงตั้งคณะทํางาน (ภาครัฐ - เอกชน - องคกรสาธารณกุศล)  

4. จัดการประชุมคณะทํางาน 

5. จัดการประชุมเจาของพื้นท่ีดําเนินการ 

6. เสนอพื้นท่ีใหบริษัทพิจารณาดําเนินการดานกิจกรรม 

7. บริษัทและคณะทํางานออกเยี่ยมชมพื้นท่ีดําเนินการ 

8. จัดการประชุมบริษัท  คัดเลือกหมูบานวางแผนพัฒนาและดําเนินกิจการดานธุรกิจโดยมี 

ผูประสานงานหมูบาน 

9. เสนอผลการดําเนินงานในทุกระดับ 
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ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน   ระยะที่ 2 ขั้นตอนบริษัทดําเนินงานโครงการ 

 ดําเนินการที่ ศสมช. (หมูบาน อสม.ดีเดน หรือหมูบาน สสม.ดีเดน) การดําเนินงานโดยคณะทํางาน

ของบริษัท มูลนิธิ  ม.พ.สสมฯลฯ ตลอดจนผูประสานงานประจําหมูบานทําหนาท่ีปฏิบัติงานและประสานงาน 

อํานวยความสะดวกในพื้นท่ีใหแกบริษัทตางๆ ในขณะที่มูลนิธิฯจะทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการติดตอประสาน

งานรวบรวมขอมูลติดตามผลงาน สนับสนุนในสวนท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนประชาสัมพันธผลการดําเนินงานทั้งน้ี 

มีการดําเนินการศึกษาดูงานที่มูลนิธิชัยพัฒนาและสมาคมพัฒนาประชากรสํานักงานใหญ(กรุงเทพฯ) และ

บุรีรัมยเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติงาน ผลการวิเคราะหการศึกษาดูงานใหนํามาใชประโยชนไดดังน้ี 

แนวคิดในการพัฒนาชุมชนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองมาจากการเพิ่มทักษะ ความรูความ

สามารถในการนําเทคโนโลยีมาใชควบคูกับการลงทุนในโครงการบริการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มประ

สิทธิภาพการผลิตมากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย 

1. ระดับชุมชน  องคกร(ชุมชน) จะตองมีความเขมแข็งดานการบริหารจัดการกิจกรรมในชุมชน 

เนนการสงเสริมในการพัฒนาอาชีพเงื่อนไขการมีสวนรวมตองเปนบุคคลในพื้นท่ีจะมีความพรอมและกําลังใจที่

จะทําใหกิจกรรมยั่งยืนกลุมชาวบานดําเนินธุรกิจเปนเจาของเองดูแลตามระบบของประชาชนฝกทักษะปฏิบัติ

มากกวาอบรมความรูการรับรูและการตัดสินใจการสรางความรูคูการปฏิบัติ 

2. ระดับเจาหนาที่   ตองเรียนรูและทําความเขาใจถึงแนวคิดใหมๆสนับสนุนกลุมองคกรที่มีใน 

ทองถิ่นควรแกไขกฎระเบียบใหเหมาะสมเปดพ้ืนท่ีสาธารณะและโครงสรางพื้นฐานตางๆใหกับกลุมประชาชน 

องคกรตางๆเจาหนาท่ีไดรับการฝกใหเปนนักธุรกิจท่ีคํานึงถึงผลกําไรและความยั่งยืนของธุรกิจมีความอิสระใน

การดําเนินงานทุกขั้นตอนกระบวนการคิดเกิดจากจิตสํานึกท่ีไดรับการปลูกฝงแสวงหาแนวทางในการรวมมือ

ทํางาน  เปดชองทางการสื่อสารมีกระบวนการเรียนรูใหขอมูลขาวสาร 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  ระยะที่ 3 ขั้นตอนการติดตามประเมินผล  

ประเมินผลโดยภาพรวมประเมินกระบวนการทํางานของคณะทํางานเพื่อปรับปรุงแกไขประเมินคา 

ใชจายโครงการฯเปรียบเทียบคาใชจายของบริษัทและผลที่เกิดขึ้นในหมูบาน 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

มูลคาของงบประมาณทางดานเศรษฐกิจท่ีชุมชนไดรับจากการมีสวนรวมดําเนินงานโครง การฯและ

จากการพัฒนาชุมชนในภาพรวมการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ียั่งยืนสามารถสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ท้ังในดานการสงเสริมอาชีพและเพิ่มขีด ความสามารถใหแกประชาชนในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมปอง

กันโรค การอนามัย สิ่งแวดลอมและอาชีวอนามัย การดูแลฟนฟูสภาพ   การมีสุขภาพและคุณภาพชีวิตท่ีดี

เหมาะสมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน.ประชาชนไดเรียนรูการบริหารจัดการทางดานเศรษฐกิจชุมชน 

การดําเนินการใหประชาชนมีสุขภาพดีถวนหนาดวยการมีสวนรวมของประชาชนตามระบบการพัฒนาการสา

ธารณสุขมูลฐานในชุมชนตลอดจนการจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขมูลฐานที่มีการพัฒนาการมีการรวมมือ การ

รวมตัวทํางานในพื้นท่ีซึ่งมีความแตกตางหลากหลายใหไดรับการสงเสริมในดานเศรษฐกิจควบคูกับการดําเนิน

งานการสาธารณสุขมูลฐานเปนการพัฒนาจากระดับบุคคลไปสูองคกรขนาดเล็กในทองถิ่นและชุมชน เชื่อมโยง

กันอยางกวางขวางในทองถิ่นเปนเครือขายสุขภาพดีถวนหนาในที่สุด  
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3. การรณรงคดําเนินงานในการพัฒนารูปแบบเพื่อแกไขสภาพปญหางานสาธารณสุข 
 

วัตถุประสงค เพ่ือใหหมูบานในชนบทและเขตชุมชนในเมืองบรรลุสุขภาพดีถวนหนา 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. การทบทวนขอมูลฯ องคกรภาครัฐและเอกชนในงานสาธารณสุขมูลฐาน ไดดําเนินการสํารวจและ

ศึกษาขอมูลตามความตองการและจําเปนท่ีสมควรสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมดําเนินงานตามโครงการฯดวย

วิธีการเก็บขอมูลจากการใชแบบสอบถามและการสนทนากลุมการสํารวจและสอบถามผูนําองคกรอาสาสมัครสา

ธารณสุขจํานวน 60 จังหวัดการปฏิบัติงานที่ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชนเฉลี่ย สัปดาหละ 5 – 7 กิจกรรมการ

พัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนอบรมแกนนําครอบครัว แกไขปญหา ปรับปรุง ท้ังน้ีไดรวมประชุมระหวาง อสม.กับ

เจาหนาท่ีความถี่การประชุมเดือนละ 1 ครั้งจัดการรณรงคกิจกรรมในวันสําคัญตางๆในดานสาธารณสุขเปน

สวนใหญมีการศักยภาพดานอาชีพเสริมผลิตดานการเกษตร/อาหารและเทคโนโลยีพ้ืนบานเชนสิ่งทอ,จักสาน

และผลิตภัณฑของเครื่องใชในชีวิตประจําวัน การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนรวมกลุมทําไรนาสวนผสม 

(การเกษตร-ปศุสัตว) และจัดตั้งรานคาชุมชน 

 2. ประชุมสัมมนาผูนําองคกรรวมเพื่อกําหนดกิจกรรม  ไดจัดการประชุมผูนําองคกรอาสาสมัคร 

สาธารณสุขจํานวน 80 คนในงานบริหารจัดการองคกรและดานวิชาการ ตลอดจนนําไปศึกษาดูงาน 3 หนวย

งาน 3 จังหวัดหลังจากการดูงานแลวไดประชุมสรุปกําหนดกิจกรรมใหนํามาใชประโยชนตามแนวคิดในการ

พัฒนาชุมชนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตองมาจากการเพิ่มทักษะ ความรูความสามารถในการนํา

เทคโนโลยีมาใชควบคูกับการลงทุนในโครงการบริการขั้นพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

มากกวาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางการศึกษาดูงานใหนํามาใชประโยชนไดจึงไดมติใหดําเนินการในพื้นท่ี

ขององคกรผูนําอสม.เสนอโครงการใหดําเนินกิจกรรมสงเสริมใหไดรับการฝกฝนดานอาชีพในชุมชน 

3. กิจกรรมดําเนินงานรณรงคเพื่อแกไขสภาพปญหา 

จัดใหมีการอบรมวิชาการแบบพื้นบานสงเสริมเศรษฐกิจพึ่งตนเองทั้ง 4 ภาค ดังน้ีตะวันออกเฉียงเหนือ

ท่ีจังหวัดอุบลราชธานี ภาคเหนือจังหวัดกําแพงเพชร ภาคกลางจังหวัดสิงหบุรี ภาคใตจังหวัดพัทลุง และจังหวัด

นครศรีธรรมราช 

4. ศึกษาผลกระทบและประโยชนที่เกิดพรอมโครงการพฒันารปูแบบการดาํเนนิงานจากการรณรงค

เพื่อแกไขสภาพปญหาของพื้นที่ 

จากการศึกษาของพื้นท่ีในแตละภาค ชุมชนมีการรวมตัวเปนองคกรแบบธรรมชาติและรวมตัวเปน

กลุมสหกรณอสม.(อุบลราชธานี) การรวมตัวของกลุมสามารถถายทอดแนวคิดและความรูประสบการณตลอด

จนดําเนินการดานเศรษฐกิจชุมชนของตนเองและชุมชนอื่นได การสนับสนุนในเรื่องแนวคิดและกระบวนการ

ทํางานอยางตอเน่ืองของมูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานโดยเปดโอกาสใหแตละพื้นท่ีไดพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการเองเพื่อใหสามารถระดมความรวมมือของชุมชนในรูปแบบตางๆ ของชุมชนเองในการดําเนินงาน

กิจการตามความตองการของกลุม การใหความชวยเหลือดานเทคโนโลยีผานกระบวนการเรียนรูเพ่ือเพิ่มทักษะ

การผลิตและขายสินคาในราคายุติธรรมและเกิดอํานาจตอรองในการขายสินคาใหไดราคาดียิ่งขึ้นหลังจากการ

ดําเนินการของมูลนิธิฯกลุมสมาชิกมีความรูและไดรับการสนับสนุนดานการจัดการและจําหนายสินคาดานการ

เสริมสรางสุขภาพตรงตามความตองการของชุมชนไดพัฒนาอาชีพและสงเสริมรายไดตลอดจนมีการพัฒนาสุข

ภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมมีการพัฒนาความรูในการบริหารจัดการของชุมชนเอง 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

การจัดกิจกรรมรณรงครูปแบบตามสภาพปญหาสาธารณสุขในแตละพื้นที่สามารถวัดผลไดทันทีหรือ

ในระยะเวลาอันสั้นภายหลังจากการจัดกิจกรรมบงชี้ถึงการบรรลุวัตถุประสงคไดยังประโยชนใหแกประชาชน

ในทองถิ่นในลักษณะภาวะตามความตองการการดําเนินงานโครงการฯพบวาการสงเสริมการรวมกลุมขององค

กรภาครัฐเอกชนตลอดจนประชาชน เพื่อรวมแกไขปญหากําลังสําคัญของการดําเนินการ ไดแก ชมรมอาสา

สมัครสาธารณสุขในทุกระดับดังนั้นความรวมมือ หรือสนับสนุนของภาครัฐจึงเปนปจจัยบางสวนในบางพื้นท่ี 

การเสริมสรางศักยภาพองคกรสาธารณสุขดานความรูทักษะ และกอใหเกิดเครือขายในการเขารวมพัฒนา 

สาธารณสุขมูลฐานใหยั่งยืน  พบวาอาสาสมัครสาธารณสุขมีรูปแบบการดําเนินงานจัดกิจกรรมรณรงครูปแบบ

ตามสภาพปญหาสาธารณสุขในพื้นที่เชื่อมโยงเขากับวิถีการดําเนินงานรูปแบบการปฏิบัติงาน ดานสุขภาพของ

ประชาชนถูกเชื่อมโยงเขากับความจําเปนพ้ืนฐานการในจัดการผลิตของใชในชีวิตประจําวันอยางประหยัด และ

พอเพียงในชุมชน 

 

 

4. การพัฒนาความรูเรื่องเอดสแมบานชาวประมง 
 

วัตถุประสงค เพ่ือใหแมบานเรือประมง แมบานรานคายอยมีความรูเรื่องเอดสและมีศูนยกลางการถายทอด

การเรียนรูและเผยแพรขอมูลขาวสารเรื่องเอดสในกลุมและสังคมชาวประมง 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน  

1. ประสานงานและประชุมเพื่อดําเนินงานกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของจังหวัดระนอง 

จังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดปตตานี เพ่ือรวมรณรงคเผยแพรความรู และสรางความเขาใจในกลุมเปา

หมายถึงอันตรายของโรคเอดส รวมทั้งสรางความเขาใจ และชวยเหลือผูติดเชื้อเอดสใหอยูรวมในสังคมไดตาม

ปกติ 

2. จัดการประชุมเพื่อจัดทําหลักสูตร ไดรายละเอียดเน้ือหาหลักสูตรคือ ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับเอดส 

(รูจักโรคเอดส,การแพรเชื้อ HIV (เอดส) อาการหลังจากไดรับเชื้อเอดส,การปองกันเอดส ลักษณะอาการของ

โรคและการดูแลรักษาโรคแทรกซอนและการดูแลตนเองของผูติดเชื้อเอดสและการดูแลโดยครอบครัวและการ

ดูแลตนเองของผูติดเชื้อเอดสและการดูแลโดยครอบครัว   จัดทําสื่อ เอกสารสิ่งพิมพ, ปายประชาสัมพันธ ,

โปสเตอร ,เอกสารแผนพับ  วีดีโอ  และมวนเทปถายทอดความรูผานหอกระจายขาว 

3. จัดการประชุมและอบรมถายทอดการเรียนรูในแมบานเปาหมาย ตามขบวนการอบรมตาม 

หลักสูตร โดยการบรรยาย/ใชสื่อการเรียนการสอนเชนฉายภาพวีดีโอ/จัดนิทรรศการแผนภาพโปสเตอร และให

จัดตั้งศูนยกลางจากแมบานแกนนําทําหนาท่ีใหความรูและเผยแพรสื่อความรูเรื่องเอดสในกลุมหรือสังคม 

การประมง  
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

กลุมเปาหมายไดจํานวนมากกวาท่ีตั้งไวและรวมมือในการเรียนรูขยายเครือขายสูครอบครัวท่ีเปน 

ชาวประมงไดถายทอดใหไตกง/ชางเครื่องและนายทายเรือประมงเกิดการเรียนรู มีความเขาใจที่ถูกตอง มีศักย

ภาพ ตระหนักถึงปญหาเรื่องเอดสกับการดํารงชีวิตประจําวัน ในขณะเดียวกันกลุมเปาหมายเขมแข็งในการ

เกื้อกูลซึ่งกันและกัน รวมจรรโลงวัฒนธรรมในทองถิ่น ยุติคานิยมท่ีไมเหมาะสม และใชวิถีชีวิตท่ีเหมาะสมเพื่อ

ปองกันการนําสูสถานการณเสี่ยงตอการติดเชื้อและรวมแกปญหาเอดส 
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5. การพัฒนาศักยภาพชมรมอาสาสมัครสาธารณสุข 

ปจจุบันโครงสรางและสถานการณในสังคมมีการเปลี่ยนแปลงหลายดาน การเปลี่ยนแปลงในทองถิ่นได

แกการผลิตแบบเกษตรอุตสาหกรรมและวิถีการบริโภคแบบสังคมตะวันตกสงผลกระทบตอการดูแลสุขภาพเปน

อยางมาก การมีสุขภาพที่สมบูรณแข็งแรงยอมนํามาซึ่งความสุขแกบุคคล  สังคม และประเทศชาติ จากสภาวะ

วิกฤตดานเศรษฐกิจจึงเปนโอกาสใหประชาชนไดนําภูมิปญญาทองถิ่นรวมรณรงคกับความพออยูพอกิ่นนํา

ความรูในการดูแลสุขภาพแบบองครวมมาสงเสริมสุขภาพของชุมชน ควบคูกับการปฏิบัติงานพัฒนาทองถิ่นตาม

ระบบวิถีความเปนอยูท่ีชุมชนตองการตอไป 
 

วัตถุประสงค.. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรวมตัวผนึกกําลัง พลังอาสาสมัครสาธารณสุขไดจัดตั้งเปน 

องคกรชมรมอาสาสมัครสาธารณสุขในทุกระดับของทองถิ่นและสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุขรวมศึกษาและ

พัฒนากิจกรรมการพัฒนาในหมูบานและงานสาธารณสุข 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

จัดเวทีรวมตัวผนึกกําลังพลังอาสาสมัครสาธารณสุขและจัดตั้งองคกรตลอดจนดําเนินการขยาย 

เครือขายในทุกระดับทองถิ่นใหไดพัฒนากิจกรรมรวมกันของสมาชิกตลอดจนทบทวนความรูดานวรรณกรรม

ทองถิ่น.สํารวจและรวบรวมขอมูลการดูแลสุขภาพแบบองครวมของทองถิ่น 

จัดกิจกรรมรณรงคอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพใหชุมชน 

จัดการประชุมสัมมนา ดานองคความรูการดูแลสุขภาพแบบองครวมของทองถิ่นและรวบรวมเพื่อ

อนุรักษและฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพในชุมชนตลอดจนรณรงคใหสงเสริมสุขภาพควบคูกับการมีทักษะทาง

ดานเศรษฐกิจอยางพอเพียง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

เกิดองคกรการรวมตัวผนึกกําลัง มีพลังอาสาสมัครสาธารณสุขไดจัดตั้งเปนองคกรชมรมอาสาสมัคร 

สาธารณสุขในทุกระดับของทองถิ่นและมีสมาคมอาสาสมัครสาธารณสุขและอาสาสมัครสาธารสุขความตระหนัก

ในการดูแลสงเสริมสุขภาพและจากการเรียนรูตามโครงการฯทําใหสามารถในการบริหารจัดการทางดาน

เศรษฐกิจชุมชนพรอมปฏิบัติงานทางดานสาธารณสุขมูลฐานตลอดจนรวมความเขมแข็งของอาสาสมัครพัฒนา

ทองถิ่นตอไปการอนุรักษฟนฟูวัฒนธรรมทางสุขภาพใหชุมชนเกิดผลการแกไขสภาพปญหาการปฏิบัติงานใน

พ้ืนท่ีดําเนินงานของอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีสอดคลองกับวิถีการดํารงชีวิตของชุมชน 

 

 

6. การประชาพิจารณการปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน     

ปญหาสุขภาพเปนปญหาที่กระจายเคลื่อนยายแปรเปลี่ยนรวดเร็วในชุมชนซึ่งมีองคความรูและประสบ

การณในการแกไขปญหาสุขภาพและพัฒนาระบบพื้นฐานในทองถิ่นหลายแนวทาง การเคลื่อนไหวสูกรอบใหม

ในการมองปญหาสุขภาพนาจะเปนจุดเริ่มตนของการแกปญหาสุขภาพ และพัฒนาระบบสาธารณสุขของชุมชน  

สุขภาพที่ดีเปนพ้ืนฐานของสังคมที่เปนสุขเปนขุมพลังของผลิตผลเชิงเศรษฐกิจ  เปนแรงขับเคลื่อนใหประเทศ

พัฒนาไปสูบทบาทในการดําเนินกิจกรรมตางๆอยางมีประสิทธิภาพเปนกระบวนการที่สทอนออกมาอยางเปน

ระบบตอไป 
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วัตถุประสงค.  เพ่ือปรับเปลี่ยนแนวความคิดและความเขาใจในการสรางกระแสความเขาใจกับสาธาณชนและ

กลุมวิชาการสาธารณสุขในการปฏิรูประบบบริการสาธารณสุขในระดับหน่ึงของชุมชน โดยวิเคราะหสถานะ

การณตามสภาพปญหาสุขภาพซี่งเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เพ่ือกระตุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เรียก

รองสิทธิ์อันชอบธรรมที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการดําเนินงานตลอดจนรับผิดชอบตอสิทธิของตน 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน   

รวบรวมขอมูลงานการสงเสริมประชาคมในการสรางพลังแนวคิดปฏิรูประบบงานสงเสริมสุขภาพใน 

ชุมชน จากความรวมมือระหวางนักวิชาการ ประชาชน ผูใหบริการสาธารณสุข องคกรชุมชน ท้ังหนวยงานภาย

ในและภายนอกกระทรวงสาธารณสุขวิเคราะหสถานะการณและกระบวนการที่จะนํามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

จัดการประชุมเสวนาประชาคมปฏิรูประบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชนใหแกอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจําหมูบานท่ีสมัครใจรวมตัวเปนประชาคม ทุกจังหวัด นักวิชาการที่สมัครใจเปนพลังสรางแนวคิดปฏิรูประบบ

งานสงเสริมสุขภาพในชุมชน ผูบริหารซึ่งตระหนักและใหความสําคัญในการสรางพลังแนวคิดปฏิรูประบบงาน 

สงเสริมสุขภาพ และสรุปผลการจัดการประชุมเสวนาประชาคมนําเสนอตอสาธารณชนเพื่อนําไปเปนประโยชนใน

ระบบการดูแลสุขภาพอนามัยในชุมชน. โดยจัดทําเอกสารเพื่อเผยแพร ประชาสัมพันธ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 ประชาคมไดรวมสรางพื้นฐานการรองรับแนวทางการปรับเปลี่ยนระบบการพัฒนาสาธาณณสุขในอนาคต

โดยกําหนดวิธีการและกระบวนการจากสถานะการณของทางเลือกตางๆที่หลากหลายทางเลือกตางๆอยางชัดเจน

จากพื้นท่ีซึ่งยอมรับจากทุกสวนของสังคมประชาชนไดเรียนรูกระบวนการและแนวทางปรับโครงสรางชุมชนและ

ปฏิรูประบบการสงเสริมสุขภาพที่เนนการมีสวนรวมโดยกําหนดความตองการอยางชัดเจนของทองถิ่น 
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หนวยงาน หนวยบัญชาการทหารพัฒนา 

ชื่อเรื่อง    จรรโลงแพทยแผนไทย  พืชสมุนไพร   

ระยะเวลา ป พ.ศ. 2542  

วัตถุประสงค  

เพื่อรวมเฉลิมฉลอง  เนื่องในวโรกาส ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงเจริญพระชนมพรรษา  

6  รอบแลว  และตอบสนองความตองการของสังคมที่เริ ่มตระหนักในคุณคาของสมุนไพร  และการรักษา 

ดวยการ แพทยแผนไทยที่ชวยใหประชาชนคนไทยไดรูจักดูแลสุขภาพตนเองอยางยั่งยืน  ดวยวิธีการงาย ๆ  

ไมเสียคาใชจายแพงเกินไปและเพื่อสงเสริมภูมิปญญาชาวบานใหเปนกําลังสําคัญในการสงเสริม การปลูก

สมุนไพร  และการใชยาสมุนไพรที่ไมกอผลเสียขางเคียงท่ีเปน อันตรายตอสุขภาพ  
 

ขั้นตอนวิธีการดําเนินงานโครงการ 

 เริ่มตั้งแตการบรรจุวิชาการอบรมแพทยแผนไทย พืชสมุนไพร เขาในหลักสูตรของวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี โดยใชหลักสูตรจากสถาบันการแพทยแผนไทย กระทรวงสาธารณสุข และประสานวิทยากรทั้งจาก

ศูนยประสานงานสาธารณสุขจังหวัด รวมทั้งวิทยากร และภูมิปญญาทองถิ่นมาใหความรู สําหรับการปลูกพืช

สมุนไพรเพื่อการศึกษาและแปรรูปเปนรายได การปลูกสมุนไพรปลูกไดท้ังในพื้นท่ีวิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยี  หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี และที่บานของเยาวชน โดยคํานึงถึง สมุนไพรที่ขึ้นไดดีในทองถิ่นน้ัน ๆ  

และนํามาใชในการ ทําเวชสําอางค ยาแผนไทย และอาหารเสริมสุขภาพ   ประการสําคัญ คือ  การจัดใหผูมี

ความรูออกนิเทศ ใหคําแนะนําขั้นตอนในการปลูก การเก็บ และการแปรรูปสมุนไพร เพ่ือความมีคุณภาพของ

สมุนไพรที่เปนวัตถุดิบ และจะเปนท่ีตองการ ของตลาดเปนอยางมาก    
 

ผลที่คาดวาจะไดรับ 

ใหเยาวชนที่  นทพ.  รวมพัฒนากับวิทยาลัยเกษตรฯ  มีความรู ความเขาใจคุณคาของสมุนไพร การ

ปลูก การแปรรูป  และการใชประโยชนจากพืชสมุนไพรควบคูกับความรู  ความเขาใจ  ในการบําบัดรักษาโดย

แพทยแผนไทย  และภูมิปญญาทองถิ่นในการรักษาโรคในเบื้องตน  รวมทั้งการปลูกฝงคานิยมการใชสมุนไพร  

สงเสริมใหนําสมุนไพรมาผลิตผลิตภัณฑพืชสมุนไพรและสงเสริมเยาวชน ราษฎรใหใชผลิตพืชสมุนไพร ท่ีผลิต

จากวัตถุดิบท่ีตนเองปลูก   โดยเนนประเด็นท่ีสําคัญคือ   การสงเสริมการพัฒนาระบบการเพาะปลูก พืช

สมุนไพรใหไดมาตรฐาน เพ่ือการผลิตวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพและคุณคา ในการนํามาผลิตยา และผลิตภัณฑอื่น ๆ 

น่ันคือ กระบวนการปลูกพืชท่ีดี  (Good Agricultural Practice: GAP) จะตองมีการปลูกควบคุมการดูแล

รักษาอยางดีท่ีจะสงผลใหไดตัวยาหรือสารเคมีท่ีตองการสูง ซึ่งกระบวนการเหลาน้ี รวมทั้งการเก็บเกี่ยวการเก็บ

รักษาที่ดีดวย 
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หนวยงาน โครงการปาเพื่อชีวิต 

ชื่อเรื่อง  กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม จ. สุราษฎรธานี 

 

ชุมชนบานหนาถ้ํา หมูท่ี 13   ต.ทาอุแท  อ.กาญจนดิษฐ เปนหมูบานท่ีโอบลอมดวยผืนปาตนนํ้า 

คลองคราม มีวิถีชีวิตผูกพันกับผืนปามาตั้งแตครั้งบรรพบุรุษ จนกระทั่งผืนปาท่ีชุมชนใชประโยชนรวมกันกลับ

ถูกบุกรุกทําลายจากคนภายนอก แตชุมชนท่ีอาศัยอยูกับผืนปามานานกลับถูกตราหนาวาเปนผูบุกรุกทําลายปา 

วิกฤตความเสื่อมโทรมและปญหาความขัดแยงดานการจัดการทรัพยากร กอใหเกิดการรวมกลุมเพื่อแสดงความ

เขมแข็งและเรียนรูรวมกันเพ่ือสรางองค็ความรูและประสบการณในการดูแลรักษาปา การตอสูของชาวบาน 

หนาถ้ําดําเนินไปทั้งๆที่ไมมีอํานาจทางกฎหมาย ไมมีหลักประกันความปลอดภัยในชีวิต ไมมีผลตอบแทนในรูป

ของอามิสสินจางใดๆ และในเบื้องตนไมมีความชวยเหลือใดๆจากภายนอก มีเพียงพลังชุมชนคนรักปา รักถิ่น  

ท่ีขับเคลื่อนใหการตอสูของชุมชนชาวบานหนาถ้ําดําเนินตอไป  

ชาวบานหนาถ้ําตองบูรณาการกิจกรรมหลากหลายรูปแบบ ประสานความรวมมือกับองคกรที่ 

หลากหลาย และตองปรับเปลี่ยนเรียนรูจากสถานการณ ปญหาอุปสรรคมาตอเน่ืองยาวนาน จนสามารถพิสูจนให

หนวยงานภาครัฐเห็นวา ชาวบานเพียงไมกี่รอยคนสามารถดูแลผืนปากวาสองหมื่นไรไวได 

นับตั้งแตป พ.ศ. 2519-2520  ชาวบานปาเริ่มสัมผัสไดถึงภาวะวิกฤตที่ เกิดขึ้นกับระบบนิเวศ  

โดยสังเกตไดจากความผิดปกติท่ีเกิดกับสิ่งแวดลอมตางๆที่อยูรอบตัว จากนั้นชาวบานก็ไดรวมตัวกันคัดคาน

โครงการตางๆที่จะเขามาสรางความเสียหายแกทรัพยากร รวมทั้ง ในป พ.ศ. 2536  ชุมชนไดมีการสงตัวแทน

เขารวมสัมมนาเครือขาย 10 ปาอนุรักษ จังหวัดสุราษฎร  กอใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและแสวงหา 

วิถีทางในการจัดการและอยูรวมกับปาอยางเปนระบบและยั่งยืน รวมทั้งรวมวางแผนงานในการอนุรักษปา  

ป พ.ศ. 2537 จึงกอตั้งกลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราม โดยมีผูใหญปลอบ  หนูจู เปนประธาน มีการ

รางกฎระเบียบในการอยูรวมกับปาและใชประโยชนจากปา จากนั้นมีการสงตัวแทนของกลุมอนุรักษฯ  

ไปประสานงานกับหนวยราชการตางๆที่เกี่ยวของ กรณีหากตองถูกอพยพจากที่ดินท่ีอุทยานประกาศทับ  

นอกจากนี้ กลุมอนุรักษฯยังไดทํากิจกรรมที่เปนประโยชนและใหความรวมมือกับหนวยงานตางๆ รวมทั้งมีการ

เขาอบรมและสัมมนาตางๆที่เกี่ยวของกับการอนุรักษปาไม จากป 2542 ถึงปจจุบัน กลุมอนุรักษฯดําเนิน 

กิจกรรมตางๆอยางเขมแข็งและตอเน่ือง โดยมุงเนนท่ีการสรางจิตสํานึกในชุมชนและประสานความรวมมือ 

กับองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐ องคกรชุมชน   องคกรพัฒนาเอกชนในภาคตางๆ รวมทั้งสถาบันการศึกษา  

ป พ.ศ. 2543 ชุมชนไดรับพระราชทาน “ธงพิทักษปารักษาชีวิต” จากสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรม

ราชินีนาถ นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอยางหาที่สุดมิได และเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาการอุทิศตนเพ่ือปกปอง

ผืนปาของพวกเขาไดรับการยอมรับ ชุมชนสามารถพิสูจนใหเห็นวา คนสามารถอยูรวมกับปาไดอยางไร และใน

ปน้ี กลุมอนุรักษปาตนนํ้าคลองคราง ไดรับรางวัลชุมชนดีเดนดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม “รางวัลลูกโลก 

สีเขียว” อันเปนบทพิสูจนท่ีสําคัญอีกบทหนึ่งท่ีองคกรชุมชนสามารถมีสวนรวมในการดูแลรักษาปาได 

ปจจุบัน คณะกรรมการกลุมฯ ซึ่งมีนายปติพงศ  คิดการเหมาะ เปนประธาน ไดกําหนดพื้นท่ีการดูแล

ปาเปน 4 โซน ในแตละเดือนจะมีการประชุมวาดวยเรื่องปาและชุมชน 3 ครั้ง ท้ังในระดับโซน ระดับ 

คณะกรรมการกลุม และการประชุมในเวทีขององคการบริหารสวนตําบล เพ่ือระดมความคิดจากทั้งผูปฏิบัติงาน 

ชาวบานในชุมชน และผูนํา เพ่ือใหเปนเวทีความคิดเสรีอยางแทจริง 
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ชื่อ   นส กัญญารัตน วงศภูคา 

ที่อยู   ศูนยประสานงานประชาคม รพ.นาน จ.นาน 

โทรศัพท  054 710977 

ชื่อเรื่อง  การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  (วิทยานิพนธสาขาบริหารกฎหมายการแพทย

และสาธารณสุขมหาวิทยาลัยมหิดล) 

 

ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนไดมีบทบาทในการอนุรักษและพิทักษสิ่งแวดลอมและใน พ.ร.บ. สงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ไดใหสิทธิแกประชาชนเขามามีสวนรวมในการพิทักษสิ่งแวดลอม 

การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมขององคกรพัฒนาเอกชนตาม พรบ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก การใชสิทธิการไดรับทราบขอมูลขาวสารจาก

ทางราชการ การไดรับการชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐและการรองเรียนกลาวโทษผูกระทํา 

ความผิดตอเจาพนักงาน  

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

เก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณจากผูรับผิดชอบงานดาน สิ่งแวดลอมจํานวน 31 คน และการสัมภาษณ

แบบเจาะลึกระดับผูบริหารองคกรจํานวน 12 คนกลุมตัวอยางคือ องคกรพัฒนาเอกชน ท่ีจดทะเบียนตอ

กระทรวงวิทยาศาสตร ฯ ท่ีตั้งอยูในเขตกรุงเทพมหานคร  

 

สรุปผลการศึกษา 

 ผลการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชนมีระยะเวลาการกอตั้งโดยเฉลี่ย 13.2 ป แหลงเงินทุนท่ีสนับสนุน 

รอยละ 23.5 ไดจากการบริจาคของประชาชน การใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมองคกรพัฒนาเอกชนสวนใหญ

มีการใชสิทธินอย ( 87.1 % ) และไดสิทธิการไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการ รอยละ 22.9 การรองเรียน

กลาวโทษผูกระทําผิดตอพนักงานรอยละ 6.5 และการไดรับชดใชคาเสียหายหรือคาชดเชยจากรัฐมีเพียง 

รอยละ 3.2   การบริหารจัดการองคกรอยูในระดับท่ีควรปรับปรุง (90.3%) ผูแทนองคกรความรูเกี่ยวกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํา (71.0%) ทัศนคติตอพรบ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ .ศ. 2535  ของผูแทนองคกรสวนใหญมี ทัศนคติ ท่ีไมดี  (80.6%) โดยเฉพาะการบังคับใชกฎหมาย  

การบริหารจัดการองคกรมีความสัมพันธกับการใชสิทธิอยางมีนัยสําคัญ ทางสถิติ (p=0.001)  การวางแผน 

และการจัดองคกรมีความสัมพันธ กับการใชสิทธิอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p=0.001และ0.000 ตามลําดับ) 

ความรูและทัศนคติไมมีความสัมพันธกับการใชสิทธิ   ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ พบวา ความไมชัดเจนของ

กฎหมายสิ่งแวดลอมในการใชสิทธิเพ่ือพิทักษสิ่งแวดลอมและสงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ

กฎหมายสิ่งแวดลอมมากขึ้น องคกรพัฒนาเอกชนควรปรับปรุงการวางแผนและการจัดองคกร 
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ชื่อ  นางสาวโซไรดา ซาลวาลา  ตําแหนง  ผูกอตั้ง/ กรรมการ และเลขาธิการ 

หนวยงาน   มูลนิธิเพ่ือนชาง 

ที่อยู  เลขท่ี 350   หมู 8   ซอยรามอินทรา 61   ถนนรามอินทรา ( ก.ม.6)   แขวงทาแรง  เขตบางเขน 

กรุงเทพฯ   10230 

โทรศัพท  945-7124-6   โทรสาร  945-7124-6 

e-mail  fae @ loxinfo.co.th 

ชื่อเรื่อง  การมีสวนรวมของประชาชนในการชวยเหลือชางไทยของมูลนิธิเพ่ือนชาง 

ระยะเวลาดําเนินงาน ตอเน่ืองไมมีกําหนด เพราะการบริบารรักษาและดูแลชางที่เจ็บปวยไมสามารถ

ดําเนินการเปนเฉพาะกิจได 
 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือเผยแพรปญหาของชางตอประชาชนโดยรวมและปญหาสุขภาพชางสูผูมีชางในครอบครอง 

2. เพ่ือเขาไปใหความรูเบื้องตนในการดูแลสุขภาพชาง 

3. เพ่ือดําเนินการปองกันตางๆการเจ็บปวยของชางโดยการฉีดวัคซีน 

4. เพ่ือดําเนินการรักษาและบริบาร (แบบใหเปลา) แกชางปวยทุกเชือก/ตัว ไมวาจะเปนของเอกชน

หรือของรัฐ 

5. เพ่ือจัดเตรียมพื้นท่ีเลี้ยงชางที่ไมมีใครตองการ (หรือท่ีเรียกวาโครงการบานหลังสุดทาย) 

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ใหประชาชนมีสวนรวมโดยการ 

1. ใหประชาชนสามารถมีสวนรวมกับโครงการของมูลนิธิดวยการนําความรูและความชํานาญตนมา

ใชใหเปนประโยชนแกชาง ในโครงการสัตวแพทยสัญจร โครงการโรงพยาบาลชาง และโครงการบานหลังสุดทาย 

2. ใหประชาชนมีสวนรวมในการแจงขาวสารการพบชางเจ็บปวยแกมูลนิธิ เพ่ือมูลนิธิจะไดรีบดําเนิน

การประสานงานใหชางไดรับการชวยเหลืออยางรวดเร็ว รวมทั้งใหการดูแลเรื่องอาหารและที่พักแกชางและ 

คนเลี้ยง   ขณะเดียวกันก็จะใหความรูและหางานที่ถูกกฎหมายและเหมาะสมแกชางและผูเลี้ยงชางดวย 

 

สรุปผลการดําเนินงาน  

1. สามารถกอตั้งโรงพยาบาลชางขึ้นเปนแหงแรกของโลกไดสําเร็จใน พ.ศ.2537 

2. ในระยะเวลาเกือบ 8 ปท่ีผานมา มูลนิธิเพ่ือนชางสามารถรักษาชางปวยท้ังในและนอกโรงพยาบาล

ชางไปแลวกวา 600 ชีวิต 
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ชื่อ  นายสมพร  ปนอักษรสกุล  ตําแหนง  เลขาธิการ 

หนวยงาน สมาคมพลังงานและสิ่งแวดลอม 

ที่อยู  40/98 ม. 10 ซ.โชคชัย 4 ถ.ลาดพราว  เขตลาดพราว  กรุงเทพฯ  10230 

โทรศัพท  5385888, 01-4209625  โทรสาร  5385888 

e-mail  aksornskul@hotmail.com 

ชื่อเรื่อง (ไทย)  การศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  โครงการทางหลวงพิเศษระหวางเมืองสายวงแหวน

รอบนอกกรุงเทพมหานครดานใต ( ถนนกาญจนาภิเษก ) สมุทรปราการ  

            (อังกฤษ)Public Participation on the Project of Motorway Outer Ring Road Southern 

Bangok ( Kanjanapisek ), Samutprakarn. 
 

วัตถุประสงคของกิจกรรม  

เพ่ือใหประชาชนที่จะไดรับและอาจจะไดรับผลกระทบจากการสรางเสนทางสายนี้ไดรับขัอมูลขาวสาร

จากโครงการ  ตลอดจนการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการโดยเฉพาะการมีสวนรวมจากผลกระทบดาน 

สิ่งแวดลอม  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจาการกอสรางเสนทางสายดังกลาว 
 

รายละเอียดกิจกรรมที่ดําเนินการ  

1.  การสํารวจเก็บขอมูลและการประสานงานตางๆในพื้นท่ีโครงการโดยเฉพาะขอมูลจากผูท่ีคาดวา

จะไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม 

2.  การทําการสนทนากลุมยอย ( Focus Group Discussiion )  เพ่ือรับฟงความคิดเห็น  ความ 

รูสึก  คําถาม และขอเสนอแนะจากผูท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ 

3.  จัดประชุมผูแทนผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและผูท่ีจะไดรับผลกระทบทาง

ออม  รวมทั้งผูนําทางความคิด  เชน  นักวิชาการ  ขาราชการในพื้นท่ี  องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม 

เปนตน เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ขอเสนอแนะซึ่งกันและกันท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม 

4.  สรุปผลทั้งจากความคิดเห็น  ขอเสนอแนะจากบุคคลตางๆในขอ 3 รวมกับเจาของโครงการ  คือ 

กรมทางหลวงเพื่อหาแนวทางแกปญหาใหดีท่ีสุด 

5.  ประชุมสัมมนารวมกันโดยเชิญผูไดรับผลกระทบจากโครงการทั้งทางตรงและทางออม  ผูนําทาง

ความคิดของผูไดรับผลกระทบ และเจาของโครงการ คือ กรมทางหลวง เพ่ือสรุปผลและตกลงรวมกัน 
 

ระยะเวลาดําเนินการ 6  เดือน  ( ตุลาคม 2543- มีนาคม 2544 ) 
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หนวยงาน ศูนยการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสิ่งแวดลอม   สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

ชื่อเรื่อง การศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางในการแกปญหามลพิษ   จากการประกอบการ 

อุตสาหกรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน 
 

บทคัดยอ 

ศูนยการศึกษาและพัฒนาบุคลากรดานสิ่งแวดลอม สถาบันสิ่งแวดลอมไทย ไดริเริ่มท่ีจะ แกไขปญหา

มลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรมน้ํายางขน ดวยการสรางความรวมมือและความเขาใจรวมกันระหวาง

ภาครัฐ ผูประกอบการ และประชาชน เพ่ือใหทุกฝายท่ีเกี่ยวของรวมกันแกปญหาที่เกิดขึ้นกับภาคอุตสาหกรรม

อยางเปนระบบ ซึ่งจะกอใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมในรูปแบบของการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป 

ดังน้ันสถาบันฯ จึงไดประสานความรวมมือกับสมาคมผูผลิตและสงออกน้ํายางขนไทย กรมควบคุม 

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

พรอมทั้งจัดหาผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคในการจัดการมลพิษ  อุตสาหกรรมมาประชุมปรึกษาหารือรวมกัน 

เพ่ือหาแนวทางและวางกลยุทธในการดําเนินงานแกไขปญหาดังกลาว  

การดําเนินงานศึกษาวิจัยและฝกอบรมเพื่อหาแนวทางการแกปญหามลพิษจากการประกอบการอุตสาห

กรรมน้ํายางขน และการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชนน้ัน ไดเลือกบริษัทนํารับเบอรแอนดลาเท็คส จํากัด เปน 

โรงงานนํารองเพื่อดําเนินการศึกษาวิจัยดานเทคนิค และเลือกชุมชนรอบโรงงานนํารอง 3 ชุมชน เปนชุมชน 

นํารองในการศึกษาเพื่อวางระบบการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของชุมชน 

ในการดําเนินการศึกษาวิจัยครั้งน้ี ถือไดวาเปนการวิจัยในเชิงปฏิบัติการที่มุงเนนการสรางบทบาทใหม

แหงความรวมมือและการอยูรวมกันอยางสันติในทองถิ่น   ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชนรอบสถานประกอบ

การ   โดยเนนกระบวนการสรางกลไกที่จะทําใหชุมชนและผูประกอบการหันมาทําความเขาใจซึ่งกันและกัน 

และมีสวนรวมในการวางแผน   ตลอดจนรวมกันจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การดําเนินการโครงการในเบื้องตน คณะผูวิจัยไดจัดใหมีการประชุมโตะกลมเพื่อหาแนวทางในการ

แกปญหามลพิษจากการประกอบอุตสาหกรรมน้ํายางขน และนําผลจากการประชุมมาประกอบในการวางแผน

การดําเนินงานโครงการใหมีความเหมาะสมและเปนท่ียอมรับของทุกๆฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังน้ีเพ่ือใหการดําเนิน

งานโครงการนี้สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการประสานความรวมมือในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่น และ

การแกปญหามลพิษจากการประกอบการอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป   หลังจากนั้นคณะผูวิจัย 

ไดเริ่มดําเนินงานภาคสนาม โดยการสงทีมงานไปประจําท่ีพ้ืนท่ีนํารอง ซึ่งทีมงานจะประกอบดวยนักวิจัยดาน

ตางๆ และจะแบงบทบาทหนาท่ีเปน 2 สวน  คือ  สวนวิจัยดานเทคนิค ซึ่งจะเนนศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางใน

การปรับปรุงระบบบําบัดมลพิษในโรงงานนํารองไมใหสงผลกระทบตอชุมชน และสามารถบําบัดมลพิษภายใต

คามาตรฐานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และในสวนวิจัยดานนโยบายชุมชนจะเนนการศึกษาวิจัยเพ่ือวาง

ระบบการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมทองถิ่นของชุมชน ในการดําเนินงานดานเทคนิคทุกขั้นตอน  

คณะผูวิจัยไดใหความสําคัญตอการพัฒนาบุคลากรหรือผูควบคุมระบบบําบัดมลพิษของโรงงานนํารอง โดยได

ใชกระบวนการฝกอบรมพรอมๆ กับการดําเนินงานปรับปรุงระบบการจัดการสิ่งแวดลอมของโรงงานนํารอง  

และมีการถายทอดความรูดังกลาวใหกับเจาหนาท่ีระดับผูบริหารและผูปฏิบัติการควบคุมมลพิษของโรงงาน 

ในกลุมนํ้ายางขนดวย 
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ชื่อ  นายวีระศักดิ์   ฤทธิเดช  ตําแหนง         เจาหนาท่ีวิเคราะหผังเมือง 7ว 

หนวยงาน สํานักงานผังเมืองจังหวัดและศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมือง 

ที่อยู  ศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมืองสุราษฎรธานี  ชั้น 4   ถ.ดอนนก  อ.เมือง  จังหวัดสุราษฎรธานี  

โทรศัพท  (077) 204-568    โทรสาร  (077) 204-569 

ชื่อเรื่อง การศึกษาวิสัยทัศนในลักษณะประชาคมเพื่อการอนุรักษและพัฒนาการทองเที่ยวบานบางปรุ 

(หมูท่ี 6) ตําบลคลองศก  อําเภอพนม  จังหวัดสุราษฎรธานี 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน ตุลาคม 2543- มีนาคม 2544 

วัตถุประสงค  

1. ศึกษาการกําหนดวิสัยทัศน ผูนําชุมชนและประชาชนเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาการทอง

เท่ียวของบานบางปรุ 

2. สรางกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ภายในชุมชนโดยยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน ในลักษณะการจัดทําประชาคม 

3. นําผลการศึกษาไปใชประโยชนในการจัดวางผังองคกรการบริหารสวนตําบลการจัดทําแผนงาน

โครงการหรือกการกําหนดมาตรฐานของชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีการขยายตัวและเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูในระดับสูง เน่ืองจากมีปจจัยดาน

ตางๆ  เชน มีแหลงธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี แตผลกระทบจากการพัฒนาก็เกิดปญหาตามมาเชนกัน ซึ่งเปน

สาเหตุท่ีรูเทาไมถึงการณ และตองไดรับการแกไข ซึ่งบานบางปรุ หมูท่ี 6 ตําบลคลองศก อําเภอพนม จังหวัด 

สุราษฎรธานี ก็เปนแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของจังหวัดท่ีมีกิจการทองเที่ยวท่ีทําใหเกิดรายไดแกชาวบานสงผล 

ตอคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น แตสงผลกระทบตอสังคมเน่ืองจากขาดการจัดการเกี่ยวกับการพัฒนาและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

 ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายในการแกไข ซึ่งกรมการผังเมืองถือเปนนโยบาย

สําคัญและไดกําหนดเปนวิสัยทัศนของกรมการผังเมือง ใหการวางผังเมืองเปนเครื่องมือท่ีใชในการวางแผน

พัฒนาทั้งชุมชนเมืองและชนบท ใหสอดคลองและเปนธรรม โดยอาศัยกระบวนการในลักษณะ “ประชาสังคม” 

ดังน้ัน  ศูนยวิชาการและปฏิบัติการผังเมืองสุราษฎรธานี จึงจัดโครงการนี้ขึ้นเพ่ือการอนุรักษและพัฒนาการ 

ทองเที่ยวและเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาทองถิ่นและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษท่ียั่งยืนสืบไป 
  

โครงการนี้มีวิธีการดําเนินงาน 5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1  ศึกษาขอมูลเบื้องตน (สํารวจ และจัดทําแบบสอบถาม) 

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะหขอมูล พรอมจัดทํารายงาน/แผนที่ 

ขั้นตอนที่ 3  จัดทําประชาคมเพื่อกําหนด “วิสัยทัศนการอนุรักษและพัฒนา การทองเที่ยวบางปรุ” 

ขั้นตอนที่ 4  จัดทํารายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ ( เสนอทองถิ่น หนวยงานภาครัฐ เอกชนและ

ประชาสัมพันธ) 

ขั้นตอนที่ 5  นําผลการศึกษาเสนอหนวยงานและสื่ออื่นๆ   
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สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

 โครงการดังกลาวอยูในระหวางการดําเนินการ ซึ่งคาดวาจะไดรับผลดังน้ี 

1. ทองถิ่น ผูนําชุมชนและประชาชน ในพื้นท่ีสามารถกําหนดวิสัยทัศนการอนุรักษและพัฒนาการ

ทองเที่ยวของบาบางปรุ 

2. ทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

โดยชุมชนเอง 

3. นําผลการศึกษาไปสูการวางผังองคการบริหารสวนตําบล การจัดทําแผนงาน/โครงการและการ

กําหนดมาตรการรวมกันของชุมชน 
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ชื่อ  นายสิทธิศานติ์   ทรัพยสิริโสภา   ตําแหนง  นักวิชาการสาธารณสุข 

หนวยงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย จังหวัดหนองคาย 

ชื่อเรื่อง ความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน :  

กรณีศึกษาระบบกําจัดมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย 

วัตถุประสงค   

1. เพ่ือศึกษาความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 

2. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

 ในปจจุบันเทศบาลตําบลทาบอมีการกําจัดมูลฝอยอยางไมถูกสุขลักษณะและสรางความเดือดรอนแก

ประชาชนในพื้นท่ีอยางมาก ประชาชนมีการรวมตัวกันเพ่ือรองขอใหมีการรองขอใหมีการกําจัดมูลฝอยอยางถูก

ตองหลายครั้ง แตปญหาก็ยังคงไมหมดไปจากชุมชน ผูวิจัยเห็นวา การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีเปนปจจัย

หน่ึงท่ีทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ การศึกษาถึงความตองการมีสวนรวมของประชาชนในกรณีดังกลาว

จะกอใหเกิดประโยชนตอการวางแผนดําเนินงานเพื่อลดความขัดแยงอันเกิดจาการไมมีสวนรวมองประชาชนใน

การดําเนินโครงการ 

การศึกษาเปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยใชแบบสอบถามหัวหนาครัวเรือนทุกครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในบาน   

กุดบง หมูท่ี 6 ตําบลบานเดื่อ บานโนนศิลาหมูท่ี 2 ตําบลบานถอน และบานนานํ้าพราย หมูท่ี 1 ตําบลหนองนาง 

อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย โดยศึกษาถึงระดับความตองการมีสวนรวมของประชาชนที่อาศัยอยูโดยรอบสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาบอ อําเภอทาบอ จังหวัดหนองคาย ตอการสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน

ของเทศบาลตําบลทาบอ รวมถึงปจจัยดานลักษณะประชากร ปจจัยดานเศรษฐกิจ-สังคม และปจจัยเกี่ยวของอื่นๆ   

ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน  
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับมูลฝอย การจัดการมูลฝอยและการ

กําจัดมูลฝอยเปนสวนใหญ แตมีความรูเกี่ยวกับมูลฝอยการจัดการมูลฝอยและตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย

ในระดับปานกลางมากที่สุด และประชาชนสวนใหญมีความตองการมีสวนรวมในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย

ในระดับปานกลาง เปนสมาชิกกลุมทางสังคม อายุ ระดับการศึกษา รายไดของครัวเรือน การไดรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับมูลฝอย และความตระหนักเกี่ยวกับการจัดการมูลฝอย เปนปจจัยท่ีมีผลตอความตองการมีสวนรวมในการ

กอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน สวนปจจัยดานอาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน ไมมีผลตอความตองการ

ของประชาชนในการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชน 

สวนอุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน  ไดแก   การที่ประชาชนไมเคยทราบเกี่ยวกับการดําเนิน

การจัดการมูลฝอยหรือการกอสรางระบบกําจัดมูลฝอย หนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงผูนําชุมชนไมไดแจงขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินการใหประชาชนทราบ และประชาชนไมเคยทราบมากอนวาตนมีสิทธิในการรวม

ดําเนินงานตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ 

สําหรับขอเสนอแนะของประชนเกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการจัด

การมูลฝอย คือ ควรที่หนวยงานภาครัฐและบุคคลท่ีเกี่ยวของมาใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองเกี่ยวกับการจัดการมูล

ฝอยอยางตอเน่ืองและสม่ําเสมอในรูปแบบที่ประชาชนสามารถเขาใจไดงายมากที่สุด หนวยงานที่เกี่ยวของตอง

เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกขั้นตอนมากกวาท่ีเปนอยูในปจจุบัน และควรจัดใหมีการสํารวจความคิด

เห็นและความตองการของประชาชนตอการสรางระบบกําจัดมูลฝอยชุมชนกอนการตัดสินใจดําเนินการกอสราง

โครงการ 
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หนวยงาน มูลนิธิศึกษาวิจัยนกเงือก 

ชื่อเรื่อง  โครงการชุมชนอนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด 

วัตถุประสงค 

เมื่อป พ.ศ. 2537 โครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก ซึ่งดําเนินการโดย ดร.พิไล  พูลสวัสดิ์   

ไดทราบขาววาชาวบานจากหลายหมูบานท่ีอาศัยอยูรอบเทือกเขาบูโด ไดจับลูกนกเงือกที่พบในพื้นท่ีดังกลาว 

ไปขายเปนประจําทุกป ซึ่งนกเงือกเหลาน้ีอยูในสภาวะเสี่ยงใกลสูญพันธุ ดวยตระหนักถึงความสําคัญของการ

อนุรักษปาไมและสัตวปา รวมไปถึงความสําคัญของชุมชนท่ีจะเปนผู ท่ีมีบทบาทสําคัญในการชวยดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติเหลาน้ีใหคงอยู  ทางโครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก จึงไดริเริ่ม “โครงการชุมชน

อนุรักษนกเงือกเทือกเขาบูโด” ขึ้น เพ่ือหามาตรการที่จะอนุรักษนกเงือกในพื้นท่ีดังกลาวใหสามารถดํารงชีวิต

ตอไป และรักษาไวเปนสมบัติของทองถิ่นรวมทั้งเปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศอยางยั่งยืน นอกจากนี้ 

ยังเพื่อใหชาวบานเขาใจถึงความสําคัญของการอนุรักษปาไมและสัตวปา โดยใชนกเงือกเปนสื่อ ประกอบกับเพื่อ

ศึกษาชีววิทยาและนิเวศวิทยาของนกเงือกที่ใกลจะสูญพันธุ  

 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน 

ในการดําเนินงานขั้นแรก  เริ่มขึ้นในป พ.ศ. 2537  ทางโครงการศึกษานิเวศวิทยาของนกเงือก  

ไดรวมมือกับชาวบานจากหลายๆหมูบาน ท่ีอาศัยอยูโดยรอบเทือกเขาบูโด โดยทางโครงการฯไดพยายามอธิบาย

ใหชาวบานไดเขาใจถึงความสําคัญของนกเงือก ซึ่งเปนทรัพยากรธรรมชาติและเปนสมบัติของทองถิ่น และ

พยายามชักชวนใหชาวบานเขาใจถึงความสําคัญของการอนุรักษนกเงือก โดยในชวงแรกมีชาวบานเขามา 

รวมกับโครงการฯทั้งหมด 10 คน จนกระทั่งป พ.ศ. 2543 ไดมีชาวบานเขามารวมงานกับโครงการฯ ท้ังหมด

รวม 28  คน  ซึ่งในจํานวนน้ีเปนชาวบานท่ีมาจากหมูบานตางๆ รวม 9 หมูบาน จาก 5 อําเภอ 3 จังหวัด   

ทางโครงการฯไดใหชาวบานชวยเก็บขอมูลทาง       วิชาการ  ตลอดจนชวยเฝาสังเกตพฤติกรรมในการทํารัง

ของนกเงือก  โดยคาดวากิจกรรมเหลาน้ีจะเปนการชวยปลูกฝงจิตสํานึกในการอนุรักษนกเงือก และปาใหกับ

ชาวบานเหลาน้ีได   

จากการดําเนินการเก็บขอมูลเพื่อศึกษาชีววิทยาและนิเวศวิทยาของนกเงือกในพื้นท่ีปาบูโดอยาง 

ตอเน่ือง ทําใหทราบวาการที่นกเงือกบางรังไมเขาโพรง อาจมีสาเหตุมาจากโพรงชํารุด หรือเสื่อมสภาพ ดังน้ัน 

ในป พ.ศ. 2542 ทางเจาหนาท่ีของโครงการฯ จึงไดเริ่มดําเนินการสํารวจสภาพโพรงรังของนกเงือก และยังมี

การปรับปรุงโพรงรังของนกเงือกใหอยูในสภาพที่เหมาะสม และในปลายปพ.ศ. 2543 ทางโครงการฯ ไดรวม

มือกับอาจารยมหาวิทยาลัยศิลปากร ในการดําเนินงานเพื่อติดตั้งโพรงเทียม เพ่ือชวยใหนกเงือกในปาบูโด

สามารถขยายพันธุไดมากขึ้น แตวาการติดตั้งโพรงเทียมยังเปนงานที่อยูในขั้นทดลอง และหากผลการทดลอง 

ติดตั้งโพรงเทียมไดผลดี ทางโครงการฯจะพยายามเพิ่มปริมาณโพรงเทียมใหมากยิ่งขึ้น เพ่ือชวยใหนกเงือกมี

แหลงสรางรังมากขึ้น ซึ่งจะชวยเพิ่มประชากรของนกเงือกในปาบูโด ใหเพ่ิมมากยิ่งขึ้นตอไป 
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หนวยงาน มูลนิธิสวัสดี 

ชื่อเรื่อง  โครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมชายฝง 
 

บทคัดยอ 

 นับตั้งแตป 2534  พ้ืนท่ีฝงอาวไทยไดมีอุตสาหกรรมหนักเกิดขึ้นอยางมาก การพัฒนาภาคอุตสาห

กรรมขนาดใหญเหลาน้ี ไดกอมลภาวะขึ้นอยางมากทั้งในอากาศ แมนํ้า และทะเล ประกอบกับมีนโยบายเนน

หนักใหจังหวัดระยองเปนพ้ืนท่ีในการพัฒนาอุตสาหกรรม การใชทะเล ในเขตนี้จึงถูกใชในลักษณะที่เปนท่ีรอง

รับของเสียจากภาคอุตสาหกรรมไปดวยโดยปริยาย ภาวะทองทะเลที่ถูกใชเปนท้ังแหลงทรัพยากร และที่บําบัด

ถายเทของเสีย อันเกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยวไดกอตัวขึ้นอยางไรระเบียบ ขาด 

มาตรฐานและเกินกําลังความสามารถในการรองรับของทองทะเล ทําใหสภาพทะเลในเขตจังหวัดระยองเสื่อม

โทรมอยางรวดเร็ว จึงสงผลกระทบตอการยังชีพของชาวประมงขนาดเล็กในเขตนานนํ้าอนุรักษ ซึ่งมีผลท้ัง 

ทางตรงและทางออมที่ไดหลอเลี้ยงการดํารงอยูของสังคมในรูปของอาหาร การจางงาน การหมุนเวียนของ

เศรษฐกิจในหลายๆสาขาที่เชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจทองถิ่นกับเศรษฐกิจแหงชาติ ในขณะเดียวกันการดูแล 

สิ่งแวดลอมในการใชทองทะเลและทรัพยากรทางทะเลก็ไดอาศัยชาวประมงขนาดเล็กเฝาระวังดูแลทรัพยากร

ทางทะเลมาชานานทําใหชะลอความเสื่อมโทรมลงไดบาง  

มูลนิธิสวัสดีจึงไดริเริ่มโครงการปฏิบัติการสิ่งแวดลอมทางทะเล เน่ืองจากเห็นวาเปนชวงเวลาสําคัญ ท่ี

ตองมีการฟนฟู บูรณาการทองทะเลโดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีอนุรักษ โดยมีการรวมมือกับชุมชนประมงขนาดเล็ก 

17 ชุมชนในเขตจังหวัดระยอง ภายใตความรวมมือระหวางองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน และองคการประชาชน 

โดยมีพ้ืนท่ีปฏิบัติการเนนหนักท่ีบริเวณอาวระยอง ตั้งแตชองแสมสาร อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ถึงเกาะเสม็ด 

อําเภอเมือง จังหวัดระยอง  

เพ่ือมุงลดภาวะความเสื่อมโทรมและสรางจิตสํานึกในเรื่องการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรทาง

ทะเลและระบบนิเวศชายฝง รวมทั้งใหมีการเฝาระวังและจัดการทรัพยากรอยาง  เหมาะสม, พัฒนาศักยภาพและ

สมรรถนะของคน-องคกรชุมชนในทองถิ่นใหมีขีดความสามารถเพียงพอที่จะพัฒนาตนเองและชุมชนไดอยางมี

คุณภาพ เพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน 

หลังจากที่มูลนิธิสวัสดีไดเก็บขอมูลจากชาวประมงขนาดเล็ก 17 ชุมชนดังกลาวแลว ไดมีการขยายแนว

คิดเพ่ือใหเกิดความเขาใจและความรวมมือในทิศทางที่ถูกตองตรงกันแลว ก็ไดเริ่มดําเนินกิจกรรมในดานการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรสิ่งแวดลอมควบคูไปกับงานดานเศรษฐกิจ ชุมชนไดระยะหน่ึง จึงไดเกิดขอเสนอ

แนะจากคณะทํางานและสมาชิกซึ่งเปนชาวประมงเรือเล็กใหมีการรวมตัวกันเปนองคกรชาวบานดานสิ่งแวด

ลอม เรียกชื่อวา “ชมรมประมงเรือเล็กจังหวัดระยอง” ขึ้นเมื่อวันท่ี 15 พฤษภาคม  2542 โดยมีจุดมุงหมายเพื่อ

การอนุรักษฟนฟูสภาพแวดลอมชายฝงใหกลับมาอุดมสมบูรณ และเพื่อใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจเรื่องการจัดการทรัพยากรชายฝงตามสิทธิอันพึงมี รวมทั้งเพื่อใหมีระบบเศรษฐกิจชุมชน

อยางเหมาะสม นอกเหนือจากนี้ ยังเพื่อเสนอขอมูลและทางออกใหมีการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับชาวประมงเรือเล็ก

บนพื้นฐานของความถูกตองเปนธรรมกับทุกฝายและดวยสันติวิธี 
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ชื่อ    หมอมหลวงวัลยวิภา   บุรุษรัตนพันธุ  และคณะ* ตําแหนง    นักวิจัยชํานาญการ  8 

หนวยงาน   สถาบันไทยคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ที่อยู    2  ถนนพระจันทร  แขวงพระบรมหาราชวัง  เขตพระนคร  กรุงเทพมหานคร  10200 

โทรศัพท   02 – 2230195     โทรสาร     02 -  2262112 

ชื่อเรื่อง  (ไทย) แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาแหงประเทศไทย (กฟผ.) 

            (อังกฤษ)   Public Participation Momel for EGAT Thermal Power Plant   

Developing  Site 

ระยะเวลาดําเนินงาน   พ.ศ. 2543  1 ป 
 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 โครงการวิจัยเรื่องแนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ีพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาฝายผลิตแหง

ประเทศไทย  (กฟผ.)  น้ี  เปนโครงการที่เกิดขึ้นในบริบทของสังคมไทยที่กระแสความรูสึกของคนไทยตอการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม  รวมทั้งการคํานึงถึงสิทธิของตนและสิทธิของชุมชนเริ่มมีมากยิ่งขึ้น

ตามการกําหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนใน

การบํารุงรักษาและจัดการโครงการตาง ๆ  ท่ีจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

 สาเหตุดังกลาวน้ีจึงทําใหหนวยงานของรัฐ  รวมทั้ง  กฟผ.  ซึ่งเปนหนวยงานที่ดําเนินงานอันเกี่ยวเน่ือง

กับการเปลี่ยนแปลงที่จะสงผลกระทบตอประชาชน  เริ่มตระหนักถึงความสําคัญของปจจัยดานสังคมมากยิ่งขึ้น  

ในอดีต  กฟผ.  มีระบบการบริหารองคกรแบบที่เรียกวา  “ระบบ  SSM”  (Suppy   Side  Management)  

คือระบบการตั้งรับ  เพราะเปนรัฐวิสาหกิจเพียงแหงเดียวท่ีเปนผูเสาะแสวงหาแหลงผลิตไฟฟา  ดวยระบบนี้จึง

ทําใหนโยบายและการทํางานของ  กฟผ.  ในอดีต  ใหความสําคัญตอปจจัยดานสังคมและประชาชนเปนรอง  

อยางไรก็ตาม  ในปจจุบัน  กฟผ.  ไดเปลี่ยนแปลงมาใหระบบการบริหารองคกรแบบที่เรียกวา  “DSM” 

(Demand  Side  Management)  ซึ่งเปนระบบการบริหารที่ใหความสําคัญตอความตองการของประชาชน

มากยิ่งขึ้น  ดังน้ัน  ในการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาของ  กฟผ.  ท่ีทับสะแก  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ซึ่งเปนโครง

การกอสรางโรงไฟฟาขนาดใหญในพื้นท่ีชุมชนขนาด  4,019  ไร  ยอมสงผลกระทบตอชีวิตผูคนในพื้นท่ีโครง

การและผูท่ีอยูใกลเคียงท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ 

 จากความสําคัญดังกลาวจึงทําใหนักวิจัยตองการแสวงหาคําตอบสําหรับแนวทางการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  4  ประการ  ตั้งแตขั้นเตรียมโครงการโรงไฟฟา  ขั้นกอสรางโรงไฟฟา  และขั้น

ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟา  คือ 

1. สภาพปจจุบันของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  ในประเด็นเหลาน้ีเปนอยางไร 

1.1 คุณลักษณะ  และวิถีชีวิตของประชาชน 

1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม 

1.3 ปญหา  ขอจํากัด  ความขาดแคลน  ตลอดจนความตองการตาง ๆ  ในการดําเนินชีวิตของ

ประชาชนในชุมชน 

1.4 ศักยภาพของชุมชน  บทบาทผูนําทองถิ่น  การรวมกลุมและเครือขายของชุมชน 

 

*  ม.ล  วัลยวิภา  บุรุษรัตนพันธ  ,  รศ.ดร.  สุปรียา  ควรเดชะคุปต  ,  ผศ.ดร.  ชินนะพงศ  บํารุงทรัพย  ,   

ดร.  พงษเทพ  วรทิยงโภคาธร    ไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก  กฟผ. 
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2.   หากโครงการ ฯ   น้ีเกิดขึ้น  ประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  จะเปนอยางไร 

2.1 ความรูสึก  ทัศนะ  ความคาดหวังตอโครงการ ๆ 

2.2 ศักยภาพของชุมชนที่จะสนับสนุนโครงการ ฯ  หรือเขารวมโครงการ ฯ 

2.3 ความรับผิดชอบตอชุมชน  และทรัพยากร 

3. ผลประโยชนท่ีจะไดรับท้ังทางตรงและทางออม  ท้ังท่ีเปนผลประโยชนรวมกันในระยะสั้นและ

ระยะยาวของกลุม  Stakeholders  ตาง ๆ  รวมทั้งผลกระทบที่จะเกิดขึ้นดวย 

4. ทางเลือกของประชาชนที่จะดํารงชีวิตตอไปในระยะยาว  ตลอดจนโครงการ ฯ  สามารถสนับสนุน

การดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีโครงการ ฯ  ท่ีประชาชนตองการเปนอยางไร 

อน่ึง  การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งเปนกลไกสําคัญยิ่งในระดับหน่ึงมีความหมายเพื่อลดความขัด

แยงจากโครงการทางดานการพัฒนาแหลงผลิตไฟฟาท่ีเปนโจทยปญหาของการหารูปแบบถาหากไดคําตอบ

อยางหมดจดวากระบวนการมีสวนรวมเปนอยางไร  แตจากการวิจัยไดพบวากระบวนการนี้ยังไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผล  ปญหาหนึ่งมาจากมุมมองของภาครัฐและเอกชนตอมิติของการมีสวนรวมของ

ประชาชนนั้นมีความหมายตางกัน  ประชาชนตองการการมีสวนรวมที่พัฒนาตั้งแตการรับรูตั้งแตเริ่มตนจนไป

ถึงขนการมีสวนรวมในการจัดตัดสินใจ  โดยไดรับการยอมรับการเขาไปมีสวนรวมน้ันอยางเทาเทียมกันตั้งแต

ตน  จนกระทั่งถึงการมีสวนรวมในการกํากับและตรวจสอบการดําเนินโครงการ ฯ  ใหเปนไปตามที่ไดมีการตก

ลงกันกันไว  นอกจากนี้  องคประกอบของการมีสวนรวมซึ่งจะทําใหเกิดสัมฤทธิผลได  ก็เพราะประชาชนตรง

กลุมเปาหมายสามารถรับรูขอมูลขาวสารอยางชัดเจนและเปนไปในลักษณะการสื่อสารสองทางใหคลายความ

กังวลและสังสัย  ซึ่งจะยังผลใหไมเกิดปญหาวาไมมีความจริงใจตอกันในที่สุด 

 อยางไรก็ดี  ในเวลานี้ประสบการณของการตอสูหาความจริงใจทําใหแนวคิดและเปาหมายเรื่องการมี

สวนรวมของประชาชนไดพัฒนามาถึงอุดมการณและเจตนารมณอันสูงสงวาการถกปญหาเรื่องการมีสวนรวม

ตองมิใชเปนเรื่องที่มีจุดประสงคเพียงเพื่อการสรางภาพพจนแกปญหาความขัดแยงอีกตอไปแลว  แตทวามัน

ควรจะเปนเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแบบยั่งยืนและเปนธรรมตางหาก  มิติความคิดน้ีนาจะเปนสิ่ง

ท่ี  กฟผ.  และ / หรือ  เจาของโครงการใหญท่ีจะนําโครงการ ฯ  ไปตั้งในชุมชน  ควรหันมาทบทวนอยางจริงใจ

และถือเปนเรื่องจริงจังเพื่อใหเกิดแนวทางของการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริงตอไป 

 งานวิจัยน้ีไดพยายามที่จะตอบปญหาสังคมโดยหาแบบจําลองหรือ  Model  ของการมีสวนรวมจากวิธี

การวิจัยทางสังคมศาสตรโดยศึกษาขอมูลจากการเขาไปมีสวนรวมกับบุคคลและเหตุการณท่ีเปนเรื่องจริงและ

เกิดขึ้นแลวในสังคมของเรา  มิไดใชวิธีการหาแบบจําลองทางคณิตศาสตรหรือการสมมติสถานการณ  ผลของ

การวิจัยระดับหน่ึงคือการเสนอแนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

มาตรา  59  ท่ีเนนภาคประชาชน  ดวยขั้นตอนและวิธีการทําประชาพิจารณ  ดังแผนผังท่ีแนบ 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนผัง  แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน  ในขั้นตอนและวิธีการทําประชาพิจารณ 
 
 
 
   
   
 
 
 
 
 

ขอบเขตของความรวมมือ ประสิทธิภาพของความรวมมือ วิธีการของความรวมมือ

กฎหมายขอตกลง
  สัญญาในกรอบ Stakeholder

ที่แทจริง 
กลุมที่แทจริง สื่อสาร  2  ทาง

ระเบียบประชา 
พิจารณ 

ผูมีสวนได
/เสียในชุมชน 

กรรมการประชา 
พิจารณ 

กลุมมะพราว ประมง อ.บ.ต.
องคกรอิสระ กฟผ ภูมิปญญา
ชาวบาน หนวยงานรัฐที่
เกี่ยวของ 
กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน รัฐ

ใหการเรียนรูเรื่องประชาพิจารณ
Public participation sector 

ประชาชนเรียกรอง สน กฤษฎีกา
พิจารณาโดยโปรงใส 

รัฐ ชุมชน 

กฟผ ชุมชน(คน
ขายที่แทจริง-
คนกลาง) รัฐ
(อําเภอ 

กฟผ ชุมชน 
และ/หรือ กฟผ 
ชุมชน บริษัท 

กฟผ ชุมชน รัฐ

ขั้นตอนการ 
พิจารณาEIA

พรบ.สิ่งแวด
ลอม  35 

พรบ.รวมทุน 
35

สน กฤษฎีกา 
กฟผ *

ก วิทย  * 

สน คณะกก. 
สวล.กฟผ. 
(ผูชํานาญการ) 

กฟผ ชุมชน รัฐ

กฟผ ชุมชน 
รัฐบาล 

กฟผ ชุมชน 
รัฐบาล 

แผนพัฒนา 

ระเบียบการซื้อ 
ขายที่ดินของ 
กฟผ. 

สัญญา กฟผ. 
- กับ  IPP 
- กับผูขาย 
เชื้อเพลิง 

สัมปทาน 

ใบอนุญาต อบต.โยธา, 
กรมโรงงาน * 

กรมเจาทา 

กฟผ.
บริษัท * 
สพช. 

กฟผ ชุมชน 
กรมโรงงาน 

กฟผ ชุมชน 
และ/หรือ กฟผ 
ชุมชน บริษัท 

กฟผ ชุมชน 
กรมเจาทา 

ครม.สภาพัฒน 
สพช.  BOIกฟผ. 
สน. จังหวัด
อําเภอ อ.บ.ต. 

กฟผ. 

รัฐ ชุมชน 

กฟผ ชุมชน(คน
ขายที่) คน
กลางซื้อขายที่
ดิน อ.บ.ต.ผูได
รับผลประโยชน 

ประชาชนเรียกรอง รัฐพิจารณา
อยางโปรงใสรัฐพิจารณาหลักกา

ชุมชนรวมตรวจสอบขอเท็จจริง
รัฐปรับปรุงแกไข มาตรการ
พิจารณาEIAตั้งแตหลักการ 
กฟผ.ทํารายงานอยางสมบูรณ 

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  ประเด็นเรื่อง
เปนโครงการของรัฐหรือไมตองพยายามให
เขาใจอยางจริงใจ

- จัดบรรยาย  จัดสัมมนา  แจกเอกสารเผย
แพร  สนับสนุนภูมิปญญาทองถิ่นและ
เทคโนโลยี 
- รวบรวมขอมูลขาวสารทั้งแงดีและแงเสีย
เพื่อใหบริการประชาชน 
- ใหความสําคัญกับองคกรอิสระ, นักวิชาการ 
เชนรวมมือจัดอภิปรายขอมูลแตละฝาย 

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธีประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

กฟผ. รวมใหขอมูลดวยวิธิประชาสัมพันธและ 
Public Participation Sector  

ถาตองการทําประชาพิจารณ กฟผ. สามารถ
ทําไดในฐานะผูรับผิดชอบโครงการ  ใชวิธี
การตามโมเดลของการทําประชาพิจารณ เชน 
โมเดลนี้

ใชวิธีการประชาสัมพันธและ  Public 
Participation Sector รวมทั้งการรวมมือกับ
องคกรพัฒนาเอกชนที่สอดคลองติดตามขอ
มูลเรื่องนี้

หนวยงานจริงใจ 

กฟผ. ตรวจสอบควบคุมดูแลระเบียบการซื้อ
ขายที่ดินใหเหมาะสมและโปรงใส  อาจขอ
ใหผูสนใจขายที่ดินแปลงใหญยื่นโครงการ
หรือมีการสํารวจ  สอบถาม 

กฟผ..เมื่อรับและดําเนินการตามนโยบาย
แลว ตองทําประชาสัมพันธโครงการทุกวิธี
การโดยใหชุมชนทุกระดับมีสวนรับรู หารือ 
ตัดสินใจในรายละเอียดตามหลักการระดับ

่
ชุมชนสัมพันธและแนวประชาสัมพันธอื่นๆ 

ประชาชนเรียกรองใหพิจารณา
อยางรอบคอบมีเหตุผล  หนวย
งานของรัฐพิจารณาอยางรอบ
คอบ อาจทําประชาพิจารณ

ประชาชนเรียกรองใหพิจารณา
อยางรอบคอบมีเหตุผล  หนวย
งานของรัฐพิจารณาอยางรอบ
คอบ อาจทําประชาพิจารณ

ประชาชนเรียกรองดูสัญญา  
กฟผ.  บริษัทเปดเผยขอมูลตาม
พระราชบัญญัติ ขอมูลขาวสาร 
- เปดเผยระเบียบ  ราคา  คา

-เปดเผยระเบียบ ราคาคาธรรมเนียม
- บอกจุดประสงคที่แทจริงใน 
              การซื้อขาย 

รัฐและชุมชนโดยตัวแทน
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ชื่อ  นางสาวอุบลวรรณ   สุภาแสน ตําแหนง อาจารย ระดับ 4 

หนวยงาน  ภาควิชาศึกษาศึกษาทั่วไป  คณะธุรกิจการเกษตร   มหาวิทยาลัยแมโจ 

ที่อยู  ภาควิชาศึกษาศึกษาทั่วไป  คณะธุรกิจการเกษตร   มหาวิทยาลัยแมโจ   ตําบลหนองหาร   

อําเภอเมือง   จังหวัดเชียงใหม   50290 

โทรศัพท  053-878092    โทรสาร 053-498151 

e-mail u_supasaen@hotmail.com  หรือ  u_supasaen@yahoo.com 

ชื่อเรื่อง บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลและประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไมใน 

 ตําบลศรีบัวบาน   อําเภอเมือง   จังหวัดลําพูน 

ระยะเวลาการดําเนินงาน ประมาณ 1 ป 6 เดือน 

วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมและสิทธิชุมชนตาม

รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 นอกจากนี้ยังตองการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน  และองคการบริหารสวน

ตําบลในการจัดการทรัพยากรปาไมรวมทั้งความพึงพอใจของประชาชนตอการมีสวนรวมและความพึงพอใจ 

ตอสภาพปาไมในชุมชน 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินงาน  

 วิธีการดําเนินงานเริ่มจากการเตรียมเน้ือหาและขอมูลจากแหลงขอมูลไดแกหนังสือ บทความการ

ประชุมสัมมนา วิทยานิพนธ งานวิจัยตาง ๆท่ีเกี่ยวของกับการจัดการปาชุมชนตลอดจนขอมูลจากการสังเกต

การณภาคสนาม ในหลาย ๆ พ้ืนท่ีและไดตัดสินใจเลือกปาชุมชนของตําบลศรีบัวบานเปนพ้ืนท่ีศึกษาใชเวลา

ประมาณ 6 เดือน  เครื่องมือในการเก็บขอมูลอันไดแก  แบบสอบถามและโครงรางการสัมภาษณพรอมทั้ง

กําหนดกลุมเปาหมายไดแกสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลศรีบัวบาน  ประชาชนตําบลศรีบัวบาน และคณะ

กรรมการปาไมท่ีทําหนาท่ีเสมือนเปนตัวแทนของประชาชนในการจัดการดูแลปาไม กระบวนการนี้ใชเวลา

ประมาณ 2 เดือน  ขั้นตอนในการเก็บขอมูลไดสรางเครื่องมือในการเก็บขอมูลไว 2 ประเภท อันไดแกแบบ

สอบถามจากประชาชนตําบลศรีบัวบาน 342 คนเกี่ยวกับขอมูลตางๆในการใชประโยชนจากปาชุมชน ความรู

ความเขาใจตอทรัพยากรปาไมและสิทธิของชุมชนในการดูแลรักษาปาตามรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 การมีสวน

รวมของประชาชนในการจัดการปาไม เปนตน  สวนเครื่องมือในการเก็บขอมูลอีกประเภทก็คือโครงรางการ

สัมภาษณซึ่งจะทําการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกจากคณะกรรมการปาไม หมูบานละ 2 คน รวม 24 คน

และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลอันถือวาเปนตัวแทนของประชาชน อีก 6 คนรวมทั้งสิ้น372 คนใชระยะ

เวลาในการเก็บขอมูล กวา 4 เดือนและทําการวิเคราะหขอมูลท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

สรุปผลการดําเนินงาน/ขอเสนอแนะ 

 จุดเริ่มตนในการดูแลรักษาปาของตําบลศรีบัวบานเริ่มตนมาจากหมูบานเพียงแหงเดียวและไมไดเริ่ม

จากการดูแลปาเพราะเห็นคุณคาปาโดยตรงแตเห็นคุณคาในฐานะที่จะชวยฟนฟูสภาพแหลงนํ้าอันถือเปนปจจัย

ท่ีสําคัญของสิ่งมีชีวิตและตอมาไดกลายเปนจุดเดนของชุมชนเน่ืองจากชุมชนอื่นกําลังไดรับบทเรียนจากความ

แหงแลงอันเน่ืองมาจากการตัดไมทําลายปาและไดเริ่มหันมายึดเอาบานทุงยาวเปนแบบอยาง  กระบวนการ

เปลี่ยนผานในชวงเวลาดังกลาวประสบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มากมายสงผลตอจิตสํานึกในการหวงแหน

ทรัพยากรปาไมของชาวบานสําหรับกระบวนการดึงชาวบานเขามามีสวนรวมใชวิธีการตั้งองคกรชุมชนเพื่อเปน

แกนนําในการจัดการดูแลปาคือ คณะกรรมการปาไมของแตละหมูบานเปนองคกรที่เขามาใชอํานาจอธิปไตย
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แทนประชาชนในทองถิ่นและมีอํานาจอยางเต็มท่ีในการจัดการปาของชุมชน  วิธีการจัดการปาของชุมชนมิใชมื

ท้ังดูแลรักษาเทาน้ันการปลูกเสริมและทดแทนปาท่ีถูกลักลอบทําลายหรือถูกใชประโยชนโดยชาวบาน  และการ

ปลูกฝงจิตสํานึกความรักและหวงแหนปา ใหกับคนในชุมชนและเยาวชน โดยมีการประสานงานระหวางองค

การบริหารสวนตําบลและโรงเรียนภายในชุมชนสรางกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษาปาและสอดแทรก

การอนุรักษปาในการเรียนการสอน 

 ขอเสนอแนะในการจัดการปาของชุมชนในขณะนี้  ไดแก การปลูกจิตสํานึกของคนใหหันมารัก และ 

ดูแลปาโดยมองความสัมพันธกับมนุษยและสิ่งแวดลอมมากกวามองประโยชนในเชิงเศรษฐศาสตรเทาน้ัน  รวม

ท้ังเปลี่ยนกระบวนทัศนในการมองวาปาเปนของคนทุกคนมิใชของสาธารณะเพราะคําวาสาธารณะ มีความ

หมายโดยนัยวารัฐตองดูแล เมื่อเกิดความเสียหายรัฐตองรับผิดชอบแตอัตราการการลดลงของจํานวนพื้นท่ีปาใน

ปจจุบันเปนเครื่องบงชี้วารัฐไมสามารถดูแลปาไดอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึงไดอีกตอไป  อีกประเด็นหน่ึง 

คือ  ขอจํากัดเกี่ยวกับอํานาจของชุมชนในการดูแลรักษาปาซึ่งชาวบานไมมีอํานาจตามกฎหมายและสงผลใหเกิด

ความขัดแยงในทางปฏิบัติท้ังน้ีเพราะไมมีกฎหมายรองรับสิทธิและอํานาจของชุมชนโดยตรง แมรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมน้ีจะมีมาตราที่เกี่ยวของกับการใหสิทธิแกประชาชนในดานการดูแลปาไมหลายมาตราแตก็ยังไมมี

กฎหมายที่ออกมารองรับสิทธิและอํานาจของชุมชนนี้โดยตรง 
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ชื่อ  สมศักดิ์ สามัคคีธรรม   ประภาส ปนตบแตง   มนัญญา มันตลัมพะ   ชาญชัย ชวยจันทร 

หนวยงาน โครงการศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ชื่อเรื่อง   ปญหาการจัดประชาพิจารณในประเทศไทย 

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือศึกษาถึงกระบวนการในการจัดทําประชาพิจารณ โดยจะพิจารณาถึงปญหาที่ทําใหการจัดทํา

ประชาพิจารณในหลาย ๆ ครั้ง ไมสามารถแกไขขอขัดแยงทางสังคมลงได รวมทั้งการพยายามคนหาคําตอบวา 

ประชาพิจารณมีความเหมาะสมสําหรับสังคมไทยหรือไม 

2. เพ่ือศึกษาถึงมาตรการอันเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดใหประชาชนมีสวนรวมใน

กระบวนการกําหนดนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะพิจารณาวามีเครื่องมือการมีสวนรวมแบบอื่นท่ี

สามารถใชแทนประชาพิจารณและสามารถระงับขอขัดแยงไดดีกวาหรือไม? และหากประชาพิจารณยังคงใชการ

ไดในสังคมไทย ควรจะมีการปรับปรุงเครื่องมือชิ้นน้ีอยางไรเพื่อใหสามารถใชงานอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

ขั้นตอน/วิธีดําเนินงาน 

1. การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญและ 

ผูเกี่ยวของดานประชาพิจารณท้ัง 5 กรณี 

2. จัดการสนทนาขนาดเล็ก (Small group discussion) 

3. การเขารวมในการสัมมนาเกี่ยวกับเรื่องประชาพิจารณรวม 5 ครั้ง 

4. รวบรวมขอมูลจากเอกสารสิ่งพิมพ 

5. เขารวมสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมในการประชุมประชาพิจารณ 2 ครั้ง 
 

สรุปผลการดําเนินงาน 

 การศึกษาครั้งน้ีไดวิเคราะหใหเห็นถึงปญหาที่ทําใหประชาพิจารณกลายเปนเครื่องมือท่ีไรประสิทธิ

ภาพและประสิทธิผลในการสรางนโยบายที่ใหความเปนธรรมแกสังคม และไมสามารถทําหนาท่ีเปนกลไกใน

การแกไขปญหาความขัดแยงทางสังคมได พรอมกับไดใหขอเสนอแนะตางๆไวหลายประการ   

 โดยเห็นวาปญหาการจัดทําประชาพิจารณท่ีผานมามีดังน้ี 

1. ปญหาดานวัฒนธรรม 

2.  ปญหาดานการปองกันและจัดการความขัดแยงในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

3.  ปญหาดานกระบวนการจัดทําประชาพิจารณ 
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ชื่อ  นางสุมาลี  โพธิ์ศรี   

ที่อยู  191/232  หมูบานบานเดชา  ซ.12 ถ.มะลิวัลย ต.บานเปด อ.เมือง จ.ขอนแกน 

โทรศัพท  (043) 254-355 , 01-262-4589  - 

ชื่อเรื่อง  สิทธิชุมชนหมูบานเดชากับการขยายสนามบินขอนแกน 

ระยะเวลาในการดําเนินงาน เมษายน 2539 – มิถุนายน 2543 

วัตถุประสงค เพ่ือรักษาสิทธิและชุมชนในการคุมครอง สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารง

ชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพ

ชีวิต 
 

ขั้นตอน/วิธีการดําเนินการ 
 

 ในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเงินจํานวน 1,396 ลานบาทเพื่อขยาย

สนามบินจังหวัดขอนแกน เพ่ือพัฒนาสนามบินขอนแกนเปนสนามบินนานาชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 

2 เมษายน 2539 ชาวบานท่ีอาศัยอยูในหมูบานเดชา ซึ่งเปนหมูบานท่ีอยูใกลบริเวณทางขึ้น-ลงของเครื่องบิน 

ไมตองการใหมีการขยายสนามบินดังกลาว ชาวบานในหมูบานเดชาจึงรวมตัวกัน จัดตั้งกลุมคณะทํางานเฉพาะ

กิจขึ้นชุดหน่ึง ทําการศึกษาขอมูลทุกดานในการสรางสนามบิน จากน้ันชุมชนหมูบานเดชาไดรวมกันตอสูเพ่ือ

ปกปองสิทธิของชุมชนในทุกๆ ดาน เชน 

1. การรองเรียนผานฝายปกครองทองถิ่น ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ 

2. การตอสูโดยสันติวิธี เชนการประทวงอยางสันติ การใชสื่อสาธารณะ การจัดทําหนังสือผลกระทบ

การขยายสนามบิน ยื่นเรื่องตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

3. การเขาไปมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยยื่นเรื่องราวรองทุกข

ตอสํานักงานสิ่งแวดลอมตะวันออกเฉียงเหนือ และกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 

4. การเสนอเรื่องราวรองทุกขและการใชสิทธิทางศาล 

แมชุมชนหมูบานเดชาจะไดรวมในวิธีตางๆ เพ่ือปกปองสิทธิของชุมชนแลวก็ตามก็ยังไมสามารถ 

หยุดยั้งโครงการนี้ได จึงทําใหการขยายสนามบินสําเร็จ  
 

ความสําเร็จท่ีเกิดขึ้นน้ีกอใหเกิดผลกระทบตอชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนหมูบานเดชาเปนอยางมาก 

คือ 

1.  มลภาวะเปนพิษ ไดแก ฝุนละอองในขณะการดําเนินการกอสราง ซึ่งแมประชาชนจะรองเรียน 

ก็ไมไดรับการแกไขปญหาแตอยางใด   นอกจากนั้น ยังไดรับผลกระทบจากกาซคารบอนมอนอกไซด 

กาซไนโตรเจนไดออกไซด   กาซไฮโดรคารบอนจากยานพาหนะที่เขาออกบริเวณสนามบิน 

2.  มลภาวะทางเสียง ไดแก เสียงดังท่ีเกิดจากเครื่องบิน 

3.  นํ้าทวม เน่ืองจากการขยายทางวิ่งโดยการถมที่ดินใหมีระดับเทากับทางวิ่งเดิม ซึ่งจะทําใหนํ้าทวม

เมื่อมีฝนตก แมระบบการระบายน้ําของสนามบินจะดีเพียงใดก็ตาม 
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ผลสรุปการดําเนินการ/ขอเสนอแนะ 

 จากการตอสู ท่ียาวนานของชาวชุมชนหมูบานเดชา ผลสุดทาย โครงการขยายสนามบิน จังหวัด

ขอนแกนก็เสร็จสิ้นลง ชาวชุมชนก็ตองทนรับผลกระทบที่เกิดขึ้นอยางหลีกเลี่ยงไมได ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความ

พยายามที่จะแกไขปญหาที่เกิดขึ้นโดยการรวมตัวกันของผูท่ีอาศัยอยูในชุมชน ซึ้งเปนผูไดนับผลกระทบโดย

ตรง และการไมไดรับการแกปญหาอยางจริงใจจากภาครัฐ หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งหวังวาศาลปกครอง 

และหนวยงานใหมท่ีเกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญฉบับจะเปนท่ีพ่ึงท่ีชุมชนคาดหวังในอนาคต 

                                                           
* 1.อ.พิกุล  กุลชัย 2. ผศ.เพ็ญจันทร  วรรณรัตน 3. ดร.ศรีโสภา  มีเจริญ 4. พระมนัส  ขันติธัมโม 5. นายสมศักดิ์  อยูรอด 6. นายสุเวศน  ภูระหงษ  7. 
นายมานิตย  ทิพยมนฑา 8. นายยุทธพงษ  แสงโสดา  
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ดรรชนี  :  ชื่อผูเขียน 
 
 

 

 
 

 
กฤษณะ เหมะชัย    น.68 
 
กัญญารัตน วงศภูคา   น.79 
 
จํานง  สมประสงค      น.50 
 
จิระวัฒน วงศสวัสดิวัฒน และ 
 
กนกพร ชินานนทเวช   น.41 
 
ฉันทนิช  อัศวนนท   น.39 
 
เฉลิมชัย  วุฒิพิทยามงคล   น.64 
 
โซไรดา ซาลวาลา    น.80
    
ณัฐสิการ   แกวใจ    น.14 
 
ทศพร ทองเที่ยง   น.5 
 
ธวัชชัย  กันทะวันนา   น.34 
 
ธิติมา วงษชีรี    น.2 
 
นิพนธ พัวพงศกร, เดือนเดน  นิคมบริรักษ น.15 
 
บูรพา  มหาบุญญานนท   น.9 
 
ประพฤติพร  อักษรมัต   น.45 
 
ประเสริฐ  คําแดง    น.44 
 
ปาน  กิมป    น.33 
 
ปยะนุช เงินคลาย และคณะ  น.12 
 
ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ  น.17 
 
พาลาภ  สิงหเสนี    น.66 
 
พิกุล  กุลชัย และคณะ   น.31 

 
ภานุวัฒน ภักดีวงศ   น.27 
 
มานะ ถนอมภูวนาท   น.7 
 
มาโนช  วามานนท   น.69 
 
วัลลภ  พิชญพงศศา   น.59 
 
วัลยวิภา   บุรุษรัตนพันธุ และคณะ  น.88 
 
วิลาศ  โลหิตกุล    น.37 
 
วีระศักดิ์   ฤทธิเดช   น.83 
 
สมบุญ   ดวงสโมสร   น.20 
 
สมพร  ปนอักษรสกุล   น.81 
 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม และคณะ  น.93 
 
สิทธิศานติ์   ทรัพยสิริโสภา   น.85 
 
สินธุ  สโรบล    น.52 
 
สีดา   สอนศรี    น.43 
 
สุพจน บุรพกุศลศรี   น.30 
 
สุมาลี  โพธิ์ศรี    น.94 
 
สุริน  คลายรามัญ    น.10 
 
สุริยันต  สุวรรณราช และคณะ  น.48  
 
เสาวนีย  ไทยรุงโรจน   น.56 
 
อภิชัย  ศรีโสภิต    น.23 
 
อรสา  สุกสวาง และคณะ   น.36 
 
อุบลวรรณ   สุภาแสน   น.91 
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ดรรชนี  :  ชื่อหนวยงาน 
 

 
กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  น.14 
 
กองปฏิบัติการจิตวิทยา 
กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ  น.45 
 
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  
เชียงใหม    น.9 
 
คณะครุศาสตร สถาบันราชภัฎสกลนคร น.27 
 
คณะธุรกิจการเกษตร มหาวิทยาลัยแมโจ    น.91 
 
คณะมนุษยศาสตร   
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย   น.48 
 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  น.43 
 
คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง น.12 
 
คณะเศรษฐศาสตร  
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย   น.56 
 
คณะสังคมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   น.36 
 
คณะสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยพายัพ น.52 
 
โครงการปาเพื่อชีวิต   น.78 
 
ชุมชนชุมชนสุขสันต 26   น.44 
 
ฝายวิจัย  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  น.41 
 
มหาวิทยาลัยศิลปากร   น.30 
 
มูลนิธิพัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน  น.69 
 
มูลนิธิเพ่ือนชาง    น.80 
 
มูลนิธิศึกษาวิจัยนกเงือก   น.86 
 
มูลนิธิสวัสดี    น.87 
 
โรงเรียนศรียานุสรณ   น.31 
 
วิทยาลัยการปกครอง   น.23 
 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี อุดรธานี น.68 
 
ศูนยประสานงานประชาคม จ.นาน  น.79 

 
ศูนยวิจัยและบริการอุตสาหกรรมเกษตร 
และอุตสาหกรรมชีวเคมี  สํานักวิจัยและ 
บริการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา 
ธนบุรี             น.2,น.5 
 
ศูนยวิชาการปฏิบัติการผังเมือง 
สุราษฎรธานี      น.83 
 
สถานีอนามัยเหมืองจี้   น.34 
 
สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา  น.59 
 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
วิทยาเขตจักรพงษภูวนารถ   น.39 
 
สถาบันไทยคดีศึกษา   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   น.88 
 
สถาบันพระปกเกลา   น.8/1 
 
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรการแพทย   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   น.66 
 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย น.15 
 
สถาบันสิ่งแวดลอมไทย   น.82 
 
สมาคมนักพัฒนาหมูบานแหงประเทศไทย น.50 
 
สมาคมพลังงานและสิ่งแวดลอม  น.81 
 
สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน  น.37 
 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  น.93 
 
สํานักงานศิลปวัฒนธรรมไทย   
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ   น.20 
 
สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดลําปาง  น.64 
 
สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเมืองหนองคาย  
จังหวัดหนองคาย    น.85 
 
สํานักศึกษาการพัฒนาทองถิ่น 
สถาบันราชภัฏเทพสตรี     น.7 
 
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา       น.4,น.55,น.76

       


	go to: 
	printer: 
	Zoom in: 
	Zoom out: 
	PAGE BACK: 
	PAGE F: 
	home: 


