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คํานํา 
 
 

 สถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานอิสระของรัฐ  จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติสถาบัน  

พระปกเกลา พุทธศักราช 2541  เปนสถาบันวิชาการในกํากับดูแลของรัฐสภา  ทําหนาที่ศึกษาวิจัย  

จัดฝกอบรม  เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสูประชาชน  

ตลอดจนสงเสริมความรวมมือกับองคกรตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ  โดยมุงหวังใหเกิด

การพัฒนาประชาธิปไตยอยางเปนระบบและยั่งยืน     ในครั้งนี้สถาบันพระปกเกลาไดจัดการ

ประชุมวิชาการประจําป (KPI Congress) ครั้งที่ 2  ข้ึนในระหวางวันที่ 2-4 มีนาคม 2544   

ณ โรงแรมแอมบาสเดอรซิต้ี  จอมเทียน   พรอมทั้งจัดงานเวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง 

(Public Participation Fair) เพ่ือเปดโอกาสใหผูที่มีกิจกรรมในดานการมีสวนรวมไดสง 

ผลงานมารวมแสดง  เผยแพร  ซึ่งสถาบันฯไดรวบรวมผลงานที่สงเขามาเปนรูปเลมเพื่อจัดทําเปน

ฐานขอมูลเบื้องตนของการมีสวนรวมเพื่อประโยชนในการทราบทั่วกันวาใครทําอะไร ที่ไหน 

อยางไร  โดยหนังสือเลมนี้เปนการรวบรวมผลงานในสวนที่สองอันเกี่ยวเนื่องกับการมีสวนรวม  

  

สถาบันฯ ขอขอบคุณหนวยงานและทานที่สงผลงานมารวมงานเวทีผลงานการมีสวนรวม

ของพลเมืองในครั้งนี้ และอนุญาตใหสถาบันฯ เผยแพรผลงานของทาน   ขอขอบคุณเจาหนาที่ 

ทุกทานที่ชวยใหการจัดทําเอกสารนี้สําเร็จลงไดดวยดี 

  

อนึ่ง  ขอบกพรองซึ่งอาจมีข้ึนนั้นสถาบันฯ ขอนอมรับไวเพ่ือการปรับปรุงใหดีข้ึนใน

โอกาสตอไป 
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ชื่อ  บัณฑิต  เอื้อวัฒนานุกูล  ไพฤทธิ์  สุขเกิด   ตําแหนง      ผูชวยนักวิจัย 

หนวยงาน  สถาบันพระปกเกลา 

ที่อยู  ช้ัน 5 อาคารศูนยสัมมนา  สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน (กพ.) 

  57/101 หมู 4  ถนนติวานนท  ต.ตลาดขวัญ  อ.เมือง  จ.นนทบุรี  11000 

โทรศัพท   527-7830-9  ตอ 2405    โทรสาร  527-7824 

ชื่อเรื่อง  การมีสวนรวมของชุมชน: กรณีศึกษาศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน และธนาคารขยะ 

 เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 
 

 การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน: กรณีศึกษาศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน และธนาคารขยะ เขต

บางกะป กรุงเทพมหานคร มีขอบเขตการศึกษาชุมชนที่อยูภายใตการดําเนินการของคณะกรรมการจัด

การสิ่งแวดลอมชุมชนเขตบางกะป โดยไดมีการจัดต้ังศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนข้ึนที่ชุมชนสุขสันต 26 

และธนาคารขยะซึ่งเปนกิจกรรมที่แตละชุมชนนําไปขยายผล  

วัตถุประสงคในการศึกษา 

1. ศึกษารูปแบบในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชน ของคณะกรรมการจัด

การสิ่งแวดลอมชุมชน เขตบางกะป 

2. ศึกษาปญหา และอุปสรรค ในการดําเนินการของคณะกรรมการจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เขต

บางกะป เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข และจัดทําขอเสนอแนะ 

3. เพ่ือเปนการเผยแพรแนวคิด ประสบการณ และเปนการสงเสริมการเรียนรูการจัดการขยะมูล

ฝอยโดยการมีสวนรวมของชุมชนออกสูสาธารณะ 

ผลการศึกษา 

 ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน มีจุดเริ่มตนจากแนวคิดในการจัดการขยะมูลฝอยโดยการเปลี่ยนขยะ

ใหเปนเงินของผูนําชุมชนสุขสันต 26 โดยในระยะแรกเปนการดําเนินการเพื่อหาทุนทํากิจกรรม

ตอตานยาเสพติดในชุมชน และพบวาประสบความสําเร็จพอสมควร ตอมาไดพัฒนาเปนความรวมมือ

ระหวางชุมชนใกลเคียง และนําไปสูการจัดสรางศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนในที่สุด โดยไดรับความรวม
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มือจากหลายหนวยงาน อาทิเชน มูลนิธิพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ กองทุนเพ่ือการลงทุนทางสังคม  

 การดําเนินการของศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนจะเนนการเปนศูนยกลางในการรับซื้อขยะรีไซเคิล

จากชุมชน มีกิจกรรมเสริมคือการเปนศูนยเผยแพรประชาสัมพันธและใหความรูเกี่ยวกับการคัดแยก

ขยะแกประชาชน และเปนสถานที่รวบรวมของเสียอันตรายจากชุมชน เปนสถานที่สาธิตการหมักขยะ

สดที่เรียกกันวา “ขยะหอม” และจําหนายใหแกผูที่สนใจ จะพบวามีความครอบคลุมการจัดการขยะ

อยางดี การบริหารงานโดยเนนคณะกรรมการที่มีตัวแทนจากชุมชนตางๆ อันเปนพ้ืนฐานในการสง

เสริมการมีสวนรวมของประชาชนอยางเหมาะสม  

 หลังจากดําเนินการศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชนแลว สิ่งที่ปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนคือปริมาณขยะ

มูลฝอยของชุมชนที่ลดลงอยางมาก จากเดิมที่พนักงานเก็บขยะของกรุงเทพมหานครทําการเก็บขนทุก

วัน หลังจากเริ่มมีกิจกรรมการคัดแยกขยะก็จะมีการเก็บขนขยะเพียงสัปดาหละครั้ง ปญหาและ

อุปสรรคที่พบจะเปนเรื่องเงินทุนในการดําเนินการรับซื้อขยะรีไซเคิล 

 ธนาคารขยะ หลักการของธนาคารขยะ คือ ใหสมาชิกนําขยะรีไซเคิลมาสงที่ธนาคาร โดยทาง

ธนาคารจะคิดมูลคาของขยะเปนจํานวนเงิน และบันทึกลงในสมุดบัญชีของสมาชิก สมาชิกสามารถถอน

เงินไดเหมือนกับธนาคารทั่วไป จากการที่คณะกรรมการจัดการชุมชนวัดกลาง ไดเขารวมกับโครงการ

จัดการสิ่งแวดลอมชุมชน เขตบางกะป ไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน  

ที่จังหวัดพิษณุโลกไดมีโอกาสไปศึกษาดูงานที่รานวงษพาณิชย และธนาคารขยะโรงเรียนวัดพันป  

ซึ่ง ณ ที่นี้เองคณะกรรมการไดมีความคิดเห็นรวมกันวาเปนโครงการที่ดี สามารถนํามาปฏิบัติไดที่ 

ชุมชน จึงไดเริ่มเปดดําเนินการธนาคารขยะที่ชุมชนวัดกลาง 

 ในการเปดทําการธนาคาร คณะกรรมการชุมชนซึ่งเปนอาสาสมัครจะเปนผูดําเนินการ เงินทุน

เริ่มตนจะใชเงินทุนชุมชนที่มีอยูแลวเปนเงินทุนหมุนเวียน การดําเนินงานของธนาคารขยะมีข้ันตอน

การดําเนินงาน ข้ันแรก ประชาสัมพันธโครงการใหประชาชนและเยาวชนทราบ ข้ันที่ 2 ประชาชน

สมัครเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจาย ข้ันที่ 3 สมาชิกสามารถนําขยะมาฝากไดตามวันเวลาทําการ   

ข้ันที่ 4 เมื่อครบ 3 เดือน ธนาคารจะมีการจายดอกเบี้ยใหกับสมาชิก โดยดูจากยอดเงินที่สมาชิกมี  

ณ วันนั้น โดยจะจายเปนอุปกรณการเรียนเพ่ือสนับสนุนการศึกษา หากสมาชิกตองการถอนเงิน 

ก็สามารถดําเนินการไดนอกจากนี้หากชาวบานที่ยากจนตองการเงินดวนก็สามารถกูเงินจากธนาคาร

ขยะได โดยชําระคืนเปนขยะ ข้ันที่ 5 นําขยะที่รวบรวมไวไปขาย เงินรายไดจากการขายขยะ ก็จะนําไป
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ฝากธนาคาร เพ่ือใชในการดําเนินกิจกรรมของชุมชนตอไป ผลการดําเนินงานของธนาคารขยะชุมชน

วัดกลางนับวาประสบความสําเร็จเปนอยางมากทั้งในดานของผลกําไรที่เปนตัวเงิน และผลที่ไมเปน 

ตัวเงิน ณ วันที่ 2 สิงหาคม 2543 ธนาคารขยะมีกําไร 8,046.93 บาท โดยที่ดําเนินงานมาเพียง 6 

เดือน (เมษายน – กันยายน 2543) เมื่อชุมชนมีการจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพก็สามารถขยายผลออก

สูชุมชนอื่น ธนาคารขยะชุมชนวัดกลางไดจัดกิจกรรมธนาคารขยะเคลื่อนที่ โดยมีรถออกไปใหบริการ

กับตลาดนัดในพ้ืนที่ขางเคียง  

สรุปผลการศึกษา 

  ศูนยวัสดุรีไซเคิลชุมชน และธนาคารขยะ เขตบางกะป กรุงเทพมหานครเปนโครงการจัดการ

ขยะมูลฝอยโดยชุมชน โดยเนนที่การมีสวนรวมของชุมชน นับเปนโครงการที่ประสบความสําเร็จใน

หลายดาน ไมวาจะเปนการสรางเครือขายความรวมมือระหวางชุมชน ซึ่งจะเปนประโยชนในการ

ดําเนินการโครงการใด ๆ ก็ตาม รวมทั้งมีสวนชวยในการแลกเปลี่ยนประสบการณในการดําเนินโครง

การ ความสําเร็จที่เห็นไดชัดเจนอีกประการหนึ่งคือ ความสะอาดที่เกิดข้ึนในชุมชน ปริมาณขยะที่ 

ลดลงอยางเห็นไดชัด ผลสําเร็จอีกดานที่นับวาเปนประโยชนอยางยิ่งคือ เกิดกระบวนการเรียนรูรวมกัน

ของคนในชุมชน ในอันที่จะเรียนรูปญหา หาสาเหตุของปญหา และรวมกันหาแนวทางแกไข ซึ่ง

กระบวนนการเรียนรูรวมกันนี้เองจะสงผลใหการดําเนินกิจกรรมดานอื่น ๆ ของชุมชนมีโอกาสที่จะ

ประสบความสําเร็จไดมากยิ่งข้ึน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 4

ชื่อ  ผศ. ขนิษฐา  ชัยรัตนาวรรณ  และคณะ*       ตําแหนง     ผูชวยศาสตราจารย  

หนวยงาน     หมวดวิชาวิทยาศาสตรประยุกต  ศูนยวิชาการศึกษาทั่วไป  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

ที่อยู             61  บางเขน  พหลโยธิน  เขตจตุจักร  กรุงเทพฯ  10900 

โทรศัพท      5799120-39, 5611036 # 2295, 01-4129323 

โทรสาร      5799120-39 # 2217, 5611721 

e – mail      kanidta@spu.ac.th 

ชื่อเรื่อง     1. ปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 

( Wastewater  Problems  in  Smuthsakorn  Province) 

2. การบําบัดสีน้ําทิ้งของโรงงานยอมผาโดยวิธีทางเคมี 

( Removal  of  Color  Substances  from  Wastewater  of  Textile 

Factory  by   Chemical  Process ) 

 

1. บทคัดยอเรื่องปญหาน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาคร 

( Wastewater  Problems  in  Smuthsakorn  Province ) 

การศึกษาวิจัยนี้ไดทําการศึกษาขอมูลของโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดสมุทรสาคร     

โดยมุงเนนโรงงานที่มีปญหามลพิษทางน้ําตามรายงานของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ประเด็นที่ศึกษา 

ไดแก ประเภทและจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมที่อาจมีปญหาเกี่ยวกับการจัดการน้ําเสียของโรงงาน  วิธี

การบําบัดนํ้าเสียที่ใชในแตละโรงงาน  ปริมาณน้ําเสีย  รวมทั้งปริมาณมลพิษที่เกิดจากโรงงานดังกลาว 

จากการศึกษาพบวาโรงงานในเขตจังหวัดสมุทรสาครที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ 

โรงงานโดย การควบคุมจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมจนถึง พ.ศ. 2538  มีจํานวนสูงถึง  2,639   

โรงงาน  โดยในจํานวนนี้เปนโรงงานมีการประกอบกิจการที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ําสูงถึง 

867 โรงงาน คิดเปนรอยละ 32.9 และสามารถจําแนกโรงงานที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา 

ดังกลาวตามระดับความรุนแรงได  ดังนี้  โรงงานที่ระดับปญหามลพิษทางน้ําปานกลางมีจํานวน 179  

โรงงาน และโรงงานที่มีระดับปญหามลพิษทางน้ํารุนแรงมีจํานวน 688  โรงงาน   โดยคิดเปนสัดสวน

ของโรงงานที่มีปญหาดานมลพิษทางน้ําระดับปานกลาง และรุนแรงจากโรงงานทั้งหมดในเขตจังหวัด

สมุทรสาครเปน  6.8 % และ 26.07% ตามลําดับ 

                                                           
* เรื่องท่ี 1   1.ผศ. สันทัด  ศิริอนันตไพบูลย  และ 2. ชาญชัย   กาญจนพันธ 
  เรื่องท่ี 2    1.วันเพ็ญ  สาหรายทองคํา  และ 2.มนนภา   เทพสุต 
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จากการเขาสํารวจและประเมินปริมาณน้ําเสียและมลพิษในรูปบีโอดี  และของแข็งแขวนลอย

ในน้ําเสียของโรงงานที่มีปญหาดานมลพิษจํานวน 130 โรงงาน  พบวา มีปริมาณน้ําเสียเกิดขนรวม 

78, 256  ลูกบาศกเมตรตอวัน  มีปริมาณความสกปรกในรูปบีโอดีและของแข็งแขวนลอยเกิดข้ึน

ประมาณ  106,093.76 กิโลกรัมตอวัน  และ44,240 .50  กิโลกรัมตอวัน  ตามลําดับ 

เมื่อประเมินคาปริมาณน้ําเสียและปริมาณมลพิษในรูปบีโอดีและของแข็งแขวนลอยของ 

โรงงานทั้ง 867 โรงงาน ที่มีปญหาทางดานมลพิษทางน้ํา  พบวามีปริมาณน้ําเสียรวมสูงถึง  501,673 

ลูกบาศกเมตรตอวัน ปริมาณมลพิษในรูปบีโอดีและของแข็งแขวนลอยเทากับ 1,409,054.78 

กิโลกรัมตอวัน และ 172,975.72  กิโลกรัมตอวันตามลําดับ   ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานน้ําทิ้งที่

บังคับใชอยูโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะพบวา  โดยรวมแลวโรงงานทั้ง  867  โรงงานที่มีปญหา

ทางดานมลพิษทางน้ําจะตองบําบัดความสกปรกในรูปบีโอดีและของแข็งแขวนลอยในน้ําเสียออกไป 

ไมนอยกวา  1,399,021.32 กิโลกรัมตอวัน  และ 147,892.07  กิโลกรัมตอวันตามลําดับ เพ่ือให 

น้ําทิ้งกอนปลอยระบายออกนอกบริเวณโรงงานมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานของหนวยราชการ 

(กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

 

2.  บทคัดยอการบําบัดสีน้ําทิ้งของโรงงานยอมผาโดยวิธีทางเคมี 

(Removal  of  Color  Substances  from  Wastewater  of Textile Factory  by  

Chemical  Process) 

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการกําจัดสีน้ําทิ้งของโรงงานยอมผาโดยการใชสารเคมีที่มีราคาถูและ

มีการใชอยางแพรหลายในอุตสาหกรรม  3  ชนิด  คือ อะลูมิเนียมซัลเฟต  เฟอรริคคลอไรด  และ

แคลเซียมออกไซด  แบงเปน  2  ข้ันตอน   คือ  การทดสอบเพื่อหาสภาวะที่เหมาะสมและประสิทธิภาพ

สูงสุดในการกําจัดสี  และการนําไปประยุกตใชในระบบบําบัดน้ําเสียระดับนํารองที่สรางข้ึน โดยน้ําทิ้ง

เปนสียอมแอซิดของโรงงานยอมผาที่   จ. นครปฐม   และน้ํ าทิ้ งสียอมเบสิค โรงงานยอมผาที่  

จ. สมุทรสาคร  พบวา  สารเคมีทั้ง  3  ชนิดมีประสิทธิภาพในการกําจัดสีไดแตกตางกัน  สารสมเปน

สารสรางตะกอนเพื่อกําจัดสีไดเหมาะสมที่สุดสามารถกําจัดสีไดสูงถึง 80-70 %  โดยควบคุมคาความ

เปนกรด-ดางที่  12.0 และเมื่อนําไปประยุกตใชกับระบบบําบัดน้ําเสียระดับนํารองที่สรางข้ึนควบคุม

อัตราการไหลของน้ําเสีย  0.16  ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง ความเร็วรอบของใบพัดถังกวนเร็วที่มีขนาด  

40  ลิตร เปน  500  รอบตอนาที  แลวผานเขาถังกวนชาที่อาศัยแรงดันของไอน้ําในการกวนผสมน้ํา

เสียอยางชาๆ และเขาสูถังตะกอนเปนลําดับสุดทาย  พบวา ปริมาณสารสมเพียง  0.25 กิโลกรัมตอ 

ลูกบาศกเมตร  ใหประสิทธิภาพในการกําจัดสีไดถึง  77.30 % 
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ชื่อ  สุนทรี ท. ชัยสัมฤทธิ์โชค และคณะ* ตําแหนง อาจารย เภสัชกรหญิง    

หนวยงาน     หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม  คณะเภสัชศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่อยู             หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม   คณะเภสัชศาสตร  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ถนนพญาไท  ปทุมวัน  กทม. 10330 

โทรศัพท      2188327-30     โทรสาร 2188336 

e – mail      tsunthar@chula.ac.th   

ชื่อเรื่อง     โครงการหองยาชุมชน (ยชช.): การมีสวนรวมของชุมชนในการสรางระบบการใชยา

ที่เหมาะสม 

(Civil Pharmacy (CIP) : Community Participation in Rational Use of 

Drug System) 

ระยะเวลาการดาํเนนิงานประมาณ 1 ป ( ธ.ค. 2542- ธ.ค. 2543 ) 

วัตถุประสงค 

 หองยาชุมชนมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการมีสุขภาพดี เพ่ือใหคนไทยปวยนอยที่สุดหรือเมื่อ

ปวยก็สามารถดูแลรักษาตนเองได และเขาถึงสถานบริการสุขภาพใกลบานที่มีคุณภาพดี มีผูรูชวยดูแล

อยางถูกตอง มียาที่มีมาตรฐานใชรักษาผูปวย ทั้งยาจากสมุนไพรไทยและยาฝรั่งในราคายุติธรรม ใน

การดําเนินโครงการมีวัตถุประสงค 2 ระดับ  ดังนี้ 

1. วัตถุประสงคทั่วไป   เพ่ือปฏิรูประบบยาใหคุมครองผูบริโภคดานยาและสงเสริมการสราง

สุขภาพดีในชุมชน 

  2.  วัตถุประสงคเฉพาะ   เพ่ือสรางระบบบริการยาและสุขภาพในลักษณะรานยามาตรฐาน

ของชุมชน  เรียกวา “หองยาชุมชน” ภายใตการดําเนินการของไตรภาคี  คือ 1) รัฐ  (สวนกลาง/ทองถิ่น)  

2) เภสัชกรผูมีหนาที่ปฏิบัติการ และ/หรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ไมแสวงกําไร และ 3) 

ประชาชนในชุมชนพ้ืนที่บริการ 

 

                                                           
*  1. เภสัชกรหญิงศิริพร  จิตรประสิทธิศิริ  2. อาจารย  เภสัชกร วิทยา  กุลสมบูรณ  และ 3.อาจารย  เภสัชกร
หญิง สําลี ใจดี 

 
 
 



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 7

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

หองยาชุมชน มีเปาหมายสูงสุดของการพัฒนา (Ultimate Goal) อยูที่การเปนองคกรของชุม

ชนอยางแทจริงตามความหมายของคําวาหองยาชุมชน  (Civil Pharmacy)  กลาวคือ โครงการนี้มุง

พัฒนาใหเกิด รานยามาตรฐาน  จากความตองการบริการดานสุขภาพของชุมชน (Community 

Health Needs)  โดยเนน  การมีสวนรวมของชุมชน  7 ระดับ  คือ 1)รวมฟง/รวมรับรู   2)รวมคิด/

รวมตัดสินใจ   3)รวมใชบริการ  4) รวมบริหารจัดการ  5) รวมลงทุน  6) รวมติดตามและประเมินผล   

และ 7) รวมรักษาเสริมสรางวัฒนธรรม  ความสุขในการพึ่งตนเอง 

 การดําเนินงานของหองยาชุมชนยึดหลักพันธกิจ 8 ประการ  ดังนี้ 

1) สรางระบบบริการยาและสุขภาพ ที่สงเสริมการสรางสุขภาพดีและการใชยาที่เหมาะสมใน

ชุมชนในราคาที่เหมาะสมตามระบบธุรกิจยุติธรรมไมแสวงกําไร 

2) เปนแหลงใหคําปรึกษา ฝกอบรม เผยแพรขอมูลขาวสารดานยาและสุขภาพที่ถูกตองและ

ครบถวนแกประชาชน  ในลักษณะองครวม 

3) เลือกสรรยา และใหบริการยาที่จําเปนที่มีคุณภาพมาตรฐาน  ทั้งยาจากสมุนไพรและยาฝรั่ง

ในราคายุติธรรม 

4) สนับสนุนการพึ่งตนเองของชุมชนและสงเสริมการสรางสุขภาพดีของคนไทย (ระบบไตรภาคี) 

5) คัดกรองผูปวยที่มารับบริการ และสงตอโรงพยาบาลกรณีจําเปน 

6) จายยาตอเนื่องแกผูปวยของโรงพยาบาลที่ตองมารับยาเปนประจํา (Refill & Refer 

System) และติดตามอาการขางเคียง หรืออาการอันไมพึงประสงคจากการใชยาและผลิตภัณฑสุขภาพ 

(APR) โดยมีระบบบันทึกขอมูล  และถาจําเปนหรือพบปญหาใหสงตอผูปวยไปโรงพยาบาลเพื่อแกไข

โดยเรงดวน 

7) เปนแหลงฝกงานใหนิสิตนักศึกษาคณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยตางๆในดานเภสัชกรรม

ชุมชน ,  เภสัชศาสตรสังคม และการบริหารแบบชุมชนมีสวนรวม 

8) ศึกษาติดตามเฝาระวังอันตรายจากการใชยา และขจัดยาไมเหมาะสมออกจากชุมชน 

รูปแบบที่ดําเนินการของหองยาชุมชนนั้นองคกรชุมชนควรจะเปนผูริเริ่ม  อยางไรก็ตามในพ้ืน

ที่ที่ชุมชนที่ยังขาดความพรอม  ดังนั้นรูปแบบการดําเนินการปจจุบันจึงมี  3 รูปแบบ  ดังนี้ 
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รูปแบบที่ 1 : องคกรชุมชนเปนผูริเริ่ม 

องคกรชุมชนหรือ อบต. อบจ. ฯลฯ เปนผูริเริ่มระดมทุนกอต้ัง  หาสถานที่  หาบุคลากร โดย

เฉพาะอยางยิ่งเภสัชกรใหเปนผูมีหนาที่ปฏิบัติการใหบริการยาและสุขภาพตลอดเวลาที่เปดทําการจาก

กระทรวงสาธารณสุข  ในลักษณะ “พนักงานของรัฐ”  โดยสังกัดโรงพยาบาลใกลเคียง  หรือสังกัด 

อบต.  ฯลฯ  หรือประสานงานกับคณะเภสัชศาสตรของรัฐทุกมหาวิทยาลัย เพ่ือรับสมัครเภสัชกรจบ

ใหมที่ตองการบุกเบิกงานหองยาชุมชนใหมาทํางานในพื้นที่ 

รูปแบบที่ 2 : โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูริเริ่ม 

  กระทรวงสาธารณสุขหรือโรงพยาบาลเปนผูสนับสนุนทั้งเงินทุนและบุคลากร    โดยจัดทําใน

ลักษณะสหกรณหรือรานคาสวัสดิการในโรงพยาบาล โดยโรงพยาบาลเองเปนผูถือหุนทั้งหมดหรือ

ระดมทุนจากบุคลากรสาธารณสุขและประชาชนในชุมชน   ฯลฯ 

หองยาชุมชนแยกจากฝายเภสัชกรรมชุมชนหรือกลุมงานเภสัชกรรมของโรงพยาบาล  สถานที่

อาจต้ังอยูในหรือนอกโรงพยาบาลขึ้นกับสภาพของชุมชน แตควรอยูในแหลงที่ชุมชนใชบริการสะดวก  

มีการบริหารจัดการเวชภัณฑแยกจากหองยาโรงพยาบาล  อาจจัดระบบพิเศษเพิ่มเพื่อความสะดวกใน

การรวบรวมขอมูลและบริหารจัดการ เชน รหัส หรือสีใบเสร็จฯ ตางจากหองจายยา  เปนตน  

รูปแบบที่ 3 : คณะเภสัชศาสตรของรัฐ เปนผูริเริ่มรวมกับชุมชน 

จัดทําหองยาชุมชนระบบลูกโซ  (Chain Civil Pharmacy) คณะเภสัชศาสตรและชุมชนเปน

เจาของในระยะแรก  ระยะตอไปพัฒนาเขาสูระบบไตรภาคี   การบริหารงานเปนไปตามที่ตกลงรวม

กัน ใหมีฐานะเปนแหลงฝกปฏิบัติงานวิชาชีพของนิสิต/นักศึกษาเภสัชศาสตร     พัฒนาวิธีการจัดการ

เรียนการสอนเชิงรุก  ศึกษาแลกเปลี่ยนเรียนรูปญหายาและสุขภาพจากชุมชน   พัฒนาระบบบริการ

วิชาการ   รณรงคการใชยาที่เหมาะสม ฯลฯ  โดยประสานเปนเครือขายหรือสาขากับโอสถศาลา  หรือ

สถานปฏิบัติการเภสัชกรรมชุมชนของคณะเภสัชศาสตร  มหาวิทยาลัยตางๆภายใตความตองการของ

ชุมชน   หรือกอต้ังในลักษณะเครือขายกับองคการเภสัชกรรม   คณะเภสัชศาสตร  และองคการเภสัช

กรรมสามารถขยายสาขาของตนไดทันที 

การพัฒนาเปนหองยาชุมชนเต็มรูปแบบ คือ เขาสู  ระบบไตรภาคี  โดยการระดมทุนหรือ

กระจายหุนใหมีเจาของ 3 สวนรวมกันบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนในลักษณะธุรกิจ

ยุติธรรม  (Fair Business) แบบไมแสวงกําไรของชุมชน  คือ “ประชาชน+เภสัชกรผูมีหนาที่ 

ปฏิบัติการ+รัฐ” ลงทุนและบริหารจัดการรวมกันและแบงปนผลกําไร(ถามี)สวนหนึ่งกลับไปพัฒนาชุมชน 
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 ปจจุบันโรงพยาบาลสนามชัยเขต   จ.ฉะเชิงเทราไดนําหลักการดังกลาวพัฒนาข้ึนเปนโครง

การหองยาชุมชนโดยโรงพยาบาลดําเนินการรวมกับกลุมชาวบาน  โดยเริ่มดําเนินการกอต้ังในชวง 

ต.ค. 2543 และคาดวาจะเปดบริการในชวงตนป 2544 

 

ผลการดําเนินงาน   

การดําเนินการฝายเภสัชกรรมชุมชน/กลุมงานเภสัชกรรมในระบบที่เปนอยูปจจุบันกับระบบที่

ขยายสาขาเปนหองยาชุมชนมีขอเปรียบเทียบในดานตางๆ ดังนี้ 

ขอเปรียบเทียบ ระบบปจจุบัน หองยาชุมชน∗ 

1 เปาหมาย 

 

 

 

1.  บริการเภสัชกรรมตาม

นโยบายรัฐ 

2. ไมแสวงหากําไร 

3.  คุมครองผูบริโภคโดยสง

เสริมการใชยาที่เหมาะสม 

1. ชุมชนมีสวนรวมทั้งการเปนเจาของ

และ ผูใชบริการ 

2.คุมครองผูบริโภคดานยาและสุขภาพ

ในชุมชนตามพันธกิจ 8 ประการ 

2 เจาของ 1.รัฐเปนเจาของ  

 

1. รัฐ, เภสัชกร,ผูมีหนาที่ปฏิบัติการ 

และชุมชนเปนเจาของรวมกัน   

3 การบริหาร/จัดการ 1. กระทรวงสาธารณสุขใช

อํานาจตามระเบียบราชการ 

1. คณะกรรมการบริหารหองยาชุมชน

หนาที่  บริหารตามนโยบาย/แผนฯ  

ของคณะกรรมการอํานวยการหองยา   

ชุมชน 

4 ผูมีหนาที่ปฏิบัติการ 1.  เภสัชกรและบุ คลากร 

สาธารณสุข เปนขาราชการ 

1.เภสัชกรและผูชวยเปนพนักงานโรง

พยาบาล 

5 ลักษณะงานเภสัช

กรรม 

 

 

 

 

1. บริการเภสัชกรรม (สําหรับ  

ผูปวยใน/ผูปวยนอก : หนวย

ง า น ทั้ ง ใ น แ ล ะ น อ ก โ ร ง

พยาบาล) 

2. บริหารเวชภัณฑ 

3. ผลิตยา 

1. หองยาชุมชน : บริการยาและสุข

ภาพในชุมชนตามพันธกิจ 8 ประการ 

 

                                                           
1∗ เพิ่มเฉพาะสวนของหองยาชุมชน โดยระบบปจจุบันใหบริการผูปวยของโรงพยาบาลยังคงอยูเหมือนเดิม 
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ขอเปรียบเทียบ ระบบปจจุบัน หองยาชุมชน∗ 

 

 

 

 

4. เภสัชกรรมคลินิก  

5. เภ สั ช ส าธ ารณ สุ ข  ( คุ ม

ครองผูบริโภคดานสาธารณสุข

แ ละส าธ ารณ สุ ข มู ล ฐ าน …

เฉพาะรพท.และรพช.ที่อยูใน

ระดับอําเภอ) 

6.บริหารงานฝาย/กลุมงาน

เภสัชฯ 

6 รายไดและระบบบัญชี 1. รัฐอุดหนุน ,คาบริการ และ

เงินบริจาค 

2. เปนไปตามระเบียบบริหาร 

ราชการแผนดินดานการเงิน

และพัสดุทั้งหมด 

1.  การบริหารของหองยาชุมชน :  

    -  รูปแบบสหกรณ ตามระบบไตร

ภาคี 

     -  จัดทําระบบบัญชีในเรื่องหุน การ

จัดซื้อจัดหายา   การจําหนาย   ปนผล

กําไร  และอื่นๆ  

     -  มีระบบตรวจสอบภายในจากโรง

พยาบาล และการตรวจสอบจากองค

การอิสระ 

2.  รายได : นําเขากองทุนหองยาชุม

ชนเพ่ือนํามาเปนคาใชจายตางๆ เชน  

การจัดการ คาตอบแทน ฯลฯ   

3.  ผลกําไรสุทธิ ตองนําสวนหนึ่งไป

ใชในกิจการพัฒนาชุมชน 

7    เวลาในการรอรับ

บริการที่โรงพยาบาล 
  นาน 

รวดเร็วข้ึน  ( ลดปริมาณคนไขของ 

โรงพยาบาล ) 
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ชื่อ  นายสมพงษ   ปทมวิชัยพร  และคณะ*   ตําแหนง ผูอํานวยการสมาคมฯ   

หนวยงาน     สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ 

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

ที่อยู             เลขที่ 8 ซอย วิภาวดีรังสิต 44 ถ.วิภาวดีรังสิต ลาดยาว เขตจตุจักร 10900  

โทรศัพท      9412320        โทรสาร  9412338 

e – mail      ppat@samart.co.th 

ชื่อเรื่อง     1. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตบานหาดกวน 

  2. โครงการวางแผนครอบครัวและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรดอยตุง 

 3. โครงการสงเสริมสิทธิเด็กเพื่อปองกันความรุนแรงในครอบครัว  จ. ขอนแกน 

  4. โครงการพัฒนาประชากรและสิ่งแวดลอม ต.หัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

5. รายงานการดําเนินโครงการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนในการดูแลผูติดเช้ือและผู

ปวยเอดส  จ.เพชรบุรี 

6. รายงานผลการศึกษาสมาชิกสภาเยาวชนกับการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ 

สําหรับวัยรุนและเยาวชนในเขตบางเขน จตุจักร หลักสี่ และดินแดง 

 

1.  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตบานหาดกวน 

ในป 2527  คณะกรรมการสมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทยฯ ไดเดินทางไปตรวจ

เยี่ยมโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานที่ จ.นครพนม และไดตรวจเยี่ยมการปฏิบัติงานของอาสา

สมัครวางแผนครอบครัวของสมาคมฯ ณ บานหาดกวน ต.ไชยบุรี อ.ทาอุเทน จ.นครพนม  ซึ่งไดเห็น

วา สภาพความเปนอยูของประชาชน และสภาพแวดลอมตาง ๆ ภายในหมูบานหาดกวนยังอยูใน

ลักษณะดอยพัฒนา เมื่อเปรียบเทียบกับหมูบานอื่น ๆ ที่อยูขางเคียง คณะกรรมการสมาคมฯ จึงมีมติ

เห็นสมควรที่จะใหความชวยเหลือและสนับสนุนในการพัฒนาดานมาตรฐานการครองชีพ รายได  

สุขภาพอนามัย การสุขาภิบาล และการศึกษาของประชาชนภายในหมูบานหาดกวนใหดียิ่งข้ึน   โดย

โครงการนี้เปนโครงการที่ทําข้ึนเพ่ือถวายสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ซึ่งเปนองคอุปถัมภ

ของสมาคมฯ  เนื่องในวโรภาสอันเปนมิ่งมงคลที่พระชันษาจะเวียนมาบรรจบครบเจ็ดครบ ในป 2527 

(84 พระชันษา) และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดพระราชทานเงินซึ่งคณะกรรมการ

สมาคมฯ ทูนเกลาถวาย จํานวน 85,000.- บาท (แปดหมื่นหาพันบาทถวน) โดยเสด็จพระราชกุศลตาม

                                                           
* 1.นายมนตรี  เภกะนันทน  2.นายสุวรรณ ทัศมากร  3.น.ส. ลัดดา จิตรวัฒนแพทย  4.นายธวัช อักโข  5
.น.ส. สุภัทรา ชูเกียรติ และ 6.น.ส. กรรณิการ สมยา                                    
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พระราชอัธยาศัยแกสมาคมฯ เพ่ือนําไปใชเปนเงินเริ่มตน ในการดําเนินโครงการพัฒนาชนบท 

ในเขตพื้นที่ยากจน ณ หมูบานหาดกวน ต.ไชยบุรี อ.ทาอุเทน   จ.นครพนม 

 

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน 2527-2530 

วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในหมูบานหาดกวนมีความรู ความเขาใจ ตลอดจน

ยอมรับปฏิบัติการวางแผนครอบครัว การเวนระยะการมีบุตร การสงเสริมใหเขาใจ และเห็นความ

สําคัญของขนาดครอบครัวที่เหมาะสม 

2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรใหดีข้ึนในดานตางๆ  เชน  การสงเสริมการพัฒนา

อาชีพ   เงินกองทุนหมุนเวียน  สุขภาพอนามัย  การสุขาภิบาลและสิ่งแวดลอม  เปนตน 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 ในการดําเนินกิจกรรมพัฒนาหมูบานหาดกวน  ซึ่งสมาคมฯไดประสานงานกับ 4  กระทรวง

หลักในการดําเนินงานพัฒนาชนบทในพื้นที่ ไดแก กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  

กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เพ่ือดําเนินการปลุกเราใหประชากรในหมูบาน

หาดกวนนี้ต่ืนตัว มีความรู คานิยม ทัศนคติ และแนวคิดที่ถูกตองในการรวมมือรวมใจกันพัฒนาตน

เองและหมูบานโดยมีหลักการพึงตนเองและจะทําใหประชากรในหมูบานนี้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนทั้งดาน

เศรษฐกิจ การศึกษา การสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม 

1. สํารวจขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานและศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับแผนงานพัฒนาหมูบาน 

2. ประชุมประสานแผนงานระดับจังหวัดและระดับปฏิบัติงานกับ 4  กระทรวงหลักในพื้นที่

เพ่ือรวมกันดําเนินการ 

3. ดําเนินงานโครงการซึ่ง สวท. ใหการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการพัฒนาหมูบานหาด

กวน เชน    

3.1 การความเปนระเบียบเรียบรอยและความสะอาดของบริเวณบานและชุมชน  ไดปรบั

ปรุงภายในหมูบานหาดกวน 4 สาย กวาง 6 เมตร ยาว 750 เมตร  ขุดลอกหนองจอกซึ่งเปนหนองน้ํา

ธรรมชาติขนาดใหญเพ่ือใหมีน้ํากินน้ําใช และใชทําการเกษตรไดตลอดทั้งป  ประมาณ 20 ไร ปละ  

1 ครั้ง ชุดลอกบอน้ําเดิม 5 บอ ปละ 1 ครั้ง ทํารั้วบานยาว 1,500 เมตร  ทําปายเลขที่บาน 213 แผน  

ทําถังขยะ 213 ถัง ทําปุยหมัก 213 กอง  จัดอบรมเพื่อใหความรูเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ สุขศึกษา

โดยเจาหนาที่สาธารณสุข เดือนละ 1 ครั้ง  



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 13

3.2 การสงเสริมงานดานการวางแผนครอบครัว อนามัยแมและเด็ก  กับคูสมรสวัยเจริญ

พันธุสตรีวัยเจริญพันธุที่แตงงานแลวและมีบุตรอายุไมเกิน 5 ป  รวมทั้งจัดต้ังกองทุนยาในหมูบาน  

1 แหง โดยมีอาสาสมัครประจําหมูบาน เปนผูใหบริการตลอดทั้งป 

3.3 การอบรมและสงเสริมอาชีพรอง  เชน  กลุมปลูกพืชผักสวนครัว 4 กลุม ๆ ละ 50 คน 

กลุมเลี้ยงสัตว 4 กลุม ๆ ละ 50 คน มีเงินกองทุนหมุนเวียนสนับสนุนใหกูยืมกับสมาชิก จากการดําเนิน

งานทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน มีเงินเพียงพอในการตอเติมสรางบานใหดีข้ึน 

3.4 การอาหารเสริมเด็กกอนวัยเรียนและเด็กในวัยเรียน  ไดจัดต้ังกองทุนอาหารเสริม

กอนวัยเรียน   จัดต้ังกองทุนอาหารเสริมในวัยเรียน เพ่ือเปนการแกปญหาการขาดอาหารของเด็ก 

3.5 การจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน   ไดจัดสรางที่อานหนังสือประจําหมูบาน  

1 แหง ขนาด 4*4 เมตร 

3.6 การปนตุมน้ําซีเมนต  ไดปนตุมซีเมนต  จํานวน 213 ใบ ใหทุกครัวเรือน 

3.7 การสรางสวมซึม  ไดสรางสวมซึม 213 แหง ใหทุกครัวเรือน 

งบประมาณ โครงการนี้ใชงบประมาณตั้งแตป 2527– 2530 รวมเปนเงิน 493,100  บาท  

โดยแยกเปนรายป ดังนี้ 

  ป 2527      2528   2529  2530 

 งบประมาณโครงการ  195,000 129,500 62,000        106,600 

 

ในวโรกาสวันคลายวันพระราชสมภพครบรอบ 100 ป  สมเด็จยา 

กิจกรรมเทิดพระเกียรติ  ต้ังแต 1 กรกฎาคม – 31 ธันวาคม 2543 

1. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน  สวนการปกครองอําเภอ / พัฒนาชุมชน /  

สาธารณสุขอําเภอ / องคการบริหารสวนตําบล / เกษตรอําเภอ / โรงพยาบาลอําเภอ 

2. ออกหนวยแพทยใหบริการตรวจรักษาสุขภาพ / ทันตกรรม 

3. ออกหนวยเผยแพรความรูเรื่อง อนามัยการเจริญพันธุในชุมชน 

4. จัดสันทนาการใหกับเด็กและเยาวชน 
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2.  โครงการวางแผนครอบครัวและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรดอยตุง 

 

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน 2532-2543 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน  

สมาคมฯ ดําเนินงานใหบริการวางแผนครอบครัว อนามัยแมและเด็ก บริการทันตกรรม และ

พัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรดอยตุงถวายเปนพระราชกุศลแดสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

ต้ังแตป 2532 ภายใตมูลนิธิแมฟาหลวง ในเขตพ้ืนที่ทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริ   อําเภอแม

ฟาหลวง  จังหวัดเชียงราย  โดยดําเนินงานรวมกับโครงการพัฒนาดอยตุง สํานักงานสาธารณสุขแมฟา

หลวงและสํานักงานสาธารณสุขแมสาย  ดําเนินงานครอบคลุมพื้นที่ทรงงานและหมูบานขางเคียงรวม 

32 หมูบาน 1,636 หลังคาเรือน 2,529 ครอบครัว  จํานวนประชากร 10,822 คน  

กิจกรรม 

1. บริการที่คลินิกหวยน้ําขุน ( ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหวยน้ําขุนซึ่งเปนของสํานักงานพัฒนาชุมชน  

จังหวัดเชียงราย ที่หมู 1 บานหวยน้ําขุน ถนนหวยไคร-ดอยตุง ) 

- บริการทันตกรรม (ทันตแพทยจากโรงพยาบาลเฉลิมพระเกียรติ) สัปดาหละ 1 วัน 

- บริการวางแผนครอบครัววิธีช่ัวคราวและมีวิธีถาวร มีพยาบาลประจําวันจันทร-ศุกร (ทํา

หมันชาย ยาฝงคุมกําเนิด ใสหวงอนามัย) หมันหญิงสงตอโรงพยาบาลแมจัน 

2. ออกหนวยแพทยเคลื่อนที่ใหบริการวางแผนครอบครัวและอนามัยการเจริญพันธุ ปละ4 ครั้ง 

3. ใหบริการโดยเจาหนาที่ภาคสนามชาวเขา 3 คน และอาสาสมัครชาวเขาจํานวน 64 คน 

4. พัฒนาคุณภาพชีวิตชาวเขาโดยการฝกอาชีพหัตถกรรมชาวเขา เพ่ือเพิ่มรายไดแกชาวเขา

ใน 3  หมูบาน  คือ  หมูบานขาแหยงพัฒนา   หมูบานปายางมูเซอ  และหมูบานหวยปูใหม 

5. สงเสริมและสนับสนุนการจําหนายยาสามัญประจําบานผานกองทุนยา 3 หมูบาน คือ หมูบาน

สันปาสัก  หมูบานหวยน้ํารินและแคมปไฟปาหวยน้ําริน 

6. อบรมเยาวชนปละ150คน ใหความรูเรื่องอนามัยการเจริญพันธุและการวางแผนครอบครัว 

7. อบรมอาสาสมัครชาวเขาหมูบานละ 2 คน รวม 64 คน เรื่องการวางแผนครอบครัว เพ่ือ

แจกจายยาเม็ดคุมกําเนิด และถุงยางอนามัยในชุมชนชาวเขา  พรอมทั้งนัดหมายผูรับบริการที่ตองการ

คุมกําเนิดวิธีถาวรและเผยแพรความรูในชุมชนตอไป 

8. อบรมพอบาน แมบาน จํานวน 300 คน  เรื่องการปองกันโรคเอดส การดูแลรักษาผูปวย
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โรคเอดสในชุมชน และการอยูกับผูปวยเอดสอยางปลอดภัยเพ่ือเผยแพรความรูตอในชุมชนตอไป 

งบประมาณ   ไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิวางแผนครอบครัว และสมาคมฯ ในการดําเนิน

งานโครงการปละประมาณ 500,000 บาท     

 

สรุปผลการดําเนินงาน 

- เผยแพรความรูการวางแผนครอบครัว การปองกันโรคเอดสและการอยูรวมกับผูปวยเอดส 

อยางปลอดภัยแกประชาชนในพื้นที่โครงการปละประมาณ 8,000 คน 

- จํานวนผูรับบริการวางแผนครอบครัวปละประมาณ 1,500 ราย 

- จํานวนผูรับบริการอนามัยการเจริญพันธุอื่น ๆ ปละประมาณ 500 คน 

- จํานวนผูรับบริการทันตกรรมปละประมาณ 800 คน 

 

3. โครงการ สงเสริมสิทธิเด็กและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ เพื่อปองกันความรุนแรงในครอบครัว 

จ.ขอนแกน 

 

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน 2540-2543 

 

วัตถุประสงค 

สงเสริมสิทธิเด็กเพื่อปองกันความรุนแรงในครอบครัวและอนามัยการเจริญพันธุ พรอมจัดให

บริการ ชวยเหลือเด็กอายุระหวาง 10-18 ป ในเขตพื้นที่ อ.เมือง และ อ.น้ําฟอง จ.ขอนแกน โดย

ประสานงานรวมมือกับองคกรเครือขายในพื้นที่ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ผูนําชุมชน ในระยะเวลาการ

ดําเนินโครงการ 1 ป  ซึ่งมีวัตถุประสงค  ดังนี้ 

1.  สงเสริมบทบาทของผูนําชุมชนใหโอกาศในการมีสวนรวมสรางความตระหนักในเรื่องสิทธิ

เด็ก   สิทธิอนามัยการเจริญพันธุ ใหแกผูนําชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ในพ้ืนที่ 

2.  สรางความเข็มแข็งใหกับเด็กในเรื่องสิทธิเด็กในการปองกันตนเองท่ีเกี่ยวของกับเรื่อง 

ความรุนแรงในครอบครัว และสิทธิในดานอนามัยการเจริญพันธุ   ใหมีความรู ความเขาใจรูจัก 

ปองกันเมื่อเกิดปญหาใหรูจักการจัดการกับตนเอง และรูแหลงขอความชวยเหลือจากชุมชนและ 

หนวยงานที่เกี่ยวของ 

3.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชน อายุระหวาง 15-18 ป ในชุมชนเปาหมายทราบและตระหนักถึง

สิทธิเด็กและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุที่มีผลกระทบตอเด็ก 
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4.  ใหเด็กและเยาวชนสามารถปองกันตนไมใหเกิดปญหาความรุนแรงและปญหาอนามัยการ 

เจริญพันธุ และไดทราบวาหากมีปญหาแลวจะไปขอความชวยเหลือจากใคร ที่ไหน อยางไร 

5.  นําความรูเรื่องสิทธิเด็ก และสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ ไปเผยแพรตอเพื่อนและประชาชน

ในชุมชน 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 โครงการสงเสริมสิทธิเด็กและสิทธิอนามัยการเจริญพันธุเพ่ือปองกันความรุนแรงในครอบครัว 

จ.ขอนแกน มีกิจกรรมทั้งการปองกันและชวยเหลือเด็กที่ถูกละเมิดสิทธ์ิ เชน การสัมมนาเพื่อใหสังคม

ตระหนักรับรูวาปญหาความรุนแรงในครอบครัวนั้น มีผลกระทบตอเด็กในระยะยาว เปนปญหาที่ 

ซับซอน ยากแกการแกไข จึงตองอาศัยทุกฝายที่เกี่ยวของไมวาภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนตอง

ใหความสําคัญ และชวยกันเฝาระวัง กิจกรรมการอบรมผูนําชุมชนเปาหมาย ในอําเภอเมืองและอําเภอ

ชนบท จังหวัดขอนแกน  เพ่ือใหชุมชนซึ่งเปนผูใกลชิดกับครอบครัว ดูแล สอดสอง ชวยเหลือสงตอ

หนวยงานที่เกี่ยวของ การอบรมการใหการปรึกษาปญหาความรุนแรงที่มีตอเด็กและสตรี เพ่ือชวย

เหลือ  ผูที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ซึ่งปญหานี้เปนเรื่องที่ละเอียดออน จึงตองใชกระบวนการ

อยางเหมาะสม  ตองใชกลวิธีตาง ๆมาผสมผสานกัน  การจัดคายครอบครัวเพื่อใหพอแม เด็ก และ

สมาชิกในครอบครัวมีความเขาใจกันเพ่ือปองกันและลดปญหาความรุนแรง และในครั้งนี้ไดกําหนดจัด

คายสิทธิเด็กในชุมชนเปาหมาย 10 แหง ในเขตอําเภอชนบท  ต.ศรีบุญเรือง  ต.โนนมะยอม  และ 

ต.วังแสง ซึ่งประกอบดวย  ผูนําชุมชนเปาหมาย 1 คน  ผูนําเด็กอายุระหวาง 15-18 ป ชุมชนละ 8 คน 

รวมผูเขาอบรมประมาณ 140 คน   

คุณสมบัติของ ผูเขาคายสิทธิเด็ก อสม โครงการฯ 

1. ชุมชนเปาหมายในอําเภอชนบท  ประกอบดวย ชุมชน   

1.1  หมูที่ 1  ต.ชนบท   1.2  หมูที่ 2  ต.ชนบท 

1.3  หมูที่ 3  ต.ชนบท   1.4  หมูที่ 4  ต.ชนบท 

1.5  หมูที่ 10  ต.ชนบท   1.6  หมูที่ 12 ต.ชนบท 

1.7  หมูที่ 4  ต.วังแสง   1.8  หมูที่ 5  ต.วังแสง 

1.9  หมูที่ 8  ต.โนนพะยอม   1.10 หมูที่ 1,2 และ 4  ต.ศรีบุญเรือง 

2. ผูนําหรือกรรมการชุมชนที่รับผิดชอบงานเด็กและเยาวชนในชุมชนๆ ละ 1 คน (อายุไม

เกิน60 ป) เพ่ือชวยดูแลและเขากลุมรวมกิจกรรมกับเด็ก 
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3. ผูนําเด็กและเยาวชนชุมชนละ 8 คน  อายุระหวาง 15-18 ป ญ. 4 คน , ช. 4 คน 

• ผูนําเด็กและเยาวชนตองเปนตัวแทนของชุมชนเปาหมายในขอ 1 

• ผูนําเด็กและเยาวชนมีลักษณะเปนผูนํา เสียสละ ชวยเหลือผูอื่น เปนตัวอยางที่ดี และ

สามารถนําความรูไปเผยแพรเพ่ือนและผูอื่นได 

• ผูนําเด็กและเยาวชนเปนผูที่ ชุมชนยอมรับทั้งเด็ก  เยาวชน  และกรรมการชุมชน   

มีบุคลิกที่อบอุนเพ่ือน ๆ กลาเขาหาและมาปรึกษาได  มีมนุษยสัมพันธทีดีกับทุกคน 

4.  หลังจากการเขาคายประมาณ  2  เดือนจะมีคณะทํางานไปติดตามประเมินผลผูเขาคาย  

เพ่ือดูวาผูเขาคาย(อสม โครงการฯ) ไปเผยแพรความรูอยางไรบาง 

 

ผลการดําเนินงาน 

 ไดจัดอบรม อสม. มาจาผูนําชุมชน ผูนําเยาวชน และ อาสาสมัครจากภาครัฐ ภาคเอกชน 

จํานวน 140 คน  และจัดอบรมการใหการปรึกษาปญหาความรุนแรงในครอบครัวที่มีตอเด็ก ใหกับผู

ใหบริการทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และผูนําชุมชน จํานวน 40 คน  หลังจากผานการอบรมแลว อสม. จะ

ทําการเผยแพรตอเนื่องในชุมชนของตน ซึ่งปจจุบันนี้สามารถ ใหความรูเรื่องสิทธิเด็ก สิทธิอนามัยการ

เจริญพันธุ รวม 1,200 คน 

 

4. โครงการพัฒนาประชากรและสิ่งแวดลอม ต.หัวเขา อ.สิงหนคร จ.สงขลา 

จากการที่สมาคมฯไดใหบริการดานการวางแผนครอบครัวและอนามัยแมและเด็ก ในพื้นที่ 

อ.สิงหนคร  สมาคมฯพบวาชุมชนหัวเชาต้ังอยูบริเวณสถานที่ทางประวัติศาสตรเมืองเกาของสงขลา   

ปจจุบันชุมชนมีสภาพแออัด และมีปญหาที่จําเปนเรงดวน คือ 

-  ปญหาดานสิ่งแวดลอม  เนื่องจากพื้นที่จํากัดทําใหประชาชนสรางบานเรือนรุกล้ําไปใน

ทะเลสาบ และในโบราณสถาน  รวมทั้งสกัดหินเชิงเขาเพื่อปลูกที่อยูอาศัย  ประกอบกับชาวบานสวนมาก

ทําอาชีพประมง ไดทิ้งเปลือกกุง หอย และน้ําเสีย รวมทั้งทิ้งขยะจากการใชในประจําวันลงทะเลสาบ  

อีกทั้งการสรางสวมถายลงในทะเล ซึ่งนับวันปญหายิ่งทวีความรุนแรงมากขึ้น 

- ปญหาดานประชากรชุมชนหัวเขา หมูที่ 3-6 รวม 4 หมูบาน มีประชากรประมาณ 

8,000 คน เกือบทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม พ้ืนที่ของชุมชนมีจํากัดประกอบกับมีอัตราการเพิ่ม 

ประชากรสูง จึงทําใหเกิดปญหาการใชทรัพยากรของชุมชนทั้งพ้ืนดิน น้ํา ซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิตและสิ่งแวดลอมของชุมชนหัวเขา 
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ระยะเวลาการดาํเนนิงาน พ.ย.2537– ต.ค.2540 โดยรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

กระทรวงวิทยาศาสตรฯ งบประมาณที่ไดรับประมาณ 4.6 ลาน (ประมาณปละ 1.5 ลานบาทเศษ)  

 

วัตถุประสงค   

1. เพ่ือพัฒนาประชากรใหมีความรูและตระหนักและเห็นความสําคัญของการพัฒนาสิ่งแวดลอม 

2. เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดลอมและปรับปรุงสภาพแวดลอมโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดําเนิน

งาน  โดยประสานงานกับสวนราชการ / เอกชน 

3. เพ่ือสนับสนุนงานสาธารณสุข การวางแผนครอบครัว งานอนามัยแมและเด็ก รวมทั้ง

พัฒนากลุมอาชีพเสริม 

 

กิจกรรมของโครงการ 

• ประสานงานทั้งระดับจังหวัดและทองถิ่น 

• จัดอบรมอาสาสมัครสิ่งแวดลอม จํานวน 75 คน 

• จัดบอรมผูนําสตรี จํานวน 75 คน 

• จัดคายเยาวชนรักษสิ่งแวดลอม 2 รุน รวม 100 คน 

• ผลิตสื่อเพื่อเผยแพรความรู เชน วิดิทัศน เทปเสียงตามสาย โปสเตอร หนังสือการตูน

สําหรับเด็ก (ผลิตทุกป) 

• รณรงคทําความสะอาดชุมชนโดยจัดเก็บขยะ ขุดลอกคูระบายน้ํา ปละ 6 ครั้ง ทั้งชุมชน 

และบางจุดที่มีปญหารุนแรง 

• ปรับปรุงบอน้ํา จํานวน 9 บอ 

• เยี่ยมบานใหความรูดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัย 

• สนับสนุนการสรางสวมที่ถูกสุขลักษณะ 

• ใหบริการดานการวางแผนครอบครัว อนามัยแมและเด็ก โดยการออกหนวยแพทยเยี่ยม

บาน พรอมทั้งเผยแพรความรูดานสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย 

 

สรุปผลการดําเนินงาน 

จากผลการดําเนินงาน  กลุมอาสาสมัคร  กลุมผูนําสตรี  และกลุมเยาวชน ไดรวมตัวกันจัดต้ัง

เปนชมรมรักษสิ่งแวดลอมหัวเขา  ซึ่งขณะนี้ชมรมยังดําเนินการอยูโดยมีเงินทุนประมาณ 2 แสนเศษที่
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ไดรับมอบจากสมาคมฯ และยังไดรับทุนสนับสนุนจากภาครัฐอีกดวย โดยสมาคมฯ ยังใหการสนับสนุน

ดานวิชาการและการจัดการอยางตอเนื่อง  และเนื่องในวโรกาสพระชนมมายุครบรอบ 100 ปของ 

องคราชูปถัมภ ชมรมรักษสิ่งแวดลอมหัวเขารวมกับราชการสวนทองถิ่นจัดรณรงครักษาความสะอาด

ในชุมชนหัวเขา เพ่ือเทิดพระเกียรติองคสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี 

 

5.  โครงการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนในการดูแลผูติดเชื้อและผูปวยเอดส   จ.เพชรบุรี 

  

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน 2542-2543 

 

วัตถุประสงค   โครงการนี้มีวัตถุประสงค 4 ประการ  ดังนี้ 

1. เพ่ือใหเกิดเจตคติที่ดีตอผูติดเช้ือและผูปวยโรคเอดส ยอมรับการอยูรวมกันในชุมชนไดโดย

การจัดอบรมความรูและสัมมนาแลกเปลี่ยนประสบการณ 

2.  เพ่ือใหครอบครัวผูติดเช้ือและครอบครัวผูปวยโรคเอดส สามารถดูแลผูติดเช้ือและผูปวย

โรคเอดสดวยตนเองที่บาน โดยการอบรม ฝกปฏิบัติและเยี่ยมบาน 

3.  จัดต้ังกลุมผูติดเช้ือ 2 กลุม ใน ต. สามพระยา และ ต.หวยทรายเหนือ เพ่ือใหผูติดเช้ือ

สามารถพึ่งพาตนเอง และชวยเหลือสมาชิกในกลุมได โดยการสนับสนุนการจัดต้ังสนับสนุนกิจกรรม

กลุมและสนับสนุนการประชุมวางแผนการดําเนินงานของกลุม 

4. เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐ ภาคเอกชน ผูนําชุมชนและประชาชนใน

การปองกันและแกไขปญหาเอดสในชุมชน โดยการประชุมประสานงาน ประชุมช้ีแจงโครงการ  แลก

เปลี่ยนขอมูลความคิด และประสบการณ ประชุมรายงานผล 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 โครงการนี้มีการจัดกิจกรรมตามวัตถุประสงค  4 ประการ  รวม  4 กิจกรรม  ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1  โครงการฯไดสัมมนาผูนําชุมชน อบต  ต.สามพระยา และ ต.หวยทรายเหนือ 

เรื่อง  “การปองกันและการอยูรวมกับผูติดเอดสในชุมชน “  1 ครั้ง 20 คน  และจัดกิจกรรมสนทนา

กลุมยอย เรื่อง “ความรูความเขาใจเกี่ยวกับปญหาเอดสและการอยูรวมกันในชุมชนอยางปกติสุข” ให

กับกลุมผูนําสตรีแมบาน/พอบาน 2 ครั้ง 20 คน และกลุมแกนนําเยาวชน 2 ครั้ง 80 คน เมื่อผานการ 

อบรมแลวจะเปน อสช  มีบทบาท หนาที่ ประสานงาน/ ประชุม/เผยแพรความรู ใหการปรึกษากับ 

ผูปวย ครอบครัวผูติดเช้ือและประชาชนทั่วไปในการปองกันโรคเอดส เพ่ือใหเกิดเจตคติที่ดีตอ 
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ผูติดเช้ือและผูปวยโรคเอดส ยอมรับการอยูรวมกันในชุมชนได  

ผลที่ไดรับ   จากการดําเนินงานที่ผานมาพบวา  

1. อสช. เยาวชนแกนนํา ผูนําสตรีแมบาน/พอบานและ กลุมดูแลครอบครัวผูปวย/ผูติดเช้ือ 

รอยละ 91.4 ไดมีการประสานงานกับ อบต. ครูที่โรงเรียน ผูนําชุมชน ผูใหญบาน กํานันและเจาหนาที่

อนามัย   

2. อสช.ทํางานโดยไมมีงบประมาณสนับสนุน มีความตั้งใจ/เสียสละเพื่อพัฒนาชุมชนของตน 

รอยละ 74.3   

3. อสช. แตละคนไดไปเผยแพรความรู ไปเยี่ยมผูปวยชาย/หญิง ไปเยี่ยมบาน ดูแลครอบครัว

ผูปวย/ผูติดเช้ือ  มีรูปแบบในการเผยแพรความรู เชน การไปใหคําแนะนํา การปรึกษา และการไป

เยี่ยมบานโดยการสรางความคุนเคย  ไปพูดคุยแบบเพื่อนบาน และใหการแนะนําไปในตัว จากการ 

เผยแพรความรู  

3.1. ทําใหผูปวยดีใจ มีกําลังใจ มีคนเขาใจ รูสึกไมถูกทอดทิ้ง รอยละ 67.8  

3.2. ทําใหประชาชนเขาใจในครอบครัวมากขึ้น รอยละ 44.3  

3.3. ทําใหผูปวยมีความกลาในการไปรักษาตัวที่โรงพยาบาลและเปดเผยตัวเอง/กลาพูดกับ

เพ่ือนๆ มากขึ้น   รอยละ 37.8  

3.4. ลดปญหาดานความเขาใจผิดเกี่ยวกับวิธีการปองกันและการติดตอของโรคเอดสได 

รอยละ 26.4                                  

4. จากการเผยแพรความรูฯ ทําใหประชาชนในพื้นที่ 14 หมูบานไดรับความรู ประมาณ  

6,500  คน   

 

กิจกรรมที่2   โครงการฯไดจัดอบรมครอบครัวผูปวย/ผูติดเช้ือ หลักสูตร  “อาสาสมัครสงเสริม

สุขภาพในชุมชน“  ใน 2 ตําบล 1 ครั้ง มีผูนํากลุมครอบครัวผูปวย/ผูติดเช้ือ จํานวน 34 คน เพ่ือให 

ผูเขาอบรมมีความรูความสามารถในการดูแลผูติดเช้ือและผูปวยโรคเอดสไดดวยตนเองที่บาน   

ผลที่ไดรับ   จากการดําเนินงานที่ผานมา 

1. อสช. กลุมนี้มีสิ่งที่ไดเรียนรูจากภาพรวมในการเปน อสช. วาตองเขาใจเขา การเอาใจเขา

มาใสใจเรา เปนสิ่งจําเปนในการเปน อสช. รอยละ 76.4   

2. อสช. เรียนรูวาการที่จะใหผูอื่น/ ผูติดเช้ือเขาใจไดถูกตองนั้นตองมีความอดทนในการเผย

แพร  แนะนํา รอยละ 50.0   
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3. รูปแบบการเผยแพรความรู การไปใหการปรึกษาและการเยี่ยมบาน เยี่ยมครอบครัวผูปวย 

/ ผูติดเช้ือโดยการไปพูดคุยสรางความคุนเคย ใหกําลังใจกับผูปวย เยี่ยมครอบครัวผูติดเช้ือ สัปดาหละ 

1 ครั้งเปนอยางนอย  บางครั้งพามากลุมอาชีพ ชวยกันทําพวงหรีดขาย พอมีรายไดบาง เพ่ือนําไปใช

จายในการดําชีวิต พอเขาตายก็ไปชวยครอบครัวเขาทําฌาปนกิจกิจ ใหกําลังใจกับครอบครัวตาม

ประเพณี มีอะไรพอชวยไดก็ชวย อสช. บางคนจะพาผูปวยมารักษาที่อนามัยและบางครั้งมารับ 

เจาหนาที่อนามัยไปทําการรักษาทีบานผูปวย ทําใหครอบครัวผูปวยและผูปวยมีกําลังใจเพิ่มมากขึ้น  

อสช. แตละคนจะใชเวลาในการเยี่ยมครอบครัวผูติดเช้ือ/ผูปวย โดยเฉลี่ย  40.9 นาที/ครอบครัว ให 

คําแนะนํา  การปรึกษา ถามีเพศสัมพันธกับคนอื่น แนะนําใหใชถุงยางอนามัยทุกครั้ง เปนการไมแพร

เช้ือและรับเช้ือเพิ่ม รอยละ 63.6  การออกกําลังการสม่ําเสมอ รอยละ 49.3 และควรไปตรวจรักษา

ตามที่แพทยกําหนด รอยละ 35.0 ตามลําดับ 

 

กิจกรรมที่ 3    โครงการฯไดจัดต้ังที่ทําการศูนยประสานงาน อสช. ที่อาคารหลังเกา  สถานี

อนามัยทุงจับญวน   ต.หวยทรายเหนือ และสนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ กลุม อสช.   โดย

การสนับสนุนงบประมาณกองทุนใหดําเนินกิจกรรม ซึ่งปจจุบันมีสมาชิกกองทุน จํานวน 74 คน  

ผลที่ไดรับ จากการดําเนินงานที่ผานมา สมาชิกกลุมไดชวยกันทําพวงหรีดจําหนาย ซึ่งสามารถ

จําหนายได มีเงินพอชวยเหลือสมาชิกไดบาง แตอยางไรก็ตามการดําเนินงานของกลุมสงเสริมอาชีพยัง

อยูในระยะเริ่มตนจําเปนตองมีการปรับปรุงหาแนวทางใหกลุมเขมแข็งตอไป เชน การสรรหาสมาชิกที่มี

ความตั้งใจ มีความเสียสละตอสวนรวมมาดําเนินงาน และ การศึกษาดูงานเพื่อจะไดรูปแบบที่ดีมาปรับ

ปรุงงานกลุมใหเขมแข็งตอไป 

  

กิจกรรมที่4    โครงการฯไดจัดประชุมช้ีแจงโครงการฯ เพ่ือประสานความรวมมือกับองคกร

ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูนําชุมชนในพ้ืนที่ เมื่อวันที่16 พฤศจิกายน 2542 ที่หองประชุม สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเพชรบุรีมีผูเขารวมประชุม และเขารวมสังเกตการณ จํานวนทั้งหมด 36 ทาน และ 

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2543 ประชุมสรุปผลการดําเนินโครงการ ฯ ที่หองประชุมพริบพรี   ศาลากลาง

จังหวัดเพชรบุรี   คาดวามีผูแทนจากองคกรภาครัฐ   ภาคเอกชน  และผูนําชุมชนในพื้นที่เขารวม

ประชุม ประมาณ  60 ทาน   

ผลที่ไดรับ จากการดําเนินงานที่ผานมา สมาคมฯไดรับความรวมมือเปนอยางดีในการดําเนิน

โครงการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนในการดูแลผูติดเช้ือและผูปวยเอดส  จ.เพชรบุรี  และไดประสาน

ความรวมมือกับองคกรภาครัฐ ภาคเอกชนและผูนําชุมชนในพื้นที่ ในการดําเนินโครงการตอเนื่อง  

ซึ่ง สวท. ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากมูลนิธิรักษไทย ใหดําเนินงานอีก 10 เดือน  ไดแก  โครงการ
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เผยแพรความรูเพ่ือปองกันโรคเอดส   ต.หวยทรายเหนือ / ต.สามพระยา    อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี  

 

6.  รายงานผลการศึกษาสมาชิกสภาเยาวชนกับการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ สําหรับวัยรุนและ

เยาวชนในเขตบางเขน   จตุจักร   หลักสี่   และดินแดง  กรุงเทพมหานาคร 

ตามที่สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรม

ราชชนนีไดดําเนินกิจกรรม การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในเขต 

กรุงเทพมหานคร  4 เขต ไดแก เขตบางเขน เขตจตุจักร เขตหลักสี่ และเขตดินแดง เปนเวลา 1 ป  ใน

การดําเนินกิจกรรมดังกลาวไดรวมมือกับเจาหนาที่เขตและผูที่เกี่ยวของในชุมชน  เพ่ือคัดเลือกเยาวชน 

ตัวแทนเยาวชนในชุมชนมาเขาอบรมแลวกลับไปเปนสมาชิกสภาเยาวชนมีความตั้งใจที่จะชวย 

เผยแพรตอเนื่อง   จัดกิจกรรมรณรงคในเรื่องการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชน

ในชุมชน  เพ่ือทราบผลการทํางานที่ผานมาของสมาชิกสภาเยาวชน จึงไดทําการศึกษาถึงผลที่เกิดข้ึน 

 

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน 2542-24543 

 

วัตถุประสงค   

เพ่ือศึกษาหาแนวทางการดําเนินงานภายใตหลักการการพัฒนาสภาเยาวชนโดยเยาวชนใน 

ชุมชนชวยกันพัฒนา และนําขอมูลไปประกอบสรุปการประเมินผลการดําเนินการสงเสริมอนามัยการ

เจริญพันธุ สําหรับวัยรุนและเยาวชนในเขตบางเขน  เขตจตุจักร  เขตหลักสี่  และเขตดินแดง  

กรุงเทพมหานคร 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

ขอบเขตของการศึกษา   

การศึกษาสมาชิกสภาเยาวชนกับการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนใน

เขตบางเขน  เขตจตุจักร  เขตหลักสี่ และเขตดินแดง  มี  6 หัวขอ ดังนี้ 

1.  ทัศนคติของสมาชิกสภาเยาวชน  4  เขต  เกี่ยวกับประโยชนที่ไดรับจากการดําเนินงาน  

การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในชุมชน 

2.  ทัศนคติตอการจัดกิจกรรมรณรงคเรื่องอนามัยเจริญพันธุ   รวมทั้งขอเสนอแนะ /วิธีการ 

แกไขปญหา   อุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมในชุมชน  



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 23

3.  ทัศนคติตอการมีสวนรวมของสภาเยาวชนในการดําเนินกิจกรรม เรื่องการสงเสริมอนามัย

การเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในชุมชน    

4.  ทัศนคติของเยาวชนตอกิจกรรมหลักเรื่องอนามัยการเจริญพันธุ รูปแบบกิจกรรม และ

ความตองการการสนับสนุน 

5.  ความคิดเห็นของผูแทนสํานักงานเขต กับสมาชิกสภาเยาวชนที่ดําเนินการสงเสริมอนามัย

การเจริญพันธุ สําหรับวัยรุนและเยาวชนในเขตบางเขน  เขตจตุจักร  เขตหลักสี่  และเขตดินแดง  

กรุงเทพมหานคร   

6. ความรวมมือของ สมาชิกสภาเยาวชนกับการจัดกิจกรรมเผยแพร เรื่อง การสงเสริมอนามัย

การเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในชุมชนเขตบางเขน  เขตจตุจักร  เขตหลักสี่  และเขตดินแดง  

กรุงเทพมหานคร 

 

กลุมเปาหมาย   ในการทําการศึกษาสมาชิกสภาเยาวชนกับการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุ

สําหรับวัยรุน  และเยาวชน  มี  5  กลุม ซึ่งไดดําเนินการจัดทํา การศึกษา ในชวง  วันที่ 10-11 

มิถุนายน 2543 ที่โรงแรมสีดารีสอรท  จ.นครนายก จํานวน  38  คน วันที่ 18 มิถุนายน 2443 ที่คาย

ลูกเสือสวนสยาม กรุงเทพฯ  จํานวน  5 คน    วันที่  6 กรกฎาคม 2543 ที่ ชุมชนสวนผัก เขตจตุจักร   

กรุงเทพฯ  จํานวน 4  คน    วันที่ 11 กรกฎาคม 2543 ที่ชุมชนซอยเพิ่มสินสมบูรณสุข เขตดินแดง   

กรุงเทพฯ   จํานวน 4 คน แตละกลุมแยกพิจารณาดังนี้ 

 

เขต / กลุมตัวอยาง สมาชิก 

เยาวชนชาย 

สมาชิก 

เยาวชนหญิง 

ผูแทน 

สํานักงานเขต 

รวม 

1. เขต จตุจักร 3 4 2 9 

2. เขต ดินแดง 5 4 2 11 

3. เขต บางเขน 7 8 2 17 

4. เขต หลักสี่ 7 5 2 14 

 รวม กลุมตัวอยาง(คน) 22 21 8 51 

 

วิธีการศึกษา   การศึกษาสมาชิกสภาเยาวชนกับการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับ 

วัยรุน และเยาวชนในชุมชน   
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1.  ใชวิธีการรวมอภิปรายและจดบันทึกขอมูลจากการอภิปรายกลุม ในการสัมมนาผูแทนสภา

เยาวชนและผูแทนสํานักงานเขตเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณและกําหนดแผนงานการจัดกิจกรรมที่

โรงแรมสีดารีสอรท จ.นครนายก และจากการอบรมสมาชิกสภาเยาวชนเขตบางเขน ที่คายลูกเสือสวน

สยาม กรุงเทพฯ  

2. ประมวลผลจากการตอบแบบสอบถามที่ใหผูแทนสภาเยาวชน  ผูแทนสํานักงานเขต และ

เจาหนาที่ผูเกี่ยวของตอบในวันสัมมนา และเขาไปสอบถามสมาชิกสภาเยาวชนในชุมชนแลวนํามา

ประมวลผลวิเคราะห  อธิบายเปนอัตราสวนรอยละ และบรรยายเชิงพรรณนา 

 

สรุปผลการดําเนินงาน / ขอเสนอแนะ 

รายงานผลการศึกษาสมาชิกสภาเยาวชน กับ การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุน 

และ เยาวชน  4 เขต  จํานวน  51 คน มีดังตอไปนี้ 

1.  ทัศนคติของสมาชิกสภาเยาวชน  4  เขต  เกี่ยวกับ ประโยชนที่ไดรับ   จากการดําเนินงาน

การสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุน และเยาวชน ในชุมชน พบวา สมาชิกสภาเยาวชนเห็น

วามีประโยชนตอตนเองและชุมชน ในดานการใหความรู  ความเขาใจ ทําใหเยาวชนรูถึงเวลาอันควร

หรือไมควร ในดานระบบการสืบพันธุของคนเรา  รูจักหลีกเลี่ยง และปองกันตนเองตอการมีเพศ 

สัมพันธุกอนวัยอันสมควร เพ่ือปองกันการตั้งครรภไมพึงประสงค และปองกันการติดโรคทางเพศ

สัมพันธและโรคเอดส   รวมทั้งไดนําความรูที่ไดรับจากการอบรม การสัมมนาไปเผยแพรตอเนื่อง   

ไดชวยเหลือ  ใหคําแนะนํา การปรึกษา และแกไขปญหาในชุมชนโดยขอความรวมมือจากภาครัฐและ

เอกชน  สรางความสามัคคีในชุมชนในการดําเนินกิจกรรมรวมกัน 

2. ทัศนคติของสมาชิกสภาเยาวชนตอ การจัดกิจกรรมการรณรงค เรื่องอนามัยการเจริญพันธุ

ในชุมชน  พบวา   การดําเนินงานที่ผานมาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เปนโครงการเริ่มตน 

จําเปนตองมีการดําเนินกิจกรรมอยางตอเนื่อง เชน การประชาสัมพันธเสียงตามสาย  การเพิ่มสื่อ

ประชาสัมพันธที่เขาถึงเยาวชนใหมากขึ้น   เชน  เอกสาร  โปสเตอร การจัดละคร ดนตรี การละเลน  

รวมทั้งจัดวิทยากรใหความรูภายในชุมชน การชักชวนใหประชาชนในชุมชนเขารวมกิจกรรมนั้นควร

ประสานงานกับประธานชุมชน และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ใหมากขึ้น 

3.  ทัศนคติของสมาชิกสภาเยาวชนตอ การมีสวนรวมของสภาเยาวชนในการดําเนินกิจกรรม  

เรื่องการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในชุมชนพบวา มีเยาวชนเขามามีสวน

รวมในการจัดกิจกรรมเพิ่มมากขึ้น เชน กิจกรรมรณรงคที่ผานมา เยาวชนไดรับรูถึงความสําคัญใน

เรื่องอนามัยเจริญพันธุ และสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง  ทราบถึงวิธีการปองกันตนเอง นับวา
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เปนกิจกรรมที่ประชาชน เห็นความสําคัญ และใหการสนับสนุน 

4. ทัศนคติของสมาชิกสภาเยาวชนตอ กิจกรรมหลักเรื่องอนามัยการเจริญพันธุ  สมาชิกสภา

เยาวชนคิดวา หลักสูตรการเรียนการสอนอนามัยการเจริญพันธุ ควรมีเรื่อง FP  การทําแทงและภาวะ

แทรกซอน  การติดเช้ือระบบสืบพันธุ และ AIDS  เพศศึกษา  อนามัยวัยรุน การรักษาสุขภาพ การ

ดําเนินชีวิตของวัยรุน  การปองกันตัวสําหรับวัยรุนจากภัยตาง ๆ ที่คุกคามและเปนความเสี่ยง  

รูปแบบในการจัดกิจกรรมควรมีอบรม สัมมนา  ศึกษาดูงาน การบรรยาย การแบงกลุมเพื่อ

อภิปราย มีการเดินรณรงคเกี่ยวกับหัวขอตาง ๆ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากเยาวชนในชุมชน มีการ

ประชาสัมพันธใหบุคคลในชุมชนไดรับทราบ  เชน  เสียงตามสาย  วิธีปากตอปาก  ปดประกาศ   

แจกใบปลิว  จัดหาวิทยากรที่มีความรู  มีความสามารถมาใหความรูกับบุคคลในชุมชน  แหลงสนับสนุน  

ดานวิทยากรและงบประมาณสนับสนุน ขอจากทางเขต  ทางชุมชน  จาก สวท. จากกระทรวงสาธารณสุข 

5. ความคิดเห็นของผูแทนสํานักงานเขต กับสมาชิกสภาเยาวชน ที่ดําเนินการสงเสริมอนามัย 

การเจริญพันธุ สําหรับวัยรุนและเยาวชนในเขตบางเขน   เขตจตุจักร   เขตหลักสี่  และ เขตดินแดง  

กรุงเทพมหานคร  พบวา  จากการดําเนินงานที่ผานมา โครงการนี้มีประโยชนตอ เยาวชน ทําใหเยาว

ชนมีวินัยในตัวเอง  ทํางานตรงตอเวลา  รูจักการทํางานเปนทีม  รูจักนําความคิดสมาชิกมาชวยทํางาน 

เปนวิธีการแกปญหาเยาวชนดวยเยาวชนเอง และทําใหเยาวชนเรียนรู / มีประสบการณ  ในการทํางาน

มากขึ้น  เปดโอกาสใหเยาวชนแสดงความคิดเห็น  มีบทบาทในการพัฒนาชุมชน  เทาที่ผานมามี 

ปญหาอุปสรรคในการทํางานของสภาเยาวชนบาง เชน   เยาวชนบางคนมีภารกิจตองเรียนหนังสือ จํา

เปนตองจัดกิจกรรมในชวงวันเสาร  วันอาทิตย  ซึ่งผูปกครองใหความรวมมือเปนอยางดี อนุญาตให

เยาวชนเขารวมกิจกรรมไดแตอยางไรก็ตาม การดําเนินงานดาน อนามัยการเจริญพันธุ เปนงานเริ่ม

ตน จําเปนตองมีการ การประสานงานระหวาง / จนท.เขต / ผูปกครอง  เขาไปชี้แจงใหผูปกครองเขา

ใจในแตละเรื่องที่ดําเนินการในชุมชน และมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่องตอไป  และควรมีการจัด

อบรม ประชุมเชิงปฏิบัติการ มีการแสดง การมีสวนรวมของ  เด็ก / เยาวชน  ใหมีความกลามากขึ้น  

ไมตองอายในการเสนอความคิดเห็น 

รูปแบบ การเผยแพร การขยายงาน  RH  ในชุมชน เจาหนาที่ผูเกี่ยวของ เห็นวา งาน RH  มี

ความสําคัญตอเยาวชน  จะเห็นไดจากการแสดงละคร / การพูด / การจัดกิจกรรมกลุม / การรวมกันจัด

กิจกรรมเผยแพรในชุมชน เยาวชนมีความสามารถ  อยากใหเยาวชนเขียนโครงการเสนอตอประธาน

เยาวชน  โดยเฉพาะการเฝาระวังปญหาที่จะเกิดในชุมชนเก่ียวกับเหตุที่จะเกิด / การปองกันตน / การ

รักษาตนเอง / การตอตานยาเสพติด และการจัดกิจกรรมดานอนามัยการเจริญพันธุในชุมชน ในแตละป  

ในดานการรวมตัวของสภาเยาวชน  เห็นวายังไมเขมแข็งพอ   บทบาทเยาวชนยังไมชัดเจน  



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 26

(เทาที่ผานมามีผูใหญจะไปเชิญชวนชักจูงมา)  อยากใหมีการเปดกวางทํางานเชิงรุกใหมากขึ้น  

6.  ความรวมมือของสมาชิกสภาเยาวชนกับการจัดกิจกรรมเผยแพร  เรื่อง  การสงเสริม

อนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและเยาวชนในชุมชน จากการสํารวจพบวา สมาชิกสภาเยาวชนเขต   

เปนเยาวชนชายรอยละ 51.2   เยาวชนหญิงรอยละ 48.8    ทั้งเยาวชนชายและหญิงมีอายุโดยเฉลี่ย 

17-18 ป    ในแตละเขตมีจํานวนสมาชิก  เปนเยาวชนชาย 10 คน และหญิง 10 คน  ในการจัดกิจ

กรรมเผยแพรความรูเรื่อง RH  ในชุมชนน้ัน  เคยจัดรอยละ  93.0 มีผูสนใจเขารวมกิจกรรมโดย

เฉลี่ย  50 คน  เคยใหคําแนะนํา การปรึกษากับเพื่อนๆ และประชาชนในชุมชน รอยละ  88.4  ซึ่งได

ใหคําแนะนํา การปรึกษาไดโดยเฉลี่ยคนละ  25 คน 

ขอเสนอแนะ   เกี่ยวกับการดําเนินงานการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุนและ 

เยาวชนในชุมชน  

1. ขอเสนอแนะจากสมาชิกสภาเยาวชน 

1.1 สมาชิกสภาเยาวชน  ควรมีการประสานงานกับผูนําชุมชน   ผูนําสตรีในชุมชน  

ประธานชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหมากขึ้น เพ่ือชักชวนประชาชนในชุมชนเขารวมกิจกรรม   

1.2 การจัดกิจกรรมแตละครั้งเยาวชนควรประชุมปรึกษากัน  รวมกันวางแผนกอนควร

ทํางานเปนกลุม  

1.3 การดําเนินงานดานการสงเสริมอนามัยการเจริญพันธุสําหรับวัยรุน และเยาวชนใน

ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร เปนงานเริ่มตน จําเปนตอง มีการประชาสัมพันธ และจัดกิจกรรมตอเนื่อง  

2. ขอเสนอแนะจากผูแทนสํานักเขต 

2.1 สมาชิกสภาเยาวชนควรเขียนโครงการเสนอตอประธานเยาวชนโดยเฉพาะการ 

เฝาระวังปญหาที่จะเกิดในชุมชนเกี่ยวกับเหตุที่จะเกิด / การปองกันตน / การรักษาตนเอง / การ

ตอตานยาเสพติด  การจัดกิจกรรมดานอนามัยการเจริญพันธุในชุมชน ในแตละป  

2.2 สมาชิกสภาเยาวชนควรรวมตัวกันเปนกลุมใหมีความเขมแข็งจะทํางานดานพัฒนา

ชุมชนของตนไดดี   เนื่องจากผูแทนสภาเยาวชน เปนบุคคลที่ชุมชนใหความสําคัญคัดเลือกมาเปน

อยางดีใหทําหนาที่นี้  
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ชื่อ  สมศักด์ิ  ชัยพิพัฒน  ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุข 8 

หนวยงาน     สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข 

ที่อยู             88/22  ม.4  ถ.ติวานนท  ต.ตลาดขวัญ  อ.เมือง  จ.นนทบุรี  11000 

โทรศัพท      5904350, 5904344    โทรสาร      5918187, 5904324 

ชื่อเรื่อง     โครงการบาน – โรงงาน ประสานใจ  หวงใยสิ่งแวดลอมชุมชน 

(Community – Factory  Participation on Environmental Health in  

Community) 

ระยะเวลาการดาํเนนิงาน ต้ังแต พ.ศ.2542 

 

วัตถุประสงค เพ่ื อพัฒนาความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐ  ผูประกอบการและประชาชนในการ

ควบคุม ปองกัน และแกปญหาเหตุรําคาญจากสารพิษและมลพิษในระดับชุมชน 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

1. เสริมสรางศักยภาพของชุมชนตอกระบวนการคิด  การคนหา และการตัดสินใจ 

2.  ศึกษา รวบรวม วิเคราะห  และตรวจวัดขอมูลดานอนามัยและสิ่งแวดลอม 

3.  สงเสริมภาคเอกชนหรือผูประกอบการใหเขามามีบทบาทการดําเนินงานรวมกับชุมชน 

4.  สงเสริม สนับสนุน  และจัดต้ังองคกรประชาชน 

5.  จัดต้ังกลุมชุมชนสัมพันธในระบบไตรภาคีซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของรัฐ  ผูประกอบการ

และชุมชน 

6.  จัดต้ังศูนยประสานใจหรือศูนยขอมูลขาวสารในระดับชุมชน 

7.  สัมมนา อบรม และประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาเครือขายการแกปญหา เตรียมความ

พรอมและองคความรูแกภาคตางๆ 

8.  แลกเปลี่ยนประสบการณ  ศึกษาดูงาน เผยแพรและประชาสัมพันธ 

โครงการนี้ไดเริ่มดําเนินการในพื้นที่ตําบล และอําเภอตางๆหลายแหง  เชน  เขตราษฎรบูรณะ  

กรุงเทพฯ / อ.ลาดบัวหลวง  จ.พระนครศรีอยุธยา / อ.เมือง  จ.นครสวรรค /  อ.เมือง  จ.บุรีรัมย  

เปนตน 
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สรุปผลการดําเนินงาน / ขอเสนอแนะ 

 1. จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนจํานวน  375 คนในชุมชน  9 ตําบลใน 

จ.ขอนแกน พบวา  

• โรคจากมลพิษทางน้ําที่ประชาชนคิดวาเคยเจ็บปวย ไดแก  กลุมอาการผื่นคัน  กลุม

อาการไขหวัด วิงเวียน  เปนตน 

• โรคจากมลพิษทางอากาศที่ประชาชนคิดวาเคยเจ็บปวย ไดแก กลุมอาการไขหวัด  

วิงเวียน  กลุมอาการผื่นคัน กลุมโรคภูมิแพ  เปนตน 

2.  การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพของชุมชนตอกระบวนการคิด  การตัดสินใจ   เชน  การ

จัดต้ังกลุมชุมชนสัมพันธ  กิจกรรมประชุมสัมมนากลุมชุมชนสัมพันธ 

3. ฝกอบรมและพัฒนาระบบตรวจสอบและเฝาระวังมลพิษ 

4. การเผยแพรและประชาสัมพันธ เชน การจัดทัศนศึกษา การถายทอดขอมูลขาวสาร ความรู 

 

อยางไรก็ดีโครงการนี้เพ่ิงเริ่มตนดําเนินการในป 2542  กิจกรรมบางอยางยังไมสามารถ

บรรลุหรือขยายผลไดเทาที่ควร หรือยังไมสามารถดําเนินการได  เชน  กลยุทธ  โรงเรียนสงเสริม 

สุขภาพ  การขยายเครือขายของกลุม การคนหาระบบที่ดีสําหรับการเฝาระวังปญหาและแกไขปญหา

สุขภาพและสิ่งแวดลอม เปนตน   ดังนั้น กรมอนามัย และองคการอนามัยโลกจึงไดสนับสนุนใหมีการ

ศึกษาวิจัยเพ่ือนํากลยุทธโรงเรียนสงเสริมสุขภาพและระบบเฝาระวังและแกปญหาที่ดีไปใชในป 2543-

2544 ในพื้นที่ที่กําหนดไว  รวมทั้งกรมอนามัยไดสนับสนุนใหมีการวิเคราะห ประเมินผล และศึกษา

รูปแบบที่ดีเพ่ือการขยายผลในการดําเนินงานโครงการในพื้นที่อื่นๆตอไปดวย 
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ชื่อ  รองศาสตราจารยสีดา  สอนศรี  ตําแหนง อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มธ. 

หนวยงาน คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

ที่อยู  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ทาพระจันทร) ถนนมหาราชย  เขตพระนคร  กรุงเทพฯ 

10220 

ชื่อเรื่อง บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนในการปลุกสํานึกชุมชนใหมีสวนรวมทางการเมือง  

สังคม และ เศรษฐกิจ (พ.ศ. 2475-2535) 

วัตถุประสงค 1.  เพ่ือคนหาปจจัยในระดับองคกรขจององคกรพัฒนาเอกชนวาเอื้ออํานวยตอการปลุก 

จิตสํานึกชุมชนใหมีสวนรวมทางการเมือง  สังคมและเศรษฐกิจที่มีผลในทางกลยุทธหรือไม 

 2.  เพ่ือศึกษาทัศนคติและความเชื่อของผูนําชุมชนตอการมีสวนรวมและตอการปฏิบัติ

การรวมของชุมชน 

 3.  เพ่ือเสนอแนะขอคิดเห็นอันจะมีประโยชนตอการทําใหการมีสวนรวมของชุมชนให

สําเร็จ 

 

สรุปผลการดําเนินงาน 

ผูนําชุมชนเหลานั้นมีทั้งที่สามารถและมาสามารถปลุกสํานึกชุมชนใหชุมชนมีสวนรวมได  

ปญหาอยูที่ตัวองคกรเอง  ซึ่งไดแก  โครงสรางที่รวมศูนย  ขาดบุคลากร  ขาดการพัฒนาที่เปนกลยุทธ 

และขาดความสัมพันธภายในองคกรและระหวางองคกรดวยกันเกี่ยวกับทัศนคติตอการมีสวนรวมของ

ชุมชนน้ัน   สวนใหญเห็นดวยกับการมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ และการ

เมืองและยังตระหนักวาพลังของประชาชนเหลานั้นจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงที่ตองการได  แตการ

ปลุกจิตสํานึกชุมชนใหมีสวนรวมของบางองคกรมีปญหาเนื่องจากขาดการปฏิบัติการรวมระหวางองค

กรพัฒนาเอกชนดวยกันเอง 

 

ขอเสนอแนะ 

1.   ถาตองการใหมีการพัฒนาเกิดข้ึน  ประชาชนในชุมชนควรเปนจุดเนน  เปนผูวางแผน

และเปนผูใชแผนใหเปนประโยชนในโครงการพัฒนา 

2.   องคกรพัฒนาเอกชนจะตองทาทายและรับผิดชอบ ไมเพียงแตมีอิทธิพลตอนโยบายรัฐบาล
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เทานั้น   แตควรสนับสนุนและเขาไปเกี่ยวของกับทางเลือกกลยุทธการพัฒนาและโครงการตางๆ ดวย 

3.   องคกรพัฒนาเอกชนทุกองคกรควรศึกษาหาความรูเรื่องกลยุทธของการสงเสริมประชาชน

ที่ถูกตอง 

4.   องคกรประชาชนเปนกระบวนการสรางพลังประชาชน  นั่นก็คือ  การสรางกระบวนการ

สรางฐานประชาชนที่จะจัดการกับกิจกรรมเพื่อการพัฒนา  แจกจายผลประโยชนที่มีความเทาเทียมกัน  

มีประชาธิปไตยในการควบคุมและการใชทรัพยากร  และสรางความคิดริเริ่มในการพึ่งตัวเอง  

5.   การมีงบประมาณที่เพียงพอ  มีเครือขายที่มั่นคงกับหนวยงานรัฐบาลซึ่งจะทําใหโครงการ

ในชุมชนนําไปใชไดสําเร็จไดงาย 

6.   การใหคําปรึกษาและการติดตามผลอยางใกลชิดขององคกรที่ใหทุน  การมีหลักการ  การ

มีความรวมมือระหวางองคกรพัฒนาเอกชนดวยกันและความซื่อสัตยของผูนําชุมชนจะชวยใหสราง

การมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนไดอยางถูกทาง 

7.   รัฐบาลควรจะมีระบบที่สนับสนุน  สรางบรรยากาศที่เห็นใจตอองคกรพัฒนาเอกชน  ทั้งนี้

เพ่ือใหมีการพัฒนาเกิดข้ึน 
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ชื่อ ผูชวยศาสตราจารย จินตนา    เวชมี  

หนวยงาน สถาบันราชภัฎพระนครศรีอยุธยา 

 นายเสวก   ไตรญาณ  ผูนําชาวบานกบเจา 

 นายสมยศ   แสงจันทร  ครูผูรวมทํางาน 

ที่อยู สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  ถนนโรจนะ  ต.ประตูชัย  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

13000 

โทรศัพท 035 - 242708    โทรสาร  035 - 242708 

 ชื่อเรื่อง ประสบการณการสรางสํานึกสาธารณะอยางมีสวนรวม  เปรียบเทียบเริ่มจากชาวบาน

กับเริ่มจากขาราชการ 

วัตถุประสงค 1.  เพ่ือสรางสํานึกสาธารณะโดยใชกระบวนการสรางแบบมีสวนรวมโดยมีกลุมแกนที่

ตางกัน 

  2.  เพ่ือเปรียบเทียบผลสําเร็จของสํานึกสาธารณะโดยใชกระบวนการมีสวนรวม

ระหวางการเริ่มกลุมแกนจากชาวบาน กับ กลุมแกนครู 

 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 เริ่มจากสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยาจัดอบรมวิทยากรเครือขายชุมชน  มีผูนําชุมชนและ 

ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่นเขารวมการอบรม  จํานวน 80 คน  ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับการ

ถายทอดเทคนิคการคนหาศักยภาพชุมชน  อนาคตของชุมชนโดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนเอง   

ครั้งที่สอง สงผูนําชุมชน  จํานวน 5 คนไปศึกษาดูงานผลงานของชุมชนอางทองที่บางเจาฉา

โพธิ์ทอง  พรอมทั้งฟงการบรรยายของ ดร.ประทีป และบรรยายพิเศษจาก รมต.สมศักด์ิ ปริศนานันทกุล 

ครั้งที่สาม ประชุมเตรียมงานเวทีชุมชนกบเจาที่อําเภอบางบาล  มีหัวหนาสวนราชการเขารวม

ประชุมอยางพรอมเพรียง 

ครั้งที่สี่ จัดกิจกรรมเพื่อกระตุนเวทีชุมชนกบเจา   มีผูเขารวมกิจกรรมประมาณ 250 คน 

ครั้งที่หา ชุมชนจัดวันผูสูงอายุ  มีกิจกรรมใหชาวบานไดรวมกันเสนอดนตรีไทยและสรงน้ํา

พระ   ขอพรผูสูงอายุ   พรอมทั้งขอรับบริจาคอังกะลุงใหกับโรงเรียนวัดโพธิ์กบเจา 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

ผลงานของชุมชนกบเจาที่เปนรูปธรรม  คือ  การใหสถานีอนามัยตําบลกบเจาเปดบริการเพ่ิม  

เวลา 18.30 - 20.30  นาฬิกา   ในวันราชการและเวลา 8.30 - 12.00  นาฬิกาในวันหยุดราชการ

ตามความประสงคของชุมชน    

มีโครงการปลูกผักปลอดสารพิษ  เพาะเห็ดนางฟา  ผลิตไขเค็ม  ผลิตน้ํายาลางจาน  น้ํายา 

สระผม  สานตะลุม  ผลิตขาวกลองจําหนาย 

สําหรับการขอรับบริจาคอังกะลุงในวันผูสูงอายุ   ไดรับบริจาคอังกะลุงจากชาวกบเจาซึ่งอยูใน

กรุงเทพฯ  และจากสถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา  ซึ่งยินดีจะเปนวิทยากรสอนดนตรีไทยใหกับ

เยาวชนของตําบลกบเจาตอไปดวย    

จากการสังเกต  พบวา  ชุมชนกบเจามีการรวมตัวของคนในชุมชนจากเดิมที่เคยพูดคุยในกิจ

การสวนตัวก็ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมมาเปนการคิดรวมกันในสิ่งที่เปนสวนรวมของชุมชน  ผลประโยชน

เกิดแกชุมชนโดยมีแกนนําเริ่มตนจากชาวบานซึ่งเปนที่นับถือของคนในชุมชน ( คุณลุงเสวก  ไตร

ญาณ  ประธานชมรมผูสูงอายุชุมชนกบเจา)  มีความกระตือรือรนที่จะดําเนินกิจกรรมชุมชนอยาง 

ตอเนื่อง   ประกอบกับตัวแทนองคกรภาครัฐในตําบล  ซึ่งไดแก  ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการ

เกษตร  สถานีอนามัย  พัฒนาการ  โรงเรียน  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน และ องคการบริหารสวน

ตําบลใหการสนับสนุนทุกกิจกรรมที่ชุมชนเสนอมา 

หมายเหตุ กรณีเริ่มจากขาราชการอยูในระหวางดําเนินการ   จึงยังไมสามารถเปรียบเทียบผลที่เกิด

ข้ึนได 

 

 

 

 

 

 

 



 
เวทีผลงานการมีสวนรวมของพลเมือง  เลม 2    

 33

ชื่อ  นางสุภาพ  สิริบรรสพ   ตําแหนง นักวิชาการสาธารณสุข  5 

หนวยงาน ศูนยประสานงานประชาคมจังหวัดนาน 

ที่อยู  หองประชุม 3 โรงพยาบาลนาน  อ.เมือง  จ. นาน  55000 

โทรศัพท (054) 710-138-9  ตอ  3202  โทรสาร  (054)  710-977 

บทคัดยอเรื่อง การจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ โดยชุมชนบานหาดผาขน จังหวัดนาน 

A  Community-base  Aquatic  Resource Management of Ban Had 

Pha Khon, Nan 

ระยะเวลาในการดําเนินการ ต้ังแตป พ.ศ. 2536 ถึง ปจจุบัน   

ระยะเวลาในการศึกษาวิจัย   ตุลาคม พ.ศ. 2540 ถึง พฤศจิกายน  2541 

วัตถุประสงค เพ่ือศึกษาความเปนมาของการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 

รายละเอียดกิจกรรม ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสังเกต  การมีสวนรวม  การสัมภาษณระดับลึก

และการสนทนากลุมแบบเจาะจง 

   

 การศึกษาเรื่องการจัดการทรัยการสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ โดยชุมชนบานหาดผาขน  

ตําบลเมืองจัง  กิ่งอําเภอภูเพียง  จังหวัดนาน  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมาของการจัดการ

ทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติของชุมชน  จากอดีตถึงปจจุบันและศึกษากระบวนการการจัด

การทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  วิธีการศึกษา  ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยอาศัยการสังเกต  

การมีสวนรวม  การสัมภาษณระดับลึกและการสนทนากลุมแบบเจาะจง  ในการเก็บรวบรวมขอมูล 

พัฒนาการของการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติของชุมชนบานหาดผาขน    

แบงออกเปน  3 ยุค  คือ  ยุคที่ 1 กอนป  พ.ศ. 2500    ยุคที่  2  คือชวงป  พ.ศ.  2500-2535  และ

ยุคที่ 3 คือ ชวงป พ.ศ. 2533-2540   ผลการศึกษาพบวา  การจัดการทรัพยากรสัตวน้ําในยุคท่ี 1  

เปนการใชความเชื่อเรื่องบาปบุญ  ความเชื่อเกี่ยวกับวัฒนธรรม  ประเพณี  เปนตัวควบคุมการใช

ทรัพยากรสัตวน้ําที่มีความอุดมสมบูรณมาก  การใชเครื่องมือจับสัตวน้ําที่ประดิษฐข้ึนเองซึ่งมีความ

เหมาะสมกับขนาด และชนิดของสัตวน้ําที่ตองการ  ในยุคที่  2  เทคโนโลยีที่แพรเขามาทําใหชุมชน

พัฒนาเครื่องมือจับสัตวน้ําที่มีอยูเดิมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  มีอํานาจการทําลายลางมากขึ้นและ 
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ไมเจาะจงชนิดและขนาดของปลา  ทําใหทรัพยากรสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว  ผูใหญบานใน

ขณะนั้นไดกําหนดเขตหามจับสัตวน้ําในเขตที่กําหนด  แตเนื่องจากไมมีผูอาสาสมัครมาดูแลอยาง

เพียงพอ  และพื้นที่ที่ตองดูแลก็กวางมาก  ทําใหมาตรการตาง ๆ  ไรประสิทธิภาพในการแกไขปญหา

การขาดแคลนทรัพยากรสัตวน้ํา  ยุคที่  3  เปนพัฒนาการการจัดการตอเนื่องจากยุคกอน ๆ  โดยไดรับ

แรงบันดาลใจจากการไดเห็นความสําเร็จของการอนุรักษพันธุสัตวน้ําหนาวัดในตางอําเภอ  ทําใหผูนํา

ชุมชน  และสมาชิกชุมชนที่สนใจรวมกลุมกันเปนแกนนําอนุรักษพันธุสัตวน้ํา  การรวมกันทํางาน

ระหวางผูใหญบานคนปจจุบัน  และเปนผูใหญบานคนเกา  ทําใหกลุมแกนนําเขมแข็ง  มีการกําหนด

แขตอนุรักษ  กําหนด  กฎระเบียบ  และขอตกลงตาง ๆ  รวมกันภายในชุมชนเพื่อใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชนและสังคม  โดยไดรับการสนับสนุนจากราชการและองคกรพัฒนา 

เอกชน หลักการจัดการที่สําคัญ  คือ  การใหโอกาสสัตวน้ําอยูอยางสงบในเขตอนุรักษ  ภายในหนึ่งป  

ปลาทองถิ่นเริ่มกลับมาสูลําน้ํา  จากการศึกษาครั้งนี้ สามารถจําแนกลาทองถิ่น  ไดถึง  70  ชนิด 

 นอกจากนี้ผลการศึกษาพบวา  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสามารถในการจัดการทรัพยากรสัตว

น้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ  ประกอบไปดวยปจจัยภายในชุมชนและปจจัยภายนอก  ปจจัยภายในที่มี 

อิทธิพล  ไดแกปจจัยทางดานกายภาพ  การพึ่งพิงทรัพยากรสัตวน้ํา  ความสามารถในการจัดการของ 

ผูนํา ความเชื่อ ประเพณีและวัฒนธรรมเกี่ยวกับสัตวน้ํา  ความเปนเครือญาติที่แนนแฟน  ปจจัย 

ภายนอก ไดแก  การไดรับการยอมรับ  การสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนและหนวยงานราชการ  

ทั้งดานกําลังใจดานเศรษฐกิจ  ดานวิชาการ  และเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษา  และการที่มีบุคคล

จากหลายหนวยงานมาดูงาน 
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ชื่อ  ดร.ปาน  กิมป   ดร.วิศนี  ศิลตระกูล   ชัยยศ  อิ่มสุวรรณ และ มนทา  เกรียงทวีทรัพย 

หนวยงาน ความรวมมือระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

(ป.ป.ส.) สถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา(LDI) และกรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 

ที่อยู  หนวยศึกษานิเทศก กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ เขตดุสิต  

กรุงเทพฯ 10300 

โทรศัพท (02) 6285068 -72 ตอ 517 , 518   

บทคัดยอเรื่อง พลังเครือขายชุมชนตอการแกไขปญหายาเสพติด  

ระยะเวลาในการดําเนินการ ป พ.ศ. 2543    

วัตถุประสงค 1.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของเครือขายชุมชนในการแกไข

ปญหาสังคมของชุมชน  โดยเฉพาะกรณีกระบวนการเขามามีสวนรวมของชุมชนในการแกไขปญหา

ยาเสพติดของชุมชน 

  2.  เพ่ือศึกษาปจจัยที่สงผลตอการดําเนินกระบวนการเขามามีสวนรวมของชุมชนใน

การแกไขปญหายาเสพติดของชุมชน 

  3.  เพ่ือนําเสนอรูปแบบของกระบวนการเครือขายชุมชนและปจจัยที่สงผลตอความ

สําเร็จในการแกไขปญหายาเสพติด 

ขั้นตอน / วิธีการดําเนินงาน 

 กรณีศึกษาพื้นที่ในเมืองและพื้นที่ในชนบท  รวม 4 พ้ืนที่  คือ  เครือขายองคกรแกน

นําประชาชนตอตานยาเสพติดบานสวนมอญ   อําเภอกุมภวาป  จังหวัดอุดรธานี / เครือขายโครงการ

ชาวคลองตะเคียนรวมใจตานภัยยาเสพติด  อําเภอพระนครศรีอยุธยา  จังหวัดพระนครศรีอยุธยา / 

เครือขายสมาคมอาสาสมัครตอตานยาเสพติดชุมชนแออัดคลองเตย  กรุงเทพมหานคร / เครือขาย 

ชุมชนเพื่อปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในเขตเทศบาลเมืองนาน  อําเภอเมืองนาน  จังหวัดนาน 

 ใชวิ ธีการประยุกตระเบียบวิ ธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) 

ประกอบดวย  การศึกษาเอกสาร   การสัมภาษณเจาะลึก   การสนทนากลุม  และการสังเกตแบบไมมี

สวนรวม  และการนําเสนอรูปแบบกระบวนการเครือขายชุมชนในการปองกันและแกไขปญหา 

ยาเสพติดที่ไดจากการสังเคราะหขอมูลและการตรวจสอบความเปนไปไดของรูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ

โดยการสัมภาษณกลุม 
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สรุปผลการดําเนินงาน 

 1.  กระบวนการมีสวนรวมของเครือขายชุมชนกอใหเกิดพลังในการแกไขปญหายา

เสพติด   โดยมีจุดเริ่มตนที่คนในชุมชนไดรับรูปญหาจนเกิดความตระหนักในปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน  

การไดรับการกระตุนจากภายนอก   โดยการศึกษาดูงาน  การประชุม  อบรม  สัมมนา  เปนการนํา

ความรูเดิมของตนเองและความรูที่ไดรับจากภายนอกมาผสมผสานกันข้ึน  เพ่ือกําหนดทางเลือกใน

การแกไขปญหายาเสพติดที่เหมาะสมกับสภาพชุมชนของตนเอง  มากรจัดกิจกรรมที่เหมาะสมมีการ

กําหนดมาตรการทางสังคมหรือกฎเกณฑของชุมชนที่สงผลตอการลดจํานวนผูติดยาและผูคายาโดย

ตรงและกิจกรรมเพื่อการพัฒนาชุมชนซึ่งเปนผลโดยออม   การจัดกิจกรรมตางๆ นั้น  กอใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในชุมชน  คือ  สามารถลดจํานวนผูติดยาและผูคายา   ตลอดจนสามารถจํากัดวงของผูติด

ยาเสพติดได    ผลสําเร็จดังกลาวทําใหเกิดเครือขายทั้งในชุมชนและภายนอกชุมชนเปนพลังเครือขาย

ชุมชนทีรวมกันทํากิจกรรมเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดไดเปนผลสําเร็จ 

 2.  ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของพลังเครือขายชุมชนในการดําเนินกิจกรรมการ

ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในชุมชน  ประกอบดวย  ปจจัยภายในชุมชน  ซึ่งถือวาเปนทุนเดิม

ของชุมชน  ไดแก  การมีผูนําที่เขมแข็ง  ความสามารถในการรวมกลุมแกนนําเพ่ือดําเนินงาน   เครือ

ขายชุมชนเดิมที่คอยชวยเหลือสนับสนุน  การยึดมั่นในหลักศาสนา  และการมีหนวยงานภายในชุมชน

คอยสงเสริมสนับสนุน   ปจจัยภายนอกชุมชน   ไดแก  การสนับสนุนงบประมาณ  การมีผูนําการ

เปลี่ยนแปลงที่ใหขอคิดเห็นใหคําปรึกษา  และการมีนโยบายที่เดนชัดในระดับตางๆ ที่จะดําเนินการ 

แกไขปญหายาเสพติดและสงเสริมกิจกรรมของเครือขาย 

 3.  การนําเสนอรูปแบบของกระบวนการเครือขายชุมชนตอการแกไขปญหายาเสพ

ติดและปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ   เปนการนําเสนอกระบวนการพัฒนาเครือขายชุมชนตอการแกไข

ปญหายาเสพติดที่เปนกรอบความคิดและแนวทางโดยชุมชนจะเปนศูนยกลางในการกอตัวและสราง

เครือขายชุมชนข้ึนมาดวยการมีสวนรวมของพหุภาคีในการรวมคิด  รวมวางแผน และตัดสินใจ  รวม

ปฏิบัติการ  และรวมรับประโยชน  ดวยกระบวนการของชุมชนเองเปนการพัฒนาข้ึนจากระดับลาง   

สวนระดับบนจะเปนผูใหนโยบายและการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดบรรยากาศของการทํางานใน

ลักษณะของกระบวนการของชุมชนและจําเปนตองมีปจจัยภายในชุมชนและปจจัยภายนอกชุมชนเปน

ปจจัยสนับสนุนและเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 
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ดรรชนี  :  ชื่อผูเขียน 
  

  

ขนิษฐา  ชัยรัตนาวรรณ (ผศ.) และคณะ น. 4 

 

 

จินตนา   เวชมี (ผศ.)  น. 31 

 

 

บัณฑิต  เอื้อวัฒนานุกูล และไพฤทธิ์  สุขเกิด  น. 1 

 

 

ปาน   กิมป และคณะ  น. 35 

 

 

สมพงษ   ปทมวิชัยพร และคณะ  น. 11 

 

 

สมศักด์ิ  ชัยพิพัฒน  น. 27 

 

 

สีดา   สอนศรี (รศ.)  น. 29 

 

 

สุนทรี  ท.ชัยสัมฤทธิ์โชค และคณะ  น. 6 

 

 

สุภาพ   สิริบรรสพ  น. 33 
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ดรรชนี  :  ชื่อหนวยงาน 
 
 
 

กรมการศึกษานอกโรงเรียน รวมกับสํานักงานคณะกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามยาเสพติด และสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา น. 35 

 

คณะรัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร น. 29 

 

ศูนยประสานงานประชาคมจังหวัดนาน น. 33 

 

สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข น. 27 

 

สถาบันพระปกเกลา น. 1 

 

สถาบันราชภัฏพระนครศรีอยุธยา น. 31 

 

สมาคมวางแผนครอบครัวแหงประเทศไทย 

ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี น. 11   

 

หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม   คณะเภสัชศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย น. 6 

 

หมวดวิชาวิทยาศาสตรประยุกต  ศูนยวิชาการศึกษาทั่วไป 

มหาวิทยาลัยศรีปทุม น. 4 
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