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บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีจุดมุงหมายหลัก 3 ประการคือ 1) เพ่ือจัดอันดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

เขารวมโครงการรางวัลพระปกเกลาประจําป 2544 เรื่อง “ความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมีสวน

รวมของประชาชน” 2) เพ่ือศึกษาภาพรวมขององคกรปกครองทองถิ่นที่เขารวมโครงการรางวัล

พระปกเกลาตามทัศนะของประชาชนที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานความโปรงใส การมีสวน

รวมของประชาชน ความเชือ่ถือไววางใจ ความพึงพอใจและปจจัยทีส่งผลตอความพึงพอใจของ

ประชาชนในการใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและ 3) เพ่ือศึกษาความสัมพันธเชงิเหตุผล

ระหวางตวัแปรคัดสรรกับความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอมูลที่ใช

ในการวิจัยครัง้น้ีไดมาจาก 2 แหลงขอมูลคือ 1)ขอเท็จจริงจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี 12 ตัวแปร

และ 2) ขอมูลจากประชาชนที่ไดมาจากแบบสอบถามกึ่งสัมภาษณ 57 ตัวแปร ขอมูลที่ไดรับกลับคืน

ทั้งหมดถูกนําไปวิเคราะหโดยใชคาสถติิ ความถี่ (frequency) รอยละ  (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต 

(Mean) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard Deviation) คะแนนมาตรฐานที (T-Scores)  สัมประสิทธิ์

สหสัมพันธถดถอยพหุคณะแบบสเตบ็ไวซ (Multiple Regression Correlation Coefficient—Stepwise) 

และ การวิเคราะหเสนทาง (Path Anaysis) ผลการวิจัยตั้งแตขั้นที่ 1 ถึงขั้นที่ 3 จากทั้งหมด 6 ขั้นสรุปได

ดังน้ี 

1. มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมโครงการรางวัลพระปกเกลาประจําป 2544 รวม

ทั้งหมด 432 แหง จําแนกเปน องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ – 

กรุงเทพมหานคร 1 แหง (ไมมีขอมูลอยูในรายงานวิจัยฉบับน้ี เพราะมีคณะกรรมการ

พิจารณาอีกชุดหนึ่ง) องคการบริหารสวนจังหวัด 24 แหง สํานักงานเทศบาลนคร 11 แหง 

สํานักงานเทศบาลเมือง 28 แหง สํานักงานเทศบาลตําบล 111 แหง และองคการบริหาร

สวนตําบลจํานวน 257 แหง ผลการคัดเลือกตามขั้นตอนที่ 1 ถึงขั้นตอนที่ 3 (ขอมูลจาก

หนวยงานและจากแบบสอบถามกึ่งสัมภาษณประชาชนถวงน้ําหนัก 40:60) พบวา องคกร



 

 

ปกครองสวนทองถิ่นที่สมควรไดรับรางวลัพระปกเกลาตามเกณฑทีก่ําหนดเปนดังน้ี 1) 

ประเภทองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดปราจีนบุรี 2) 

ประเภทสํานกังานเทศบาลนคร 3 แหง ไดแก สํานักงานเทศบาลนครขอนแกน สํานักงาน

เทศบาลนครอุดรธานี และ สํานักงานเทศบาลนครสวรรค 3) ประเภทสํานักงานเทศบาล

เมือง 1 แหง ไดแก สํานักงานเทศบาลเมอืงภูเก็ต 4) ประเภทสํานักงานเทศบาลตําบล 1 

แหง ไดแก สํานักงานเทศบาลตําบลแสนสุข จังหวัดชลบุรี และ 5) ประเภทองคการบริหาร

สวนตําบล 2 แหง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหวยกะป จังหวัดชลบุรี และองคการ

บริหารสวนตาํบลสวนหมอน จังหวัดขอนแกน 

2. ภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนดังน้ี 

2.1 องคการบริหารสวนจังหวัด ใชชื่อที่แสดงถึงความโปรงใส โดยการเปดรับขาวสารสอง

ทางระหวางองคการกับประชาชนมากที่สดุเปนอันดับแรกคือ กระจายเสียงตามสายที่จัดตั้ง

หรือมีอยูในชุมชน กิจกรรมสวนใหญทีป่ระชาชนไดม่ีวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

มากที่สุดประมาณ 1-3 เรื่องตอปคือ การรับฟงขอมูลขาวสารจากองคการ ความเชื่อถือ

ไววางใจมากที่สุดคือ ความรูของเจาหนาที่หรือพนักงานในองคการ และมีความพงึพอใจ

มากที่สุดคือ การใหบริการอนามัยและสาธารณสุขกับประชาชน สําหรับปจจัยสําคัญที่สุดที่

สงผลตอความพึงพอใจของประชาชนคอื ความรวดเรว็ในการแกปญหาในกรณีฉุกเฉินของ

องคการบริหารสวนจังหวัด (R2 = 0.4670,  = .05) 

2.2 สํานักงานเทศบาลนคร ใชสื่อที่แสดงถึงความโปรงใส โดยการเปดรับขาวสารสองทาง

ระหวางเทศบาลนครกับประชาชนมากทีสุ่ดเปนอันดับแรกคือ กระจายเสียงตามสายที่จัดตั้ง

หรือมีอยูในชุมชน กิจกรรมสวนใหญทีป่ระชาชนไดมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

มากที่สุดประมาณ 1-3 เรื่องตอปคือ การรับฟงขอมูลขาวสารจากองคการ ความเชื่อถือ

ไววางใจมากที่สุดคือ ความรูของผูบริหาร และมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ ความสะอาด

ของชุมชน/การกําจัดขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล สําหรับปจจัยสําคัญทีสุ่ดที่สงผลตอความพึง

พอใจของประชาชนคือ ความรวดเร็วในการแกปญหาในกรณีฉุกเฉินของสํานักงานเทศบาล

นคร (R2 = 0.4790,  = .05) 

2.3 สํานักงานเทศบาลเมือง ใชสื่อที่แสดงถึงความโปรงใส โดยการเปดรับขาวสารสองทาง

ระหวางเทศบาลเมืองกับประชาชนมากทีสุ่ดเปนอันดับแรกคือ กระจายเสียงตามสายที่จัดตั้ง

หรือมีอยูในชุมชน กิจกรรมสวนใหญทีป่ระชาชนไดมีสวนรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัด

มากที่สุดประมาณ 1-3 เรื่องตอปคือ การรับฟงขอมูลขาวสารจากองคการ ความเชื่อถือ

ไววางใจมากที่สุดคือ ความเอาใจใสดูแลงานที่รับผิดชอบในชุมชนอยางสม่ําเสมอของ



 

 

ผูบริหาร และมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ แสงสวางบนถนน/ที่สาธารณะ สําหรับปจจัย

สําคัญที่สุดทีส่งผลตอความพึงพอใจของประชาชนคอื ความรวดเรว็ในการแกปญหาในกรณี

ฉุกเฉินของสํานักงานเทศบาลเมือง (R2 = 0.3990,  = .05) 

2.4 สํานักงานเทศบาลตําบล ใชสื่อที่แสดงถึงความโปรงใส โดยการเปดรับขาวสารสองทาง

ระหวางเทศบาลตําบลกับประชาชนมากที่สุดเปนอันดับแรกคือ กระจายเสียงตามสายที่

จัดตั้งหรือมีอยูในชุมชน กจิกรรมสวนใหญที่ประชาชนไดมีสวนรวมกับองคการบริหารสวน

จังหวัดมากที่สุดประมาณ 1-3 เรื่องตอปคือ การรับฟงขอมูลขาวสารจากองคการ ความ

เชื่อถือไววางใจมากที่สุดคือ ความเอาใจใสดูแลงานที่รับผิดชอบในชมุชนอยางสม่ําเสมอของ

ผูบริหาร และมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ ความสะอาดของชุมชน/การกําจัดขยะมูลฝอย

หรือสิ่งปฏิกูล สําหรับปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลตอความพึงพอใจของประชาชนคือ การให

ประชาชนมีสวนรวมทํากิจกรรมกับสํานักงานเทศบาลตําบล (R2 – 0.3890,  = .05) 

2.5 องคการบริหารสวนตําบล ใชสื่อที่แสดงถึงความโปรงใสโดยการเปดรับขาวสารสองทาง

ระหวางองคการบริหารสวนตําบลกบัประชาชนมากที่สดุเปนอันดับแรกคือ กระจายเสียง

ตามสายที่จัดตั้งหรือมีอยูในชุมชน กิจกรรมสวนใหญที่ประชาชนไดมีสวนรวมกบัองคการ

บริหารสวนจังหวัดมากที่สุดประมาณ 1-3 เรื่องตอปคือ การรับฟงขอมูลขาวสารจากองคการ 

ความเชื่อถือไววางใจมากทีสุ่ดคือ ความเอาใจใสดูแลงานที่รับผิดชอบในชุมชนอยาง

สมํ่าเสมอของผูบริหารและมีความพึงพอใจมากที่สุดคือ การใหบริการอนามัยและ

สาธารณสุขกบัประชาชนและรองลงมาคอื ความสะอาดของชุมชน/การกําจัดขยะมูลฝอย

หรือสิ่งปฏิกูล สําหรับปจจัยสําคัญที่สุดทีส่งผลตอความพึงพอใจของประชาชนคอื ความ

รวดเร็วในการแกปญหาในกรณีฉุกเฉินขององคการบริหารสวนตําบล  (R2 = 0.2990,  = 

.05) 

3. ความเชื่อถอืไววางใจของประชาชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกือบทุกประเภทจะไดรับ

ผลทั้งทางตรง (Direct Effect) และทางออม (Indirect Effect) มาจากความพึงพอใจของ

ประชาชนตอการใหบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การมีสวนรวมของ

ประชาชน และความโปรงใสขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 


