
บทสรุปผูบริหาร 

   ปญหาสําคัญในระดับโลกทีสํ่าคัญที่สุดในยุคหลังเหตกุารณ 11 กันยาฯ คือ ปญหาการกอการรายสากล 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้มีดังนี ้

‐ มีความรูความเขาใจถึงเรื่องการกอการรายสากลที่ไมมีพรมแดน 

‐ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการตอตานการกอการราย 

‐ ประเมินผลความรวมมือในการแกไขปญหาการกอการรายในระดับสากล วาประสบความสําเร็จ

หรือลมเหลวอยางไร 

‐ วิเคราะหถึงอุปสรรคและปญหาที่เกิดขึน้กับการแกไขปญหาการกอการรายในระดับสากล 

‐ เสนอแนะแนวทางการแกปญหาการกอการรายสากลแบบบูรณาการ 

สําหรับการวิเคราะหถึงภูมหิลังและประวตัิความเปนมาของการกอการรายสากลนั้น บทวิจยันี้ไดเนน

การวิเคราะหถึง องคกร Al Queda ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา ในขณะนี้ไดกลายเปนศนูยกลางของขบวนการกอการราย

สากลและอุดมการณมุสลิมหัวรุนแรง บทวิจัยไดวิเคราะหถึงที่มา กําเนดิของ Al Queda เปาหมาย องคกรเครือขาย

ตางๆ และแนวโนมการกอการรายในรูปแบบใหม ซ่ึงอาจจะเปนการใชอาวุธรายแรงในการกอวินาศกรรม บทวิจยั

นี้ไดกลาวถึงภมูิหลังของปญหา ของการกอการรายในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และไดวิเคราะหถึงบทบาท

ของไทยในสงครามตอตานการกอการราย โดยเฉพาะความรวมมือระหวางไทยกับสหรัฐฯ ดวย 

หลังเหตุการณ 11 กันยาฯ ป 2001 ยุทธศาสตรการทําสงครามตอตานการกอการรายในชวงแรกคือ ลม

ระบอบ Taliban และบดขยีข้บวนการ Al Queda และพยายามจับตวัหรือสังหาร  Bin Laden แตส่ิงทีส่หรัฐฯ ทําได

เพียงไดแคลมระบอบตาลีบันเทานั้น Bin Laden ก็หายตวัไป เครือขาย Al Queda ก็ลองหาหายไปและกระจดั

กระจายไปอยูในที่ตางๆ ทั่วโลก 

ตอมา สหรัฐฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติในการทําสงครามตอตานการกอการราย โดยเรียกยอๆ วา 

ยุทธศาสตร 4D คือ Defeat, Deny, Diminish และ Defend โดยจะใชเครื่องมือตางๆ ที่มีอยูทั้งหมด ไมวาจะเปน

เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ งานขาวกรอง การบังคับใชกฎหมาย และการใชเครื่องมือทาง

การทหาร 

D  ตัวแรกคือ Defeat เปาหมายคือ การเอาชนะและทําลายขบวนการกอการราย 

D ตัวที่สองคือ Deny คือการปฏิเสธการสนับสนุนและแหลงพักพิงของขบวนการกอการราย 

D ตัวที่สาม Defend คือการปองกันความมั่งคงปลอดภยัของมาตุภูมิสหรัฐฯ 

สวน  D ตัวสุดทายคือ Diminish คือการลดเงื่อนไขพื้นฐานที่จะนําไปสูการกอการราย ซ่ึงเกี่ยวของกบั

เร่ืองของความขัดแยงในภูมภิาค การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง รวมไปถึงการทําสงครามทางความคิด 



ตอมาในชวงป 2002 ไดเร่ิมมคีวามหวาดวิตกตอภยัคุกคามในรูปแบบใหม ส่ิงที่นากลวัที่สุดคือ การโจมตี

คร้ังใหม จะเปนการโจมตีดวยอาวุธรายแรงที่อาจจะเปนอาวุธนิวเคลยีร อาวุธเชื้อโรค หรืออาวุธเคมี ในระยะเวลา

ตอมา รัฐบาล Bush ไดประกาศวา อิรัก อิหราน และเกาหลีเหนือ เปนอกัษะแหงความชั่วราย เพราะเปนประเทศที่

กําลังพัฒนาอาวุธรายแรง และสามารถจะสงตออาวธุเหลานั้นใหกับขบวนการกอการราย 

ในชวงตนป 2003 สหรัฐฯ ไดตัดสินใจบุกยึดอิรัก การยึดอิรักเปนยุทธการ “เชือดไกใหลิงดู” โดยสหรัฐฯ 

หวังวาจะทําใหขบวนการกอการรายกลัวอเมริกา จะทําใหประเทศที่คิดจะพัฒนาอาวุธรายแรงกลวัอเมริกา จะทาํ

ใหชาวอาหรับ และโลกมุสลิมที่ตอตานสหรัฐฯ กลัวอเมรกิา แตส่ิงที่อเมริกาคาดไวนั้น ไมไดเปนไปตามคาด 

ปรากฏวา 3 ปที่ผานมา หลังจากการยึดครองอิรัก การกอการรายแทนทีจ่ะลดลง กลับเพิ่มมากขึ้น ชาวอาหรับและ

โลกมุสลิมก็เกลียดชังอเมริกามากขึ้น 

เพราะฉะนั้น 3 ปที่ผานมาหลังการยึดครองอิรัก สงครามตอตานการกอการรายที่หวังวาจะชนะ ไมงาย

อยางที่คิด แตกลับยืดเยื้อ ขณะนี้กลับกลายเปนวา ยิ่งปราบยิ่งเพิ่ม ถึงแมจะไมมกีารกอวินาศกรรมภายในประเทศ

สหรัฐฯ คร้ังใหญ ตั้งแตเหตกุารณ 11 กันยาฯ 2001 ก็ตาม แตนอกประเทศสหรัฐฯ การกอการรายกลับเพิ่มมากขึน้

ทั่วโลก 

สงครามอุดมการณเพื่อที่จะชนะจิตวิญญาณของชาวมุสลิม ก็ประสบปญหา เพราะขณะนี้โลกมุสลิมได

มองวา สหรัฐฯ คือศัตรูของอิสลาม และมองวาพันธมิตรของสหรัฐฯ คือ ศัตรูของอิสลามดวย จึงกลายเปนวาการ

ยึดครองอิรักยิง่ทําใหเกิดกระแสตอตาน กอใหเกดิการกอการรายเพิ่มมากขึ้น 

เครอืขาย Al Queda ก็ไมไดหายไปไหน แตไดแปรรูปไป ขณะนี้ Al Queda ไมไดเปนเพียงองคกรอีก

ตอไป แตไดกลายเปนอุดมการณกลายเปนขบวนการทีแ่พรไปทั่วโลกมุสลิม อุดมการณนั้นคือการตอตานสหรัฐฯ 

ทําลายลางสหรัฐฯ และพนัธมิตรของสหรัฐฯ และทําสงครามศาสนากับตะวนัตก 

บทวิจยันี้ไดประเมินผลในการแกไขปญหาการกอการรายสากล และไดช้ีใหเห็นไดวา สงครามตอตาน

การกอการรายซึ่งมีสหรัฐฯ เปนผูนําไมประสบความสําเร็จในการแกปญหาการกอการราย 

บทวิจยันี้จึงไดเสนอแนะวา จะตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายใหม โดยไดเสนอ

การแกปญหาแบบบูรณาการ โดยจะตองเนนไปที่ การแกที่รากเหงาของปญหาอยางแทจริงและจะเปนบูรณาการ

แกปญหาทั้งในลักษณะการแกปญหาในเชงิลบที่เนนการแกปญหาโดยการใชกําลัง และการบังคับใชกฎหมาย 

และการแกปญหาในเชิงบวก โดยเนน: 

‐ การแกที่รากเหงาของปญหา 

‐ การสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

‐ การทําสงครามอุดมการณเพือ่เอาชนะจิตวญิญาณของประชาชน 



‐ การแกปญหาลัทธิครองความเปนเจาของสหรัฐฯ 

‐ การปรับนโยบายของสหรัฐฯ ใหม โดยเฉพาะนโยบายในตะวันออกกลาง 

‐ การแกปญหาการปะทะกันระหวางอารยธรรม 

‐ และการแกปญหาภายในโลกมุสลิม 

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการดังกลาว ประเทศไทยควรทีจ่ะดําเนินนโยบายทั้งในระดบัชาติ ยุทธศาสตร

เหลานี้เชื่อมโยงกับปญหาภาคใต เชื่อมโยงในระดับทวภิาคี ในระดับภูมิภาค และในระดับโลก ไทยควรผลักดนั

ใหประชาชนระหวางประเทศ แสวงหาความรวมมือในการกําหนดยุทธศาสตรการแกปญหาการกอการรายในเชิง

บรูณาการ แทนที่จะเดินตามยุทธศาสตรของสหรัฐฯ อยางในปจจบุัน 


