
บทสรุปผูบริหาร 

   ปญหาสําคัญในระดับโลกทีสํ่าคัญที่สุดในยุคหลังเหตกุารณ 11 กันยาฯ คือ ปญหาการกอการรายสากล 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัยนี้มีดังนี ้

‐ มีความรูความเขาใจถึงเรื่องการกอการรายสากลที่ไมมีพรมแดน 

‐ มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการตอตานการกอการราย 

‐ ประเมินผลความรวมมือในการแกไขปญหาการกอการรายในระดับสากล วาประสบความสําเร็จ

หรือลมเหลวอยางไร 

‐ วิเคราะหถึงอุปสรรคและปญหาที่เกิดขึน้กับการแกไขปญหาการกอการรายในระดับสากล 

‐ เสนอแนะแนวทางการแกปญหาการกอการรายสากลแบบบูรณาการ 

สําหรับการวิเคราะหถึงภูมหิลังและประวตัิความเปนมาของการกอการรายสากลนั้น บทวิจยันี้ไดเนน

การวิเคราะหถึง องคกร Al Queda ซ่ึงอาจจะกลาวไดวา ในขณะนี้ไดกลายเปนศนูยกลางของขบวนการกอการราย

สากลและอุดมการณมุสลิมหัวรุนแรง บทวิจัยไดวิเคราะหถึงที่มา กําเนดิของ Al Queda เปาหมาย องคกรเครือขาย

ตางๆ และแนวโนมการกอการรายในรูปแบบใหม ซ่ึงอาจจะเปนการใชอาวุธรายแรงในการกอวินาศกรรม บทวิจยั

นี้ไดกลาวถึงภมูิหลังของปญหา ของการกอการรายในภูมภิาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต และไดวิเคราะหถึงบทบาท

ของไทยในสงครามตอตานการกอการราย โดยเฉพาะความรวมมือระหวางไทยกับสหรัฐฯ ดวย 

หลังเหตุการณ 11 กันยาฯ ป 2001 ยุทธศาสตรการทําสงครามตอตานการกอการรายในชวงแรกคือ ลม

ระบอบ Taliban และบดขยีข้บวนการ Al Queda และพยายามจับตวัหรือสังหาร  Bin Laden แตส่ิงทีส่หรัฐฯ ทําได

เพียงไดแคลมระบอบตาลีบันเทานั้น Bin Laden ก็หายตวัไป เครือขาย Al Queda ก็ลองหาหายไปและกระจดั

กระจายไปอยูในที่ตางๆ ทั่วโลก 

ตอมา สหรัฐฯ ไดกําหนดยุทธศาสตรชาติในการทําสงครามตอตานการกอการราย โดยเรียกยอๆ วา 

ยุทธศาสตร 4D คือ Defeat, Deny, Diminish และ Defend โดยจะใชเครื่องมือตางๆ ที่มีอยูทั้งหมด ไมวาจะเปน

เครื่องมือทางการทูต เครื่องมือทางเศรษฐกิจ งานขาวกรอง การบังคับใชกฎหมาย และการใชเครื่องมือทาง

การทหาร 

D  ตัวแรกคือ Defeat เปาหมายคือ การเอาชนะและทําลายขบวนการกอการราย 

D ตัวที่สองคือ Deny คือการปฏิเสธการสนับสนุนและแหลงพักพิงของขบวนการกอการราย 

D ตัวที่สาม Defend คือการปองกันความมั่งคงปลอดภยัของมาตุภูมิสหรัฐฯ 

สวน  D ตัวสุดทายคือ Diminish คือการลดเงื่อนไขพื้นฐานที่จะนําไปสูการกอการราย ซ่ึงเกี่ยวของกบั

เร่ืองของความขัดแยงในภูมภิาค การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมอืง รวมไปถึงการทําสงครามทางความคิด 



ตอมาในชวงป 2002 ไดเร่ิมมคีวามหวาดวิตกตอภยัคุกคามในรูปแบบใหม ส่ิงที่นากลวัที่สุดคือ การโจมตี

คร้ังใหม จะเปนการโจมตีดวยอาวุธรายแรงที่อาจจะเปนอาวุธนิวเคลยีร อาวุธเชื้อโรค หรืออาวุธเคมี ในระยะเวลา

ตอมา รัฐบาล Bush ไดประกาศวา อิรัก อิหราน และเกาหลีเหนือ เปนอกัษะแหงความชั่วราย เพราะเปนประเทศที่

กําลังพัฒนาอาวุธรายแรง และสามารถจะสงตออาวธุเหลานั้นใหกับขบวนการกอการราย 

ในชวงตนป 2003 สหรัฐฯ ไดตัดสินใจบุกยึดอิรัก การยึดอิรักเปนยุทธการ “เชือดไกใหลิงดู” โดยสหรัฐฯ 

หวังวาจะทําใหขบวนการกอการรายกลัวอเมริกา จะทําใหประเทศที่คิดจะพัฒนาอาวุธรายแรงกลวัอเมริกา จะทาํ

ใหชาวอาหรับ และโลกมุสลิมที่ตอตานสหรัฐฯ กลัวอเมรกิา แตส่ิงที่อเมริกาคาดไวนั้น ไมไดเปนไปตามคาด 

ปรากฏวา 3 ปที่ผานมา หลังจากการยึดครองอิรัก การกอการรายแทนทีจ่ะลดลง กลับเพิ่มมากขึ้น ชาวอาหรับและ

โลกมุสลิมก็เกลียดชังอเมริกามากขึ้น 

เพราะฉะนั้น 3 ปที่ผานมาหลังการยึดครองอิรัก สงครามตอตานการกอการรายที่หวังวาจะชนะ ไมงาย

อยางที่คิด แตกลับยืดเยื้อ ขณะนี้กลับกลายเปนวา ยิ่งปราบยิ่งเพิ่ม ถึงแมจะไมมกีารกอวินาศกรรมภายในประเทศ

สหรัฐฯ คร้ังใหญ ตั้งแตเหตกุารณ 11 กันยาฯ 2001 ก็ตาม แตนอกประเทศสหรัฐฯ การกอการรายกลับเพิ่มมากขึน้

ทั่วโลก 

สงครามอุดมการณเพื่อที่จะชนะจิตวิญญาณของชาวมุสลิม ก็ประสบปญหา เพราะขณะนี้โลกมุสลิมได

มองวา สหรัฐฯ คือศัตรูของอิสลาม และมองวาพันธมิตรของสหรัฐฯ คือ ศัตรูของอิสลามดวย จึงกลายเปนวาการ

ยึดครองอิรักยิง่ทําใหเกิดกระแสตอตาน กอใหเกดิการกอการรายเพิ่มมากขึ้น 

เครอืขาย Al Queda ก็ไมไดหายไปไหน แตไดแปรรูปไป ขณะนี้ Al Queda ไมไดเปนเพียงองคกรอีก

ตอไป แตไดกลายเปนอุดมการณกลายเปนขบวนการทีแ่พรไปทั่วโลกมุสลิม อุดมการณนั้นคือการตอตานสหรัฐฯ 

ทําลายลางสหรัฐฯ และพนัธมิตรของสหรัฐฯ และทําสงครามศาสนากับตะวนัตก 

บทวิจยันี้ไดประเมินผลในการแกไขปญหาการกอการรายสากล และไดช้ีใหเห็นไดวา สงครามตอตาน

การกอการรายซึ่งมีสหรัฐฯ เปนผูนําไมประสบความสําเร็จในการแกปญหาการกอการราย 

บทวิจยันี้จึงไดเสนอแนะวา จะตองมีการทบทวนยุทธศาสตรการตอตานการกอการรายใหม โดยไดเสนอ

การแกปญหาแบบบูรณาการ โดยจะตองเนนไปที่ การแกที่รากเหงาของปญหาอยางแทจริงและจะเปนบูรณาการ

แกปญหาทั้งในลักษณะการแกปญหาในเชงิลบที่เนนการแกปญหาโดยการใชกําลัง และการบังคับใชกฎหมาย 

และการแกปญหาในเชิงบวก โดยเนน: 

‐ การแกที่รากเหงาของปญหา 

‐ การสรางความรวมมือระหวางประเทศ 

‐ การทําสงครามอุดมการณเพือ่เอาชนะจิตวญิญาณของประชาชน 



‐ การแกปญหาลัทธิครองความเปนเจาของสหรัฐฯ 

‐ การปรับนโยบายของสหรัฐฯ ใหม โดยเฉพาะนโยบายในตะวันออกกลาง 

‐ การแกปญหาการปะทะกันระหวางอารยธรรม 

‐ และการแกปญหาภายในโลกมุสลิม 

ยุทธศาสตรแบบบูรณาการดังกลาว ประเทศไทยควรทีจ่ะดําเนินนโยบายทั้งในระดบัชาติ ยุทธศาสตร

เหลานี้เชื่อมโยงกับปญหาภาคใต เชื่อมโยงในระดับทวภิาคี ในระดับภูมิภาค และในระดับโลก ไทยควรผลักดนั

ใหประชาชนระหวางประเทศ แสวงหาความรวมมือในการกําหนดยุทธศาสตรการแกปญหาการกอการรายในเชิง

บรูณาการ แทนที่จะเดินตามยุทธศาสตรของสหรัฐฯ อยางในปจจบุัน 


